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INTRODUCAO

A concentracdo fundiaria constitui elemento central no debate agréario brasileiro, sendo
um trago estruturante da organizagdo territorial e social do campo. Os conflitos histdricos pela
posse, uso e propriedade da terra moldam um contexto em que as relagdes de poder, a estrutura
fundiaria e os interesses econdémicos se interconectam, influenciando diretamente a organizacéo
do territorio. Nesse contexto, o trabalho em questdo toma como objeto de estudo a articulagéo
entre a territorializagdo do capital nos setores sucroenergético e de papel e celulose com o
arrefecimento das a¢cdes de movimentos sociais de luta pela terra, tendo como recorte empirico
os Territorios Rurais Professor Cory (SP) e do Bolsdo (MS).

O recorte empirico baseado nos Territdrios Rurais corresponde a regionalizacdo
estabelecida pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (STD), criada a partir de 2003 pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que, desde entdo, tem buscado identificar e
estimular a consolidacdo de territdrios rurais, formados por municipios agrupados a partir de
critérios de proximidade geografica e coesdo social e da predominancia de elementos rurais,
como baixa densidade demogréfica, concentracdo expressiva de agricultores familiares,
familias assentadas pela reforma agraria etc. (Tarsitano,2012).

A investigacdo se insere no campo da Geografia Agraria, sustentada em um referencial
tedrico que reconhece o carater desigual, contraditorio e combinado do desenvolvimento
capitalista no campo (Oliveira, 1986, 1999, 2007, 2010, 2016; Martins, 1981). Parte-se do

pressuposto de que a reproducéo do capital depende da separacao entre trabalhadores e os meios

! Este trabalho refere-se aos resultados preliminares de pesquisa de doutorado em andamento, financiada pela
Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

2 Doutorando em Geografia pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS/CPTL. E-mail:
widson.martins@ufms.br.

3 Professor dos cursos de Graduacéo e Pds-graduacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul —
UFMS/CPTL. E-mail: sedeval.nardoque@ufms.br.




AS (IN)CONSEQUENCIAS TERRITORIAIS DA QUESTAO AGRARIA E A
MUNDIALIZAGAO DO CAPITAL: RESISTENCIAS TEORICAS E POLITICAS

SIMPOSIO INTERNACIONAL DE GEQGRAFIA AGRARIA 08 A 12 DE OUTUBRO DE 2025 | UFMS | TRES LAGOAS - MS

XII SIMPOSIO NACIONAL DE GEOBRAFIA AGRARIA - JORNADA CARLOS WALTER PORTO-GONGALVES

de producdo, processo que legitima a propriedade capitalista da terra, juridicamente respaldada
pela Constituicdo Federal de 1988. A Lei de Terras de 1850, marco inaugural da propriedade
capitalista da terra no Brasil, institucionalizou um entrave entre 0s camponeses € 0 acesso a
terra, ao submeté-la a l6gica mercantil, gerando, como resultado, a elevada concentracdo
fundiéria que persiste até os dias atuais (Stedile, 2012).

No entanto, o campo brasileiro ndo é homogéneo. A presenca do campesinato, enquanto
classe social que realiza trabalho autbnomo controlando meios de producao, constitui uma das
principais contradi¢cdes do capitalismo agrério (Paulino, 2008). Essa relacdo contraditoria €
intensificada pela atuacdo do capital sobre o territério, que, por meio da monopolizacdo da
circulacdo de mercadorias e da territorializagdo dos monopdlios, submete a renda da terra a
I6gica do capital (Oliveira, 1999; 2016).

E nesse contexto que se inscreve a presente pesquisa, cujo objetivo é analisar em que
medida a instalagdo de grandes empreendimentos agroindustriais nos territorios estudados se
relaciona com o enfraguecimento das acOes dos movimentos sociais camponeses.
Metodologicamente, optou-se por uma abordagem qualitativa, com base na revisdo
bibliogréafica, na analise de dados secundarios e na pesquisa de campo.

Os territérios escolhidos apresentam trajetdrias contrastantes no que se refere a
implantacdo de assentamentos de Reforma Agraria e a atuacdo de movimentos
Socioterritoriais*. No Territério Professor Cory (SP), o processo de luta pela terra foi mais
expressivo desde os anos 1980 e 1990, sobretudo entre os anos de 2003 e 2010 com participagdo
ativa do MST. No Bolsdo (MS), a Reforma Agraria é mais incipiente, e os sindicatos dos
trabalhadores rurais foram protagonistas.

Os dados levantados indicam que, nos dois territorios, a expansdo das monocultivos
voltados ao setor sucroenergético e de papel e celulose coincide com a retracdo das politicas de
Reforma Agraria e com a diminuicdo das a¢des dos movimentos Socioterritoriais de luta pela
terra. Tal fendmeno sugere a consolidacdo de um modelo de desenvolvimento territorial
baseado na territorializacdo do capital, com pouca ou nenhuma resisténcia social organizada,
especialmente no Leste de Mato Grosso do Sul, onde o capital monopolista tem encontrado
condi¢des favoraveis para sua expansao (Fonseca; Junior, 2014).

Dessa forma, aponta-se que a territorializacdo do capital no campo ndo apenas

aprofunda a concentragdo fundiaria, mas também altera a correlacéo de forcas politicas no meio

4 Este trabalho utiliza a nogdo de movimentos socioterritoriais na perspectiva apresentada por Fernandes (2005).
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rural, fragilizando a luta camponesa pelo acesso a terra. No caso dos territdrios analisados, o
avango dos setores industriais sobre areas anteriormente reivindicadas por movimentos
Socioterritoriais tem reconfigurado a dindmica agraria local, tornando urgente a retomada do
debate sobre a funcéo social da terra e o papel das politicas publicas no enfrentamento das

desigualdades no campo.

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento deste trabalho, optou-se como procedimentos metodoldgicos a
articulacdo entre pesquisa bibliografica, levantamento e analise de dados secundarios e trabalho
de campo. A revisdo bibliografica norteou-se na questdo agraria brasileira, com énfase nos
referenciais tedricos da Geografia Agraria que reconhecem a centralidade do territorio nas
analises. A esse arcabouco tedrico somaram-se 0s estudos sobre a territorializacdo do capital
nos setores sucroenergeético e de papel e celulose, que orientam a construcéo dos pressupostos
analiticos da investigacdo. O levantamento e analise de dados abarcaram a dindmica agricola
dos territdrios rurais estudados nas Ultimas duas décadas, coletados junto a érgdos oficiais e
instituicdes diversas, como IBGE, MAPA, INCRA e Receita Federal. O trabalho de campo foi
balizado pela base tedrica apresentada e contemplou a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com sujeitos diretamente envolvidos na luta pela terra, incluindo liderancas

de movimentos Socioterritoriais e assentados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Um dos grandes pilares do debate sobre a questdo agraria no Brasil é, sem divida, a
acentuada concentracdo fundiéria no pais. Mais do que um simples debate territorial, a questao
agraria brasileira alimenta intensas discussdes no campo politico e ideoldgico, polarizando
visdes e interesses. No entanto, reduzir esse debate apenas a propriedade da terra seria
simplificar demais um tema tdo complexo. E preciso considerar outros elementos igualmente
fundamentais que o compde: o uso, a posse ¢ a renda da terra. Esses fatores, muitas vezes
negligenciados, ajudam a explicar as dindmicas de poder e os conflitos que permeiam o espago
rural brasileiro. Afinal, a questdo agraria ndo ¢ apenas sobre quem detém a terra, mas também

sobre como ela ¢ utilizada, por quem e por quanto.
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Nas palavras de Stedile (2012, p. 642-3), a questdo agraria no Brasil pode ser entendida
como “uma area do conhecimento cientifico que procura estudar, de forma genérica ou em casos
especificos, como cada sociedade organiza, ao longo de sua historia, o uso, a posse e a
propriedade da terra”. Essa definicdo sinaliza que estamos lidando com algo muito mais
profundo do que um simples debate territorial; trata-se de um tema que perpassa elementos
histéricos, culturais e a politicos da sociedade, sobretudo a brasileira.

O capitalismo, em sua esséncia, € movido por uma logica fundamental: a separacao entre
o trabalhador e os meios de producdo. Sem essa separacdo, como aponta Martins (1981, p. 158),
a relacdo capitalista simplesmente ndo se sustenta. Nesse contexto, garantir e legitimar a
propriedade privada dos meios de producéo, bens e mercadorias torna-se um dos pilares centrais
do modo capitalista de producéo, bancada pelo arcabouco legal do Estado capitalista. No Brasil,
essa logica encontra respaldo constitucional, pois o direito a propriedade é assegurado pelo
artigo 5°, inciso XXII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, protecdo
legal que reflete ndo apenas um arcabouco juridico, mas também um viés ideoldgico que coloca
a propriedade no centro das relagbes econdmicas e sociais, legitimando desigualdades
estruturais que moldam a sociedade brasileira.

No caso da propriedade capitalista da terra, seu marco juridico remonta a Lei de Terras
de 1850, que estabeleceu a transferéncia de seu dominio, antes pertencente ao Estado, para
particulares, unificando posse e dominio em uma Unica figura juridica - a propriedade capitalista
da terra. Também consolidou a separacao entre os trabalhadores e a terra (aqui entendida como
meio de producdo). Ao estabelecer que sua propriedade se daria, a partir de entdo, apenas para
aqueles que pudessem comprovar posse por titulos ou adquiri-la mediante compra, a Lei de
Terras restringiu 0 acesso a terra para a maioria dos camponeses que nela viviam e trabalhavam.
Esse cerceamento juridico é a base da concentracdo fundiéria extrema no Brasil, fendmeno que
ndo apenas origina, mas também intensifica inGmeros problemas sociais, tanto no campo quanto
na cidade (Stedile, 2012).

A analise dos dados do Censo Agropecudrio de 2017, disponiveis na tabela 1, confirma

de maneira inequivoca a realidade da concentragdo fundiaria no Brasil.
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Tabela 1 — Brasil: nimero e &rea dos estabelecimentos agropecuarios, por grupos de &rea total

—2017.

Grupos de area total NUmero | Numero (%) | Area (Hectares) | Area (%)
Total 5.073.324 100 351.289.816 100
Mais de 0 a menos de 5 ha 1.892.967 37,31 3.425.383 0,98
De 5 a menos de 10 ha 650.714 12,83 4.568.586 1,30
De 10 a menos de 20 ha 730.662 14,40 10.205.797 2,91
De 20 a menos de 50 ha 855.865 16,87 26.661.932 7,59
De 50 a menos de 100 ha 394.157 1,77 26.942.917 7,67
De 100 a menos de 200 ha 218.758 4,31 29.380.636 8,36
De 200 a menos de 500 ha 147.083 2,90 44.875.314 12,77
De 500 a menos de 1.000 ha 54.878 1,08 38.001.742 10,82
De 1.000 a menos de 2.500 ha 34.338 0,68 51.848.684 14,76
De 2.500 a menos de 10.000 ha 14.415 0,28 63.733.495 18,14
De 10.000 ha e mais 2.450 0,05 51.645.332 14,70

Fonte: IBGE - Censo Agropecuério, 2017. Organizada pelo autor.

Ainda que o nimero de pequenas propriedades seja expressivo, sua representatividade
em termos de &rea ocupada é quase insignificante quando comparada a extensdo dominada
pelos grandes latifundios, uma vez que propriedades com menos de 5 hectares representam
37,31% dos estabelecimentos agropecuarios, mas detém apenas 0,98% da area total. Ja as
propriedades com mais de 2.500 hectares, que sdo apenas 0,33% do total, concentram
impressionantes 32,84% da area disponivel. Esta discrepancia estatistica ndo é apenas um dado
técnico, mas sim um retrato da desigualdade histérica que permeia o campo brasileiro.

Embora o latifundio ndo tenha se constituido como obstaculo para a expansdo das
relacOes capitalistas de produgdo no campo brasileiro, uma vez que consolidou a separagéo
entre o trabalhador e os meios de producdo e permitiu a apropriacéo da renda da terra®, este
também possibilitou, contraditoriamente, a reproducdo social do campesinato. Longe de
desaparecer, a classe camponesa segue resistindo, desafiando teorias que previam seu
desaparecimento. Ademais, foi a partir da negagdo dessa estrutura desigual encarnada pelo
latifindio que nasceu o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), 0 maior

movimento Socioterritoriais camponés do Brasil de luta pela terra.

5 Para Martins (1981), a terra é equivalente de capital, mas ndo é capital, e ndo pode ser confundida com capital
justamente por ndo ser produto do trabalho humano; a terra € um bem natural ndo reproduzivel, que se tornou
equivalente de capital quando passa a poder ser comercializada, a partir do momento em que € transformada em
mercadoria pelos mecanismos do Estado burgués. Isto posto, a exploracdo capitalista da terra depende de uma
licenca, que pode ser adquiria por meio do pagamento da renda da terra ao seu proprietario. E por esse motivo que
Martins (1981) também entende a renda da terra como mais um elemento da questéo agraria.
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A ldgica contraditoria é uma s6: o desenvolvimento capitalista que concentra
a terra, concomitantemente, empurra uma parcela cada vez maior da
populacdo para as areas urbanas, gerando nas mesmas uma massa cada vez
maior de pobres e miseraveis. Mas, ao mesmo tempo, esta exclusdo atinge
também o proprio campo. Certamente, a maioria dos filhos dos camponeses,
cujas propriedades tenham superficie inferior a 10 hectares, jamais terdo
condicdo de se tornar camponeses nas terras dos pais. A eles cabera apenas
um caminho: a estrada. A estrada que os levara a cidade, ou a estrada que 0s
levara a luta pela reconquista da terra (Oliveira, 2001, p. 187-8).

A luta pela Reforma Agraria no Brasil ndo faz parte de demandas urgentes e recentes da
sociedade brasileira. Desde a década de 1960, com a criacdo do Estatuto da Terra® e, mais
recentemente, com a Constituicdo de 1988, o Estado brasileiro tenta conciliar, principalmente
no plano legislativo, reivindicacdes populares que pressionam pela correcdo da desigualdade
historica no acesso a terra, com o0s interesses capitalistas, que defendem a manutengéo do status
quo. Nos momentos de exacerbagdo dos conflitos, principalmente durante o processo de
ocupacao de terras reivindicadas por camponeses sem-terra, 0 uso da violéncia repressora por
parte do Estado se fez presente (Fernandes, 1994, p. 29).

Foi nesse contexto que,

com o crescimento da luta e da organizacdo, os trabalhadores rurais
expropriados retomaram o cenario politico através das lutas populares. Um
dos movimentos sociais mais representativos que nasceram nesse processo foi
0 MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. As referéncias
histdricas sobre sua origem séo as ocupacges das fazendas Macali e Brilhante,
em Ronda Alta-RS. Das vérias ocupagdes de terra em todo o Brasil e do
crescimento das formas de organizagdo, resultou a fundagdo do MST, em
1984, na cidade de Cascavel-PR, com a realizacdo do Primeiro Encontro
Nacional dos Sem Terra. (Fernandes, 1994, p. 49).

A improdutividade do latifandio tornou-se um argumento central para a desapropriacao
e aredistribuicdo das terras, uma vez que tal critério se fez presente na base legal para a Reforma
Agraria, tanto no Estatuto da Terra quanto na Constituicdo de 1988. A partir da analise de dados
do INCRA, Oliveira (2001 p. 187) afirma que caso os preceitos da Lei 8.624 (que estabelece o
que constitui terra produtiva e improdutiva no Brasil) fossem de fato cumpridos,
aproximadamente 20% da area total dos imoveis cadastrados seria classificada como
improdutiva.

Em conformidade com Valério (2019), a opcao historica do Brasil pelo modelo do

latifundio remonta ao periodo colonial, assim como sua aparente aversdao a producdo de

6 Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964.
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alimentos para o consumo interno. Ao longo do tempo, os latifundiarios demonstraram a clara
afinidade com a producdo de commodities voltadas para o mercado externo, ficando a producao
de alimentos em um segundo plano. Essa escolha histdrica, no entender o autor, fez com que
em diversos momentos a dieta da maior parte da populacéo brasileira dependesse da importagéo
de alimentos e, consequentemente, ficasse vulneravel as crises internacionais.

No Brasil, a Revolucdo Verde, iniciada em meados do século XX, encontrou no
latifGndio a base ideal para sua expansdo, como aponta Valério (2019). Para esse autor, tal
movimento impulsionou a chamada industrializacdo da agricultura, marcada pela privatizacéo
dos insumos e das praticas agricolas e pela degradacao dos agroecossistemas. Os investimentos
passaram a Se concentrar em um pequeno grupo de cultivos agricolas de alto interesse
comercial, caracterizadas por variedades geneticamente uniformes e moldadas para atender as
exigéncias do mercado.

Desde entdo, a modernizagao da agricultura no Brasil seguiu avangando e aprofundando
as transformacGes iniciadas pela Revolucdo Verde. Nas Ultimas décadas, tem se tornado
expressiva a conversdo de grandes latifundios, em sua maioria improdutivos ou
subaproveitados, em vastas &reas de monoculivos voltados para a producdo de commodities,
como cana-de-agucar (acucar) e eucalipto (celulose), por exemplo. Essa mudanca, embora tenha
garantido ao agronegdcio brasileiro a maximizacdo da apropriacdo capitalista da renda da terra
com elevada integracdo com o mercado global, descaracterizou profundamente essas terras, que
antes poderiam ser destinadas a projetos de Reforma Agraria ou até estavam em processo de
reivindicagdo por movimentos Socioterritoriais.

Como observa Origuela (2015), na regido de Andradina, em Sao Paulo, o avanco do
plantio de cana-de-acucar em latifundios antes classificados como improdutivos e em processo
de reivindicacdo pelo MST tem gerado um impacto significativo na luta pela terra. Valério
(2019) constatou que, nesse mesmo estado, a cana-de-aglcar também se expandiu sobre areas
que anteriormente eram destinadas a producdo de alimentos, indicando um efeito de
substituicdo que tem aumentando a distancia percorrida pela comida desde o seu local de
producdo até a mesa do consumidor, impactado diretamente na soberania alimentar da
populacéo.

Nessa mesma direcdo, Fonseca e Junior (2014, p. 90) observaram que na regido Leste
do estado de Mato Grosso do Sul, embora historicamente possua estrutura fundiaria
concentrada, ndo ha expressividade na atuagdo de movimentos Socioterritoriais dedicados a

luta pela terra, sendo os principais sujeitos atuantes na criagcdo de assentamentos rurais oS
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sindicatos dos trabalhadores rurais (STRS) municipais. Assim, o capital monopolista encontra
neste estado condigcdes favoraveis para se territorializarem e extrairem renda da terra sem
grandes conflitualidades. Corroborando com essa afirmacéo, Almeida (2023, p. 211), observou
gue o monocultivo do eucalipto tem se expandido rapidamente em Mato Grosso do Sul, ao
ponto que, atualmente, conta com mais com 1,8 milh&o de hectares plantados, com projecéo
para alcancar 2,5 milhdes de hectares até 2028, um aumento estimado em 40%, conforme
aponta a Associacao Sul-Mato-Grossense de Produtores e Consumidores de Florestas Plantadas
(Reflore MS).

Esses fendmenos, longe de serem apenas reflexos de uma transformacéo econdmica,
representam um obstaculo direto as acbes dos movimentos Socioterritoriais de luta pela terra,
dificultando o avanco de suas pautas e reforcando as dinamicas de exclusédo no campo. No lugar
da Reforma Agraria, o campo brasileiro assiste a intensificacdo de um modelo de agronegocio
gue mantém a concentra¢do de terras nas maos de poucos.

A andlise dos dados referentes ao numero e area dos assentamentos segundo seu ano de
criacdo, apresentados no gréafico 1, revelam ndo apenas as diferencas entre 0s governos que
conduziram a politica agréria no Brasil, mas também o evidente declinio no nimero de projetos
criados e nas areas destinadas a Reforma Agraria ao longo dos anos.

Grafico 1 — Brasil: nimero e area dos assentamentos rurais, por ano de criacao , até 2018.
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Fonte: INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria, 2018. Organizado pelo autor.
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Nos governos Fernando Henrique Cardoso (FHC), observa-se uma intensificacdo no
numero de projetos de assentamentos, especialmente entre 1997 e 1999. Em seu governo foram
criados 4.482 projetos, abrangendo area de aproximadamente 23,6 milhdes de hectares. Apesar
do avango quantitativo, é importante destacar que a qualidade das areas assentadas foi
frequentemente questionada por movimentos Socioterritoriais, pois muitas delas eram terras de
menor valor produtivo ou localizadas em regides desfavoraveis a agricultura familiar.

Com a chegada de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) ao poder algumas mudancas
puderam ser observadas. Embora o numero de projetos tenha diminuido para 3.714, as areas
destinadas & Reforma Agraria foram significativamente maiores, correspondendo a 47,4
milhGes de hectares. Essa diferenca aponta para uma mudanca na politica, com foco na
qualificacdo da Reforma Agraria, possivelmente como resposta aos anseios dos movimentos
Socioterritoriais de luta pela terra, uma das bases do seu governo.

No entanto, o cendrio mudou drasticamente durante o Governo Dilma Rousseff (2011-
2016), marcado pela instabilidade politica. Nesse periodo, foram criados apenas 584 projetos,
abrangendo aproximadamente 4,6 milhdes de hectares. Durante o Governo Michel Temer
(2016-2018) os numeros da Reforma Agraria revelam um cenério ainda mais critico, uma vez
que apenas 109 projetos foram criados, com area total de menos de 600 mil hectares. Esse
periodo marcou o prenuncio do que viria a ser 0s proximos anos da Reforma Agraria no Brasil,
indicando o desmonte de tal politica, visto que no Governo Bolsonaro (2019-2022) ficou
praticamente paralisada.

Esses nimeros apontam para uma mudan¢a na prioridade politica e na conducéao
institucional da Reforma Agréaria no Brasil. O declinio no nimero de projetos e na area
destinada a criacdo de assentamentos sdo evidéncias de processo de desmonte, que além de ir
na contramdo das reivindicagdes dos movimentos Socioterritoriais, também compromete a
reducdo das desigualdades no campo. O legado dessa politica, um dos principais instrumentos
de justica social no campo, enfrenta hoje o desafio de reconquistar espagco em um cenario
politico cada vez mais marcado pela concentracdo fundiéria e pelo fortalecimento do
agronegacio exportador.

A anélise empirica e tedrica realizada nos Territdrios Rurais Professor Cory (SP) e do
Bolsdo (MS) pautou-se na compreensao da estrutura fundidria e Reforma Agréaria, na
territorializacdo do capital e no arrefecimento da luta pela terra. A sistematizacdo desses
elementos possibilitou a compreensdo das dindmicas contraditorias que marcam a configuracao

territorial no Brasil contemporaneo. A localizagdo dos territdrios rurais em questdo, dos
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assentamentos de Reforma Agréria neles existentes e das indUstrias do setor sucroenergético e
de papel e celulose territorializadas, podem ser observados no mapa 1.

Mapa 2 — Territorios Rurais Professor Cory e do Bolsao: assentamentos de reforma agraria e
indUstrias do setor sucroenergético e de papel e celulose, 2025.
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O Territério Rural Professor Cory foi criado em 2004, estd localizado na Regido
Noroeste do estado de Sao Paulo, coincide com a Regido Imediata de Andradina e ¢ composto
por 11 municipios, sendo eles: Andradina, Castilho, Guaragai, Ilha Solteira, Itapura,
Mirandopolis, Murutinga do Sul, Nova Independéncia, Pareira Barreto, Sud Mennucci e
Suzanapolis. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)’, esse
territorio possui 6.889,49 km? de area, populagdo total de 181.170 habitantes, sendo 160.247
residentes nas areas urbanas e 21.463 nas areas rurais. Segundo os levantamentos do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, até 2014 havia neste Territorio Rural
3.466 familias de Reforma Agraria assentadas em 33 projetos de assentamentos, distribuidos

em 64.327 hectares.

" Dados referentes ao Censo Demogréfico de 2010.
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Conforme esclarece Modenese et al. (2016), a agropecudria tem importante participagdo
econdmica do referido territério, sendo que a pecudria de corte e de leite e a cana-de-agtcar,
voltada ao processamento pelo setor sucroenergético, destacam-se entre as demais atividades.
A respeito da cana-de-acucar, Tarsitano (2012) acrescenta que se trata de uma atividade que
ganhou destaque no Territorio Rural Professor Cory a partir de 2003 e, desde entdo, tem se
intensificado ao ponto de substituir a pecudria de corte, ao se tornar a principal atividade em
termos de valor da produgdo. Segundo dados da Produg@o Agricola Municipal disponibilizados
pelo IBGE, em 2017, havia plantados, nos 11 municipios, 213.536 hectares com cana-de-
agucar, que correspondia a 3,7% do total da area plantada no estado de Sao Paulo.

Atualmente, existem neste Territorio sete usinas sucroenergéticas, sendo elas: Usina
Pioneiros, instalada em Sud Mennucci desde 1979; Usina Ipé€, instalada em Nova Independéncia
em 2003; Usina Vale do Parana, instalada em Suzandpolis em 2003; Usina Raizen, instalada no
municipio de Andradina em 2007; Usina Santa Adélia, instalada em Pereira Barreto em 2007;
Usina Raizen, instalada em Miranddpolis em 2010; e a Usina Viralcool, instalada no municipio
de Castilho em 20138,

O Territorio Rural do Bolsao foi criado em 2013, localizado na regido Leste do estado
de Mato Grosso do Sul e é composto por oito municipios: Agua Clara, Aparecida do Taboado,
Cassilandia, Chapadao do Sul, Inocéncia, Paranaiba, Selviria e Trés Lagoas. Embora possua
menos municipios que o Territorio Rural Professor Cory, os dados do IBGE evidenciam que o
Territério Rural do Bolsdo possui area muito maior, de 45.925,95 km?, assim como também
maior populacao, de 233.297, sendo que, desse total, 207.945 moram nas areas urbanas € 25.352
nas areas rurais.

Os dados do INCRA demonstram que a Reforma Agraria no Territorio Rural do Bolsao
¢ significativamente incipiente em relagdo ao Territério Rural Professor Cory, pois até 2014
possuia apenas 39.271 hectares destinados a 10 projetos de Reforma Agraria, que beneficiaram
apenas 1.098 familias. No mapa 1 também ¢ possivel observar a quantidade de assentamentos
em ambos os territorios Rurais.

De acordo com Nardoque e Almeida (2015), os municipios do Territério Rural do

Bolsdao tem como principal caracteristica a forte concentragdo fundiaria, e como atividade

8 Os anos de criagdo das usinas processadoras de cana-de-aglicar nos referidos municipios foram obtidos por meio
do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica— CNPJ, e se referem a data de abertura legal das referidas empresas junto
a este o0rgdo do governo. Isso ndo significa que suas plantas industriais comegaram a ser construidas ou mesmo
que tenham entrado em operacao nos referidos anos.
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econdmica tradicional a pecuaria de bovinocultura de corte. Todavia, os autores apontam que,
nos ultimos anos, as atividades econdmicas tém passado por processo de diversificagdao, com a
instalacdo de industrias de papel e celulose, metal-mecanica e de alimentos no municipio de
Trés Lagoas e sucroenergética e metal-mecanica nos municipios de Aparecida do Taboado e
Paranaiba.

Dentre as atividades industriais recentes, Nardoque e Almeida (2015) apontam as
ligadas ao o complexo eucalipto-celulose-papel como as maiores responsaveis pela mudanca
do perfil agrério e agropecudrio do Territdrio, pois além de aumentar a concentracao de terras,
também tém diminuido as areas tradicionais de pastagens e de producao de alimentos de origem
vegetal (Nardoque; Almeida, 2015, p. 4). Segundo dados da Produgdo da Extragdo Vegetal e da
Silvicultura disponibilizados pelo IBGE, em 2017 havia plantados nos seus oito municipios
581.847 hectares com eucalipto, que correspondiam a aproximadamente 52% do total da area
plantado em todo o estado de Mato Grosso do Sul.

A cana-de-acucar, por sua vez, possui no Territorio Rural do Bolsao 59.024 hectares
plantados, area significativamente menor que a de eucalipto, isso pois nele existe apenas uma
empresa ligada ao setor sucroenergético, a Usina Alcoolvale, instalada no municipio de
Aparecida do Taboado desde 1981, enquanto existem trés empresas ligadas ao complexo
eucalipto-celulose-papel instaladas no municipio de Trés Lagoas, sendo elas: a Sylvamo (que
surge a partir da separacdo global dos negécios da International Paper, em 2021) e a Eldorado
Brasil Celulose, ambas criadas em 2005, e a Suzano (empresa sucessora da anterior Fibria),
criada em 2007°. Fonseca e Junior (2014) esclarecem que a expansio do cultivo de eucalipto
na regido Leste de Mato Grosso do Sul esta ligada a instalagao da Fibria e da Eldorado Brasil
no municipio, além de destacarem a importancia de financiamentos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para a instalagdo das plantas fabris das
mesmas.

Em 2019 a Fibria concluiu seu processo de fusdo com a Suzano Papel ¢ Celulose!®

Dessa fusdo nasceu uma gigante do setor, pois com a unido das companhias o grupo Suzano

® Os anos de criacdo de tais empresas nos referidos municipios foram obtidos por meio do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica — CNPJ, e se referem as datas de abertura legal da empresa, ou sua antecessora, junto a este 6rgao
do governo. Isso ndo significa que suas plantas industriais comegaram a ser construidas ou mesmo que tenham
entrado em operacao nos referidos anos.

10 Segundo noticia divulgada no site da revista IstoE, “a Suzano Papel e Celulose e a Fibria Celulose confirmaram
nesta segunda-feira, 14, a conclusdo da fusdo que anunciaram em 15 de mar¢o de 2018. O acordo foi submetido a
aprovagdo de todos os 6rgdos reguladores nacionais e internacionais. A Gltima etapa da operacdo foi realizada
nesta segunda apds a Suzano efetuar o pagamento de R$ 27,8 bilhdes aos acionistas da Fibria, que se tornam
acionistas da Suzano, nova marca da empresa”. In: REVISTA ISTOE. Suzano confirma conclusdo de fusio com
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passou a controlar 11 fabricas no Brasil de papel e celulose e a estar presente em mais de 80
paises'!. Para Oliveira (2016, p. 127), a fusdo de grandes empresas passou a ser comum na atual
fase do modo capitalista de producdo, a qual denomina de capitalismo monopolista. Segundo
esse autor, tornou-se caracteristica principal entre essas empresas sua atuagdo articulada em
termos mundiais, através do processo de fusdo, aquisi¢do, associacao, etc.

Essas empresas monopolistas mundiais (world monopolists companies)
articulam-se através de dois processos monopolistas territoriais no comando
da producdo agropecudria e florestal mundial: a territorializagdo dos
monopolios (territorialization of monopolies) ¢ a monopolizagdo do
territorio (monopolization of territory). (Oliveira, 2016, p. 127. Grifos do
autor).

No ano de 2022, a Arauco iniciou o processo de instalacdo de uma nova fébrica de
celulose no municipio de Inocéncia, movimento que marca um novo capitulo no processo de
territorializacdo do capital no Territorio Rural do Bolsdo. A implantacdo do denominado
Projeto Sucuriu representa a consolidacdo de um empreendimento de escala global no setor de
celulose, com investimento estimado em US$ 4,6 bilhGes. A Arauco projeta construir, em uma
area de 3.500 hectares, as margens do Rio Sucurit e a cerca de 50 quilébmetros da sede do
municipio, a maior fabrica de celulose do mundo que, segundo informacGes oficiais da empresa,
sera erguida em etapa Unica, com capacidade produtiva de 3,5 milhGes de toneladas anuais e
previsdo de operacdo até o final de 2027. Durante o periodo de obras, o projeto prevé a geracéo
de mais de 14 mil empregos e, apés o inicio das atividades, empregar cerca de 6 mil
trabalhadores permanentes mantidos nas areas industrial, florestal e logistica.

No que tange a estrutura fundiaria, observa-se que, apesar das semelhancas agrarias
entre os territorios estudados, hé distingdes expressivas quanto a efetividade da politica de
Reforma Agraria. Enquanto o Territério Professor Cory concentrou, até 2014, 33 assentamentos
que beneficiaram mais de trés mil familias, no Bols@o foram contabilizados apenas 10 projetos,
destinados a pouco mais de mil familias. Tais dados apontam para a fragilidade estrutural da
politica de redistribuicdo de terras no Leste do estado de Mato Grosso do Sul, cujas a¢des foram
menos expressivas mesmo nos periodos de maior investimento publico, como nos governos
Lula (2003-2006 e 2010-2014).

a Fibria. Disponivel em: <https://istoe.com.br/suzano-confirma-conclusao-de-fusao-com-a-fibria/> Acesso em: 18
jan. 2019.

11 Em conformidade com Fonseca e Janior (2014), a propria Fibria nasceu da fusdo entre as empresas Votorantim
Celulose e Papel (VCP) e International Paper, em 2006.
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Quanto a territorializagdo do capital, constata-se que ambos os territérios sofreram forte
processo de apropriacdo por setores monopolistas. No Territério Professor Cory, a
territorializacdo das usinas sucroenergeéticas redefiniu a l6gica produtiva, substituindo praticas
tradicionais, como a pecuaria, pelo monocultivo da cana-de-agtcar. No Territdrio do Bolséo, 0
complexo eucalipto-celulose-papel impds uma nova configuracdo ao espaco rural, tornando-se
a atividade predominante, tanto em extens&o territorial quanto em protagonismo econdmico. A
presenca de grandes grupos empresariais, como a Eldorado e a Suzano, evidencia a
consolidacdo de um padrao produtivo monopolista articulado internacionalmente, conforme
discutido por Oliveira (2016).

Essas transformagGes impactaram diretamente 0os movimentos Socioterritoriais de luta
pela terra. Em ambos os territorios, o capital encontrou condi¢des propicias para se instalar com
baixa ou nenhuma resisténcia. Como escrito anteriormente, no Leste de Mato Grosso do Sul,
diante da auséncia de movimentos Socioterritoriais de grande expressdo, os sindicatos rurais
foram os principais interlocutores da politica agraria. No Territorio Professor Cory,
historicamente marcada pela atuacdo do MST, o avanco da cana sobre areas reivindicadas tem
inviabilizado o argumento da improdutividade como fundamento juridico para desapropriacéo.

As entrevistas realizadas em campo tém reforcado tais observagdes. Liderancas de
movimentos Socioterritoriais no Territério Professor Cory destacaram que o arrendamento das
terras para o cultivo de cana tem sido um obstaculo a luta pela terra. No Territério do Bolséo,
segundo relatos de membro da Comissao Pastoral da Terra, a luta pela terra que ja ndo era tdo
expressiva devido a baixa fertilidade dos solos e a violéncia com que as organizacGes
embrionarias da luta pela terra foram tratadas pela mado do Estado, ficou ainda mais
enfraguecida com a territorializacdo do complexo eucalipto-celulose-papel. Esses resultados
confirmam a hipétese de que a territorializacdo do capital, ao apropriar-se de grandes extensées
de terra com respaldo estatal e sob a Idgica da producdo de commodities, tem contribuido

diretamente para o arrefecimento da luta pela terra.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise realizada nos Territorios Rurais Professor Cory (SP) e do Bolsao
(MS), fica evidente que o processo de territorializacdo do capital, especialmente nos setores
sucroenergético e de papel e celulose, ndo apenas intensifica a concentracdo fundiaria, mas

também reconfigura as relagdes sociais e politicas no meio rural, promovendo o arrefecimento
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das acOes dos movimentos Socioterritoriais camponeses. Tal dindmica se expressa na
consolidagdo de um modelo de desenvolvimento territorial subordinado as demandas do capital
monopolista, cuja expansdo se da com respaldo juridico e insuficiéncia das politicas publicas
voltadas a Reforma Agraria.

Os dados empiricos indicam que, mesmo no Territorio Professor Cory, que apresenta
uma trajetdria mais expressiva de luta pela terra, 0 avanco da territorializagdo da monocultivo
da cana-de-acucar tem limitado significativamente as estratégias de luta pela terra. Por sua vez,
no Bolsdo, a inexpressiva atuacdo de movimentos Socioterritoriais organizados constituiu-se
em condicdo favoravel para a territorializacdo do capital monopolista, que agora tem

inviabilizado qualquer forma de enfrentamento e resisténcia significativa ao latifundio.
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