lIl COLOQUIO DE GESTAQ EDUCACIONAL NEPED
|| COLOQUIO DE GESTAQ ESCOLAR

Gestao Democratica, Formacao Docente e Politicas Educacionais
04 e 05 de dezembro 2025 - UEMASUL, Imperatriz - MA

POLITiICA E REFORMAS EDUCACIONAIS (1960-1990)

GT1. Politicas Publicas, Gestiao e Financiamento da Educacao Basica

RESUMO

O presente estudo analisa as mudangas na educagao e politica brasileira entre as décadas de 1960 a 1990,
onde a educagdo foi utilizada como instrumento de controle durante o regime militar e, mais tarde,
transformada em um espago voltado a reconstru¢do democratica, com o aporte tedrico de Shiroma;
Moraes; Evangelista (2007) e Ghiraldelli Junior. (2015). A justificativa da pesquisa estd na relevancia
de compreender os impactos de politicas autoritarias e neoliberais na configuracdo do ensino publico.
O problema de pesquisa questiona de que forma a politica e reformas educacionais (1960-1990)
influenciaram o sistema educacional ¢ a formagdo social brasileira. O objetivo geral é analisar as
politicas e reformas educacionais (1960-1990), observando as permanéncias e suas rupturas na
educagdo. A metodologia ¢ de carater bibliografico, com abordagem qualitativa, fundamentado em
autores criticos da histéria da educacdo e da politica educacional. Os resultados indicam que, mesmo
apos o fim do regime militar, muitas praticas centralizadoras e economicistas se mantiveram, adaptando-
se ao discurso da eficiéncia e da modernizacao neoliberal nos anos 1990.

Palavras-chave: Politica educacional. Ditadura militar. Reformas educacionais.

INTRODUCAO

A historia da educacdo brasileira entre 1960 a 1990 ¢ marcada por intensas
transformagdes politicas, sociais, culturais e ideoldgicas. A educagdo passou a ser vista pelo
regime militar (1964- 1985) como instrumento estratégico para a formagao do chamado “capital
humano”, conforme a logica do desenvolvimentismo, ou seja, “vinculo estrito entre educacao
e mercado de trabalho, modernizagao de héabitos de consumo, integracao da politica educacional
aos planos gerais de desenvolvimento e seguranga nacional, repressao e controle politico-
ideologico [...]” (Shiroma; Moares; Evangelista, 2007 p. 29).

Ainda, durante as décadas de 1960 a 1970, a ditadura militar implantou reformas que
subordinaram a educacao aos interesses econdmicos ¢ a logica do desenvolvimento capitalista,
consolidando uma estrutura tecnocratica e autoritaria através da lei 5.692 de 1971 que reformou
o ensino de 1° e 2° graus, tornando a profissionalizagdo obrigatdria no ensino de 2° grau, que
perdurou até 1982 com a retirada da obrigatoriedade da formagao a nivel médio através da lei

7.044/82, como também no ensino superior com a aprovagao da lei 5.540/1968.
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Com o processo de redemocratizagdo, a partir da década de 1980, surgiram movimentos
e politicas voltadas a descentralizagdo e a democratizagdo do ensino. Esse processo se
consolidou com a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988, que estabeleceu a educagao
como direito de todos e dever do Estado, representando uma ruptura significativa com o periodo
autoritario. Contudo, também revelou permanéncias de concepg¢des neoliberais e gerenciais que
continuam a influenciar o sistema educacional brasileiro. Assim, compreender as politicas
educacionais entre 1960 a 1990 ¢ fundamental para analisar os impactos das reformas militares
e neoliberais.

Dessa forma, a justificativa desta pesquisa estd na necessidade de compreender os
impactos de politicas autoritarias e neoliberais na configuragdo do ensino publico. O problema
questiona de que forma a politica e reformas educacionais (1960-1990) influenciaram o sistema
educacional e a formagdo social brasileira. Tendo como objetivo ¢ analisar as politicas e
reformas educacionais desses periodos, observando as permanéncias e suas rupturas na
educacdo. Como objetivos especificos, busca-se compreender as reformas militares e refletir

sobre os impactos dessas reformas na democratizagao e na qualidade da educacao.

METODOLOGIA

A metodologia adotada baseou-se na pesquisa bibliografica, entendida como “o
levantamento de referéncias teoricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletronicos,
como livros, artigos cientificos, paginas de web sites” (Fonseca, 2002 apud Gerhardt; Silveira,
2009, p. 37). Com uma abordagem qualitativa, a “pesquisa qualitativa ndo se preocupa com
representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da compreensdao de um grupo
social, de uma organizacao, etc.” (Gerhardt; Silveira, 2009, p. 31), buscando analisar as relagdes
entre reformas educacionais e o contexto politico-economico do Brasil entre as décadas de 1960
a 1990.

O estudo iniciou-se com a leitura da obra Politica Educacional de Shiroma, Moraes e
Evangelista (2007), especialmente o capitulo “Reformas de ensino, modernizagao
administrada”,  identificando  conceitos,  argumentos e  periodos  histéricos.

Complementarmente, foi consultada a obra Historia da Educagdo Brasileira de Ghiraldelli
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Junior (2015), que contribuiu para ampliar a compreensdo sobre o contexto histérico e as

transformagoes educacionais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O golpe de 1964, que depds o presidente Jodo Goulart (Jango) instaurou um modelo de
governo que centralizou o poder, estruturou um modelo de educacdo voltado para o
desenvolvimento econdmico e o controle ideoldgico. Durante o regime militar, marcado pelo
revezamento de cinco generais na presidéncia, a educacdo foi conduzida sob forte repressao
politica e crescimento da privatizagdo do ensino. O periodo resultou na exclusao das classes
populares, do acesso a uma escola publica de qualidade e na implantagdo apressada do ensino
profissionalizante, sem preparo adequado (Ghiraldelli Junior, 2015).

A politica educacional foi pautada em um discurso de modernizacdo e eficiéncia,
alinhado a um grupo de técnicos norte-americanos os derivados acordos entre MEC e a AID
(Agency for International Development), “os tristemente célebres Acordos MEC-USAID”
(Shiroma; Moares; Evangelista, 2007, p. 28). Ainda, no que se refere a mudancas na legislagao
educacional, duas leis tiveram destaques, a Lei 5.540/68 que reformou o ensino superior ¢ a Lei
5.692/71 que reformou o ensino do 1° e 2° graus, visando formar mao de obra qualificada a
nivel médio.

De acordo com Shiroma; Moares e Evangelista (2007, p. 31):

De todo modo, visando construir uma hegemonia, o regime instituiu em todos os
niveis escolares um ensino propagandistico do regime e da “Revolucdo”: “Ensino de
Moral e Civica”, no 1° e no 2°graus, e “Estudo de Problemas Brasileiro”, na
universidade, inclusive na pos-graduacdo. Investir significava também moldar o
“capital humano”.

E importante destacar que, as reformas buscaram ampliar o acesso e modernizar o
sistema educacional, mas mantiveram a estrutura hierarquizada e excludente. A Lei 5.692/71,
por exemplo, ampliou a escolaridade obrigatdria para oito anos, porém sem garantir 0s recursos
necessarios para sua implementa¢do. O Estado reduziu investimentos na educacdo publica,
enquanto ampliava incentivos ao setor privado, aprofundando o processo de privatizagdo e
desigualdade. Além disso, o ensino de 2° grau foi reconfigurado com carater profissionalizante,
mas sem efetiva qualidade técnica, onde a profissionalizacdo indiscriminada resultou em

escolas desestruturadas e formagao precaria. (Shiroma; Moares; Evangelista, 2007).
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A partir do final da década de 1970, o regime militar comegou enfrentar uma crise
econdmica e politica. O modelo desenvolvimentista esgotou-se, ¢ o Estado passou a adotar
estratégias compensatorias, voltadas ao combate a pobreza e a ampliagdo da participacao
comunitaria, ainda que de modo centralizado e clientelista. Programas como: P6lo Nordeste,
Programa de Extensao e Melhoria para o Meio Rural (EDURURAL), Programa de Educacao
Pré-Escolar, entre outros, “com a inevitavel pulverizacdo de recursos e a fragmentacdo da
outrora coesa politica educacional” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007 p.36).

A criagdo de entidades como o Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
(CONSED) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME) buscou
fortalecer a participacdo dos estados e municipios nas decisdes educacionais, promovendo o
debate sobre a descentralizagdo. No entanto, a autonomia local ainda era limitada pelos
mecanismos de controle financeiro e politico do governo federal, “que manteve o controle de
verbas, dos critérios de distribui¢do e repasse do salario-educagdo, entre outros” (Shiroma;
Moraes; Evangelista, 2007 p.37).

Convém destacar que, o periodo que vai do final da década de 1970 até os anos 1990
foi marcado por profundas transformagdes politicas, econdmicas e sociais no Brasil, que
refletiram diretamente nas politicas educacionais. A crise econdmica iniciada ainda em 1979,
que impactou os juros nos Estados Unidos e a reducao de créditos internacionais para o Brasil,
deixando o pais com uma certa instabilidade financeira (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007).
Essa situagdo foi resultado de problemas mal diagnosticados e mal administrados que os
governos militares deixaram como heranga, com regime militar que durou 21 anos.

Acerca disso, o regime militar chegou ao fim no inicio do ano de 1985, ap6s anos de
desgastes politicos e econdmicos. O movimento Diretas Ja! (1983-1984) expressou a pressdo
popular pela volta das elei¢des diretas, mas a proposta ndo foi aprovada. Assim, Tancredo

Neves foi eleito indiretamente pelo Colégio Eleitoral?, mas nio assumiu devido a sua morte,

1 O movimento das diretas ja ocorreu entre os anos 1983-1984, “tentando terminar o periodo do autoritario através
de elei¢des abertas, de todo o povo” (Ghiraldelli Jinior, 2015, p. 210)

2 O Colégio Eleitoral foi um mecanismo criado pela Constituigdo de 1967 que assegurava a escolha indireta do
presidente, concentrando o processo decisorio nas maos de membros do Congresso e delegados das assembleias
estaduais. Tratava-se de um arbitrio militar que ampliava desigualdades e restringia a participagdo democratica,
garantindo o controle do regime sobre a sucessdo presidencial. “O mecanismo ainda usado pela Ditadura Militar
para repor seus generais na presidéncia” (Ghiraldelli Junior, 2015, p. 210).
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sendo substituido por seu vice, José Sarney, que conduziu o inicio da Nova Republica. No
campo educacional, o modelo de financiamento herdado da ditadura permaneceu praticamente
o mesmo (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007), evidenciando continuidades que limitaram
mudangas mais profundas.

Em 1986, Sarney langou o Plano Cruzado®, que inicialmente conteve a inflagdo por meio
do congelamento de pregos e mudancas monetérias, mas teve efeito temporario, resultando em
nova crise econdmica. Paralelamente, movimentos e entidades educacionais, como Associacao
Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em Educagdo (ANPED), a Associagdo Nacional de
Docéncia do Ensino Superior (ANDES) e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE), intensificaram a defesa da educacao publica, gratuita, laica e de qualidade,
reivindicando reformas estruturais, valorizagdo docente e agdes voltadas a superacdo do
analfabetismo no pais.

Desse modo, o periodo que vai do final dos anos 1970 aos anos 1990 representou um
marco de reconstrugdo democratica e redefinicao das politicas educacionais brasileiras. Com a
abertura politica, o fim da ditadura, na primeira metade da década e com o processo de
redemocratizacdo foi instalada a constituinte com o objetivo de elaborar uma nova Carta
Magna, que debateu intensamente os interesses de diversos setores sociais. “O campo da
educacdo também foi arena de disputa desses interesses variados” (Ghiraldelli Junior, 2015, p.
225).

A Constituicdo de 1988 consolidou importantes avangos ao reconhecer a educagao como
direito de todos e “ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente o direito a Educacao” (Ghiraldelli Junior, 2015 p. 225), refor¢cando principios como
a gratuidade, a igualdade de acesso e a gestdo democratica do ensino publico. No entanto, as
transformagdes sociais e econdmicas dos anos 1990 trouxeram novas influéncias,
especialmente a do neoliberalismo, que orientou reformas administrativas e educacionais com

foco na eficiéncia, descentralizacao e avaliagao de resultados.

30 Plano Cruzado foi, “um plano econdmico que, entre uma séric de medidas, trocou a moeda brasileira- do
Cruzeiro para o Cruzado- e congelou os pregos de bens e prestacdes, buscando com isso estancar a inflagdo”
(Ghiraldelli Janior, 2015, p. 221).
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CONSIDERACOES FINAIS

O percurso historico da educagdo brasileira entre 1960 a 1990 esteve profundamente
vinculada as transformagdes politicas, sociais, culturais € econdmicas do pais. Durante a
ditadura militar, as reformas educacionais foram utilizadas como instrumentos de controle e de
reproducdo das desigualdades. Com o processo de redemocratizacdo e a promulgacido da
Constituicao Federal de 1988, houve avangos significativos na garantia do direito a educagao e
na valorizagdo da escola publica como espago de cidadania.

Contudo, as politicas neoliberais dos anos 1990 mantiveram a logica da eficiéncia e do
controle, que muitas vezes se sobrepds a dimensao social e emancipatoria do ensino. Assim, o
periodo analisado revela tanto o avango na consolidagdo legal da educagdo como direito, quanto
a persisténcia de desigualdades estruturais que limitam o pleno exercicio desse direito. Portanto,
compreender esses processos ¢ fundamental para refletir sobre os desafios atuais da politica
educacional brasileira e sobre a necessidade de reconstruir uma escola publica democratica,

critica e inclusiva.
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