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RESUMO

Este trabalho estabelece nexos entre as criticas ao papel das avaliagbes em larga escala nas
politicas publicas educacionais brasileiras e a abordagem tradicional das Politicas Publicas
Baseadas em Evidéncias, a fim de apontar a manuteng¢ao de algumas medidas de resisténcia a
justica social no campo educacional a despeito da aparéncia de inovagao gerencial. Embora
usem dados quantitativos para apoiar decisées supostamente mais objetivas e confiaveis, tais
avaliagdes, amiude, desconsideram o cotidiano dos docentes no “chdo da escola” e as
particularidades locais dos curriculos. Ao ignorar esses aspectos politicos e sociais constitutivos
da educacgao, elas se tornam instrumentos meramente tecnocraticos, seletivos, distantes das
realidades das escolas. A partir de uma revisao tedrica e analise preliminares, mostramos como
alguns estudiosos defendem que a légica neoliberal apropria-se dessas avaliagbes, enfatizando
a racionalidade técnica e a “neutralidade cientifica”, fetichizando o uso de “evidéncias”.
Enfatizamos, ao final, a necessidade de se reconfigurar as avaliagbes em prol das mudancgas
sociais, de modo que ndo sejam apenas requisitos administrativos performaticos e dispositivos
de manutengéo das insistentes dindmicas desiguais do poder e da economia no Brasil.

Palavras-chave: Avaliacdo em Larga Escala, Evidéncias, Politicas publicas

educacionais. ABSTRACT

This paper draws connections between critiques of the role of large-scale assessments in
Brazilian educational public policies and the traditional Evidence-Based Public Policy, highlighting
how certain forms of resistance to social justice persist in the educational field. By ignoring the
political and social dimensions of education, these assessments often reveal themselves as
merely neoliberal technocratic tools—selective and disconnected from the lived experiences of
schools. Through a theoretical review and preliminary analysis, we stress the urgent need to
reconfigure evaluative practices and EBPP approaches to support social change, ensuring they
do not remain mere performative administrative requirements or “all rational and all neutral”
scientific instruments to maintain power and economic inequalities in Brazil.
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INTRODUCAO

O debate sobre a formulagéo de politicas publicas tem demonstrado crescente
valorizagcdo do uso de evidéncias. Especialmente a partir das reformas do Estado
inspiradas nos principios da Nova Gestdo Publica (NGP) e de seu estilo “gerencialista”,
ganhou centralidade a legitimagéo da tomada de decisbes baseadas em abordagens
metodolégicas quantitativas, dados refinados, indicadores e resultados mensuraveis.
Nesse contexto, as Avaliacdes em Larga Escala (ALE), como o Sistema Nacional de



Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB) e o indice de Desenvolvimento da Educagao
Basica (IDEB), tornaram-se ferramentas privilegiadas na produg¢ao de “evidéncias” que
guiam, definem decisbes de gestao, financiamento, controle das praticas pedagdgicas.
Tendo isso em vista, problematizamos esses processos ostensivos de intervengao
técnica, os limites e as implicacbes daquele tipo de avaliagcdo, os pressupostos do
conceito e dos usos de evidéncias na gestao publica.

Nossa proposta visa refletir sobre os efeitos da centralidade dada as avaliacdes
padronizadas nas politicas publicas educacionais brasileiras e sobre a forma como as
“evidéncias” geradas por esses instrumentos sao utilizadas para respaldar projetos que,
muitas vezes, ignoram as desigualdades sociais e regionais. Considerando isso,
aduzimos que o emprego otimista da abordagem das Politicas Publicas Baseadas em
Evidéncias (PPBE) tem servido para consolidar formas distorcidas de controle,
padronizagado e responsabilizacdo no campo educacional. Ou seja, sem uma postura
moderada, razoavel e pragmatica (Pinheiro, 2022), as PPBE podem deturpar a prépria
natureza e os objetivos dos processos educacionais, embora se defenda a garantia da
eficacia, eficiéncia e efetividade por meio da objetividade, precisdo e neutralidade
cientifica.

O desenvolvimento do estudo respalda-se em pesquisa bibliografica e
documental. Realizamos revisdo narrativa da literatura e analise de dados de uma
escola do municipio de Campos dos Goytacazes, localizada no distrito de Guarus. A
selecdo de artigos e livros sobre ALE, politicas educacionais € PPBE foi por
conveniéncia. A apreciacdo dos dados buscou entender o valor real dos indicadores
articulando-os as praticas docentes e as condi¢gbes escolares, permitindo articular
referenciais tedricos com a realidade empirica local.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

A abordagem das PPBE, ou “Movimento das PPBE” (Faria e Sanches, 2022),
ganharam destaque nos ultimos 35 anos como um novo paradigma de racionalidade na
formulacao de politicas (Koga, Pallotti, Mello, Pinheiro, 2022). Seu objetivo central é
embasar decisdes governamentais em dados empiricos e avaliagcdes consideradas mais
confiaveis pelos especialistas. Inspiradas na Medicina Baseada em Evidéncias
(Pinheiro; Nogueira, 2021), as PPBE adotaram valores, métodos e procedimentos da
biomedicina, em particular, e de outras ciéncias naturais e exatas. Nesse sentido,
“evidéncia” é sempre produto da atividade cientifica. Logo, as expressoes "evidéncia
cientifica" e "conhecimento cientifico" seriam redundantes, havendo uma reducao
cientificista como se apenas o que viesse da “ciéncia formal” tivesse legitimidade.
Entretanto, ao aplicar essa légica (a bem da verdade, valores) ao campo educacional,
ignoram-se pressupostos filosoficos, sociolégicos e politicos nada triviais que precisam
vir a luz (Pinheiro, 2020; 2022).

Pinheiro (2020; 2022) ressalta que, malgrado o senso comum, o conceito de
evidéncia & multiplo e sujeito a controvérsias. Ele inclui desde ensaios randomizados
(considerados o “padrao-ouro” na MBE e nas ciéncias da Saude em geral) até registros
administrativos, estudos qualitativos, avaliagdes de impacto e saberes produzidos em
contextos locais. Essa diversidade é frequentemente reduzida a um tipo especifico de
evidéncia: os estudos quantitativos (como as ALE). Essa limitagéo enfraquece o debate
sobre o que deve ser aceito como conhecimento valido. Parkhurst (2017), cujas
producdes sdo marcos nos estudos criticos sobre PPBE, destaca os usos politicos das
evidéncias: servem para reforcar agendas ja existentes, tendem a ser seletivos
(enviesados), pdem a neutralidade cientifica sob suspeita.

No Brasil, a expansao das ALE na educacgao ocorreu junto ao avango da NGP,
que introduziu na administracao estatal I6gicas de mercado e de regulagdo empresarial.
Temos, assim, a “perspectiva gerencialista”, a partir da qual as PPBE deixam de ser
simples abordagem técnica,pois passam a refletir disputas de poder, favorecendo
racionalidades econdémicas, enfraquecendo, no caso das politicas educacionais, outros
saberes, como a experiéncia docente e o conhecimento pedagdgico situado. A esse



respeito, Mancebo (2004, p.39) assevera que “Praticas de exame, avaliagdo, novos
exercicios e formas de controle foram invadindo de forma incansavel todos os reflugios
em que os individuos ‘liberais’ procuravam se abrigar e, além disso, foram
apresentando-se a estes de forma positivamente sedutora, convincente e eficaz”.

A literatura chama atencao para esses riscos. Devechi, Trevisan e Cenci (2022)
observam que a retérica da “boa evidéncia”’ pode deslegitimar o saber dos profissionais
da educacgao, silenciar praticas escolares e reduzir a deliberagcdo democratica nas
politicas publicas. Esse uso instrumental da evidéncia transforma o professor em mero
executor de metas e reduz o conceito de qualidade educacional a indicadores
padronizados, sem considerar as condicdes concretas das escolas. Assim, a énfase na
mensuracao de resultados desconsidera fatores estruturais e contextuais, reforgcando
desigualdades e alimentando légicas meritocraticas (Zanotto & Sandri, 2018). Os nossos
referenciais tedricos pautam-se por essas perspectivas criticas.

DESENVOLVIMENTO

No Brasil, a Constituicao de 1988 estabeleceu a educag¢ao como direito universal
e dever do Estado, buscando igualdade no acesso e permanéncia escolar. A Lei
8.069/90 (ECA) consolidou esses direitos, assegurando tanto a participacao das familias
no processo pedagdgico quanto o respeito aos valores socioculturais dos estudantes.
Pouco depois, na década de 1990, a Reforma do Estado introduziu no setor educacional
principios da NGP, com praticas (valores) de meritocracia, “ranqueamento” e
privatizacdo. O Banco Mundial teve papel central nesse processo, orientando paises
periféricos a adotar sistemas de avaliacdo de politicas publicas padronizados. Afonso
(2009) descreve esse fendbmeno como a emergéncia do “Estado avaliador”’, em que a
qualidade é medida por meio de ALE. Com a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n° 9.394/96
e o Plano Nacional de Educacao (PNE, Lei n° 10.172/2001), instituiu-se o SAEB, voltado
a subsidiar politicas publicas com base em evidéncias. Em 2005, foi criado o IDEB, que
combina taxas de aprovagao e médias do SAEB. Embora util para monitoramento, o
IDEB tem sido usado menos para enfrentar desigualdades estruturais do que para mais
enviesar politicas, legitimar comparagdes e incentivar competicdes injustas.

Os estudantes, as escolas e redes de ensino passaram a ser “ranqueados”
fortalecendo o mito da associagcdo necessaria e plena entre resultados numéricos e
qualidade. Bonamino e Sousa (2012) observam que os rankings aumentaram a
competicdo e a responsabilizacdo por desempenho. Nas palavras de Daniel Andrade,
os tais indicadores:

Primeiramente, os indicadores quantitativos e os modelos matematicos
costumam ser tomados como um tipo superior de evidéncia por sugerir
“precisao, predigado e controle”. Mas os indicadores nao devem ser vistos
como um retrato transparente e pré-interpretativo da realidade.

Essa é uma critica direta a substituicdo do didlogo/debate politico por
indicadores técnicos, que se apresentam como neutros,‘“livres de valores”, mas, sob a
capa da “objetividade”, escondem preferéncias ideoldgicas, visdes de mundo, viéses,
interesses privados.

As ALE exercem papel regulador nas politicas curriculares ao normatizar as
praticas pedagogicas e os fazeres docentes. A Base Nacional Comum Curricular
exemplifica essa “légica”, pois, segundo Saviani (2016), sua funcdo é adequar a
organizagao e o funcionamento da educagdo aos pardmetros das avaliagoes,
subordinando o processo pedagdgico a concepgado avaliativa e distorcendo a



perspectiva pedagoégica original. Freitas (2013) nos levou a refletir o seguinte a esse

respeito:
(...) os testes tém seu lugar no mundo educacional como ferramenta de
pesquisa. O grave problema é que eles foram sequestrados pelo mercado e
pelo mundo dos negdcios e nele, as suas naturais limitagdes sao ignoradas.
Dentro da légica, como medida gerencial e de controle, os testes assumem a
fungéo de medir o papel de controle ideolégico dos objetivos da educagao —
mais pelo que excluem do que pelo que incluem - e t&ém o objetivo de controlar
os atores envolvidos no processo educativo. Sem testes ndo ha
responsabilizagéo e meritocracia — teses fundamentais do mercado. (p.57)

Essa mentalidade consumo one size fits all ignora os contextos escolares
diversificados e contraria a Resolugdo CNE/CEB n° 4, que prioriza o foco no suijeito.
Subordinada a essa racionalidade, a BNCC reforga, ainda segundo Saviani (2016),
uma inversao: o curriculo passa a ser definido pela avaliagao, e nao o contrario,
transformando um potencial instrumento emancipador (Bardanachivili, 2000) em um
mecanismo de controle, coergado e homogeneizagdo em nome dos indicadores técnicos
e do “cientificos”. Em consequéncia, a atuacao do professor se submete a uma légica
gerencialista, na qual o educador passa a responder a demandas externas do Estado e
de seus parceiros privados, abrindo mao da direcdo do processo pedagogico. Como
resultado, prevalece uma “accountability punitiva” que restringe a autonomia docente
por meio de ameagas (Cerdeira e Almeida, 2013).

Ou seja, além de esse modelo limitar progressivamente a autonomia
pedagdgica, desconsidera as diversidades culturais, regionais, os distintos processos e
ritmos de aprendizagem, bem como as singularidades e contextos sociais e escolares
dos alunos. Esse cenario se manifesta, na pratica, na producdo de materiais didaticos
focados na preparagdo para avaliagbes padronizadas, consolidando uma cultura
educacional orientada a resultados mensuraveis. Inspirado por um modus operandi
empresarial, essa orientagao inicia-se precocemente, ainda na Educacéao Infantil, e se
intensifica ao longo de todas as etapas da educagao basica, reafirmando a primazia da
avaliacdo em detrimento do processo formativo.

No processo pedagdgico, porém, a avaliagdo deveria assumir o papel de
instrumento que valorize o percurso da aprendizagem, conforme defendido por
Bardanachivili (2000). Para tanto, é imprescindivel que professores e alunos participem
ativamente desse processo, desde sua compreensdo até sua efetiva realizacao,
reconhecendo o potencial emancipador da avaliagdo. Tal perspectiva contrapde-se a
visdo dominante atual, que enfatiza seu carater meramente controlador e regulador em
nome dos indicadores técnicos e do “cientificos”.

Em 2023, foi implementada uma estratégia de preparagéo para as provas do
SAEB no municipio de Campos dos Goytacazes. Essa estratégia consistiu na aplicagao
mensal de simulados elaborados com base em questdes de edicbes anteriores do
exame. Cada simulado era composto por dez questdes de Lingua Portuguesa e dez
questdes de Matematica, com quatro alternativas cada e um cartdo-resposta a ser
preenchido. A acdo do municipio teve como foco os alunos do 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental.

Além dos simulados, a Secretaria de Educagédo, Ciéncia e Tecnologia do
municipio (SEDUCT) encaminhou diretrizes curriculares, organizadas conforme a BNCC,
buscando alinhar o curriculo as avaliagbes externas, como o SAEB. Entretanto, sem
muita surpresa, tal alinhamento ignorou o contexto especifico de cada turma e as
necessidades concretas dos alunos. Ao mesmo tempo, implementou o Plano Individual
de Trabalho restringindo a autonomia docente, dificultando adaptagées pedagdgicas as
realidades locais.

Para analisarmos os reflexos da estratégia adotada pela Secretaria de Educagao
em relacdo a avaliacdo do SAEB, utilizaremos os dados das turmas do 5° ano do Ensino
Fundamental da Escola Municipal Doutor Francisco Manoel Pereira Crespo, onde, a
época, a autora atuava como coordenadora. A escola esta localizada no distrito de
Guarus,regional educacional 2, com duas turmas de 5° ano: uma no turno da manha
(101) e outra no turno da tarde (202). A turma da manha era composta por vinte alunos,



poucos com dificuldades de aprendizagem, ja com o processo de alfabetizagao
consolidado e boa frequéncia. A turma da tarde,por sua vez, era composta por dezesseis
alunos, a maioria com dificuldades de aprendizagem e com o processo de alfabetizacao
ainda em andamento, além de apresentarem elevada infrequéncia, o que também
comprometia o processo de aprendizagem.

Abordaremos primeiramente, os dados coletados internamente pela autora,
mediante os resultados dos simulados mensais: graficos 1, 2, 3 e 4 a seguir.
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Grafico 1 - Desempenho da turma 101 em Lingua Portuguesa nos simulados mensais Fonte:
Construgao da autora

Embora o0 aumento seja visivel, isso nao significa, necessariamente, melhoria da
qualidade da educagado. Parte do crescimento pode ser explicado por adaptagdes
estratégicas da escola ao modelo avaliativo. Isso inclui agdes como “ensino para o
teste”.

Por outro lado, o desempenho da turma 202 revela uma estagnagdo como
mostra o grafico seguinte:
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Grafico 2 - Desempenho da turma 202 em Lingua Portuguesa nos simulados
mensais Fonte: Construgdo da autora
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Grafico 3 - Desempenho da turma 101 em Matematica nos simulados mensais
Fonte: Construgéo da autora
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Grafico 4 - Desempenho da turma 202 em Matematica nos simulados mensais
Fonte: Construgéo da autora

De acordo com os dados acima, os quatro primeiros simulados apresentaram
resultados insatisfatérios em ambos os componentes curriculares, o que poderia ser
classificado como desqualificagdo dos discentes segundo os critérios de proficiéncia do
SAEB. No entanto, os resultados atingidos foram reflexos de habilidades que ainda nao
tinham sido trabalhadas pelos professores, uma vez que, para aprofundarmos o
conhecimento, se fazem necessarios pré-requisitos que os alunos ainda nao tinham. Foi
necessario reestruturar toda a rotina escolar para dirimir essas limitacées, de modo a
ser possivel avangar e consolidar as condigdes minimas necessarias para a realizagao
da avaliagdo a contento. Esse processo contou com a propria participacdo dos



discentes, que apontaram suas maiores dificuldades nos simulados e tracaram
estratégias para supera-las junto aos professores.

Para chegar ao resultado esperado, a SEDUCT criou o projeto “Retomada da
Aprendizagem”, com objetivo de ofertar aulas de reforgo escolar durante o recesso entre
semestres letivos. Os alunos no nivel basico (nivel 2 e 3) e no proficiente (nivel 4 e 5),
de acordo com os indicadores de proficiéncia da avaliacdo SAEB em Lingua
Portuguesa, seriam o publico-alvo. Malgrado a iniciativa da prefeitura, o projeto nao foi
bem-sucedido por falta de adesdo discente. Em contraposi¢cdo, com o avancar dos
trabalhos pedagogicos em sala de aula e no horario regular, os alunos comegaram a
obter melhores resultados nos simulados e a se sentirem mais confiantes para a
avaliacao oficial.

Ao observarmos os dados gerados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas em Educacao Anisio Teixeira (INEP), mediante a avaliagao SAEB, percebe
se uma média constante no desempenho das avalia¢cdes ao longo dos anos (Figura 1).
No entanto, esses niumeros nao refletem os esforgos realizados pelos professores em
suas acbes pedagogicas dadas suas condicdes de infraestrutura fisica, os sujeitos que
nela estdo envolvidos e os cenarios apresentados em cada aplicagao.
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Figura 1- Evolugdo das notas no Saeb de 2007 a 2023 da escola

O mesmo se percebe pelos indices do IDEB (Figura 2),indicador gerado pela
taxa de aprovacao e média dos alunos na avaliagdo do SAEB que, mesmo com um
pequeno grau de ascensdo, pouco reflete os esforgos realizados pela escola. Cabe
ressaltar que o ano de 2021 n&o apresenta dados, pois 0 municipio nao foi inscrito para
as avaliacdes, nao sendo possivel gerar indices.
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Imagem 2- Ideb da escola de 2007 a 2023

Mediante a reflexao sobre esses dados, percebe-se que a reorganizacao dos
conteudos, suas adequacoes frente ao que é cobrado nas avaliacbes padronizadas de
larga escala e a preocupagado com o desempenho dos alunos nas avaliagdes tem sido
o ponto focal da gestdo educacional no municipio. Pedagogicamente, representa a
inversao do processo, pois o curriculo é que deveria direcionar e articular a perspectiva
da avaliacdo e ndo o contrario. A inversdo das prioridades resulta na redugdo do
processo de aprendizagem a metas quantificaveis, limitando o papel do professor e
sobrepujando valores caros ao processo formativo. Essa pratica reproduz materiais
padronizados e politicas regulatérias que reforcam uma visédo tecnicista voltada ao
cumprimento de indicadores em vez de ampliar a formagao integral dos alunos. Além
disso, ha um uso seletivo das evidéncias na formulagdo das politicas. Além disso, ha
um uso seletivo das evidéncias na formulacido das politicas. Novamente com Andrade
(2023), os indicadores

(...) sdo elaborados conforme uma linguagem comutavel com a do livre
comércio, mas aplicada no ambito estatal. (...). Sua caracteristica
fundamental seria substituir o debate politico em torno de concepgdes
valorativas de bem comum por nimeros supostamente objetivos. (...), 0s
indicadores seriam capazes de oferecer um “ideal l6gico e fenomenoldgico”
de como as relagdes humanas poderiam ser medidas sem a necessidade de
modos de comunicagao retdricos, ritualizados e performativo-deliberativos.
(...) (ANDRADE, 2023).

Em muitos casos, os dados sdo mobilizados para justificar decisdes ja tomadas,
desconsiderando contextos locais, escuta das comunidades escolares e saberes
pedagdgicos construidos na pratica. O risco é reduzir a politica educacional a um
exercicio técnico de mensuragao, apagando sua dimensdo ética, politica e social. Em
suma, é um passo arriscado, ora inconsciente, ora inconsequente, de valores de uma
democracia para uma tecnocracia.

CONSIDERAGOES FINAIS



O objetivo geral deste trabalho foi refletir criticamente sobre os nexos entre o
papel das Avaliacbes em Larga Escala e a abordagem das Politicas Publicas Baseadas
em Evidéncias para tomadas de decisées governamentais. Fizemos ver que o emprego
otimista de ambas tem validado critérios distorcidos de qualidade da educacéo,
deturpando a natureza e os objetivos dos processos pedagogicos, e levado a
deterioracdo no campo educacional nacional.

Os principais resultados indicam que, desde a década de 1990, com a Reforma
do Estado e a influéncia de organismos internacionais, as ALE passaram a ocupar
posicdo central na politica educacional brasileira. A partir delas, o curriculo foi
reorganizado, e a BNCC se tornou o fio condutor dos conteudos escolares, deslocando
a avaliagdo de uma fungéo diagnostica e formativa para uma funcao reguladora e de
controle. Como consequéncia, nota-se a intensificacdo do trabalho docente, a pratica de
treinamento para provas, a exclusdo de alunos da Educacgéao Inclusiva e 0 agravamento
das desigualdades pelo ranqueamento entre escolas e redes.

Do ponto de vista tedrico, este trabalho contribuiu para a perspectiva
interdisciplinar articulando abordagens oriundas dos campos das politicas sociais, da
historia, da sociologia, da educagéo, bem como da epistemologia das politicas publicas.
Essa composicdo tedrica permitiu problematizar criticamente os conceitos de
“‘evidéncia” e “qualidade”, demonstrando que tais nog¢des, ndo sido neutras e nem
universais, mas sim resultado de disputas politicas e de poder que, como é bem sabido,
atravessam o campo educacional. Essas disputas influenciam diretamente decisbes
relacionadas ao curriculo, a organizacdo das escolas e, em Uultima instancia, aos
processos de democratizagao da educacgao.

Além disso, a analise evidenciou que a instrumentalizacao dessas categorias sob
uma logica neoliberal tende a invisibilizar experiéncias e saberes do “chdo da escola”,
contribuindo para a reproducao de desigualdades e para o esvaziamento das dimensdes
sociais e politicas da educacido. Dessa forma, esta reflexdo exploratéria procurou
oferecer aporte suficiente para seguirmos repensando os pressupostos epistemoldgicos
e axiolégicos das avaliacbes nas politicas publicas educacionais, de modo que elas
promovam de fato a democracia, a justica social e a transformagao pedagdgica, ao invés
de reforgarem apenas imperativos técnicos (tecnocraticos) e gerenciais (gerencialistas).

Embora apresentadas como instrumentos para o aprimoramento e o progresso,
as ALE e as PPBE podem estar aprofundando desigualdades, reduzindo a autonomia
docente e subordinando o curriculo a valores ndo tdo democraticos quanto se acredita.
Todas essas consequéncias indesejaveis se dao, frequentemente, em nome da garantia
da eficacia, eficiéncia e efetividade por meio da objetividade, precisdo e da neutralidade
cientifica.

Enfim, ndo obstante o quao “puros e limpidos” sejam os valores, as virtudes,
métodos e resultados vindos da ala tecnocientifica e das PPBE, as decisbes finais sobre
qualquer politica publica serao politicas, democraticas e nao tecnocraticas.
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