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Resumo: Os Conselhos municipais de assisténcia social sdo instancias deliberativas do
SUAS, de carater permanente e composicao paritaria entre governo e sociedade civil e
devem estar implantados e em funcionamento em todos os municipios brasileiros, sendo esta uma
condicao obrigatéria, inclusive para o recebimento de financiamento por parte dos Estados e da
Unido, este artigo pretende trazer algumas reflexdes sobre a efetividade destes espagos. Quanto a
metodologia foi realizada pesquisa bibliografica reunindo autores que estudam o tema e pesquisa
documental a partir dos dados do Censo SUAS Conselho 2024. O objetivo € analisar os conselhos
como lbcus privilegiado de controle social, o quanto eles efetivamente participam das decisbes
tomadas e se propiciam a participagdo da populagéo usuaria da politica de assisténcia social. Uma
das conclusdes € que os conselhos participam ainda que parcialmente das decisdes tomadas em
relagdo aos recursos da assisténcia social e que precisam aprimorar sua comunicagdo com a
populagao usuaria bem como as estratégias de incentivo a participagao desta.

Palavras-chave: Conselhos, assisténcia social, controle social.

Abstract: Municipal social assistance councils are deliberative bodies within the SUAS (National
Social Assistance System). They are permanent and constituted by equal representation between
government and civil society. They must be established and operational in all Brazilian
municipalities, a mandatory requirement for receiving funding from the states and the federal
government. This article aims to offer some reflections on the effectiveness of these bodies. The
methodology involved bibliographic research, including authors who discuss the topic, and
documentary research based on data from the 2024 SUAS Council Census. The objective is to
analyze the councils as a privileged locus of social control, to what extent they effectively
participate in decision-making, and whether they foster the participation of the population benefiting
from social assistance policies. One conclusion is that the councils participate, albeit partially, in
decisions regarding social assistance resources and that they need to improve their communication
with the population benefiting from social assistance, as well as strategies to encourage their
participation.
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Introducgao

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como constituicdo cidada, que marca
o periodo de abertura democratica no Brasil, apés vinte e um anos de ditadura militar,

prevé no Art. 193 paragrafo Unico que o Estado devera exercer a fungao de planejamento
das politicas sociais, e assegurar a participagdo da sociedade nos processos de
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formulacdo, de monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas politicas, entre os
espacos participativos de maior relevancia estao os conselhos.

Os conselhos de Assisténcia Social sdo previstos pela LOAS - Lei Organica de
Assisténcia Social (Lei 8.742/93 com as alteracbes da Lei 12.435/2011), sendo
entendidos com parte integrante do SUAS - Sistema unico de Assisténcia Social,
juntamente com os entes federativos e as entidades e organizagdes de assisténcia social.
Estes espacos participativos compdem juntamente com o Plano e o Fundo o CPF da
assisténcia social, sendo obrigatéria sua implantagao e manutencéo.

Os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados ao o6rgao gestor de
assisténcia social, nas trés esferas federativas, que devem prover a infraestrutura
necessaria ao seu funcionamento, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros.

S&o instituidos como instancia deliberativa do SUAS, de carater permanente e
composicao paritaria entre governo e sociedade civil. Materializa-se enquanto espago de
didlogo entre as duas esferas aqui citadas “para um melhor diagnéstico das varias
demandas sociais e implementagcdo de politicas inclusivas e eficientes” (Azevedo,
Campos, Lira, 2020, pag. 456).

Entre as competéncias deste colegiado estdo acompanhar a execugao da politica
de assisténcia social e apreciar e aprovar a proposta orgamentaria, em consonancia com
as diretrizes das conferéncias nacionais, estaduais, distrital e municipais, de acordo com
seu ambito de atuacdo. Essas atribuicbes sinalizam que tal espago detém um
protagonismo na execugao da politica.

Além disso, compete ao Conselho Nacional, segundo as normativas legais,
aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social, normatizar as acbes e regular a
prestacdo de servigos de natureza publica e privada no campo da assisténcia social,
acompanhar e fiscalizar o processo de certificacdo das entidades e organizagdes de
assisténcia social, apreciar relatério anual que contera a relacdo de entidades e
organizagoes de assisténcia social certificadas como beneficentes e encaminha-lo para
conhecimento dos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal; zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia
social; convocar as Conferéncias de Assisténcia Social; aprovar critérios de transferéncia
de recursos para os Estados, Municipios e Distrito Federal, acompanhar e avaliar a
gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais e o desempenho dos programas e
projetos aprovados; estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar os programas anuais e
plurianuais do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Analisando as competéncias previstas na LOAS (1993) para os conselhos de
Assisténcia Social, observamos que esta instancia deve funcionar como um co-gestor da
politica, cumprindo seu papel fiscalizador e propositivo, tendo uma relagdo proxima das
gestdes municipais, estaduais e federal.

Tal proximidade nao significa subserviéncia, uma vez que, em sua natureza, o
espaco € locus de conflito, ja que reune uma diversidade de interesses e também pelo
seu carater fiscalizador. Como sao espagos contraditérios, “pensar os conselhos e outros
espacos de controle social exige entender que estes sdo espagos cooptados pela
hegemonia burguesa, e ao mesmo tempo capturados pelo Estado, do qual dependem
eminentemente para funcionar” (Barreto; Silva, 2024, pag. 3).

Desta forma, os conselhos devem ser espagos democraticos de participagao da
sociedade, enquanto sujeitos fiscalizadores e propositores da politica, o que esta
legitimado na legislagao vigente. Porém, o que trazemos como questao € se este espacgo
é efetivo e se materializa enquanto I6cus de participagao social de todos os atores
presentes nesta politica, especialmente os demandatarios desta, ou seja, a populagao
usuaria e seus interesses ou se sao criados e mantidos apenas para cumprir uma
determinagéo legal e garantir a continuidade do recebimento de recursos do Governo
Federal e Estadual (Azevedo, Campos, Lira, 2020), uma vez que sao obrigatérios.

Para alcancar o objetivo de analisar os conselhos como |6cus privilegiado de
controle social, o quanto eles efetivamente participam das decisdes tomadas e se
propiciam a participagao da populagao usuaria da politica de assisténcia social, optou-se
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por uma pesquisa de carater exploratério, que se propde ao entendimento da questao ora
apresentada neste artigo a partir de uma pesquisa bibliografica através da reunido de
autores que estudam a tematica e pesquisa documental realizada nos dados do Censo
SUAS 2024 publicados pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (Minayo, 2002, p. 13) .

Objetivamos a realizagdo de uma pesquisa predominantemente qualitativa, aqui
entendida como uma abordagem que se aprofunda no mundo dos significados das agcbes
e relagbes humanas, um lado nao perceptivel e ndo captavel em equacgdes, médias e
estatisticas (Minayo, 2002, p. 11). Porém, utilizando os dados fornecidos pelo Censo
SUAS como aporte para a analise apresentada neste artigo.

O que nos propomos a refletir, a luz dos autores e dos dados do Censo SUAS
Conselho 2024, é se a populacido que se utiliza da politica de assisténcia social acessa
esses espacos de controle social, e como se da tal acesso, ou se la estdo apenas para
cumprir uma determinagdo legal, uma vez que esses espagos sdo de disputa de
interesses por parte dos diversos atores (observa-se, por exemplo, a presenca de
instituicbes socioassistenciais que ocupam o espaco do conselho muito devido a
interesses ligados a disputa pelo orcamento da assisténcia, e de representantes do
governo, que vao defender os interesses estatais).

Os questionamentos que se fazem presentes séo: A populagao usuaria, em toda a
sua diversidade, tem seus interesses defendidos nesse espaco? Ela sabe da existéncia
dos conselhos? Os usuarios realmente entendem que os conselhos sdo espagos de
decisdo sobre questbes que afetam diretamente suas vidas? E em que medida os
conselhos municipais se materializam em efetivos espacos participativos, espacos de
decisao, participando das decisdes acerca de financiamento, por exemplo. Apesar de nao
nos propormos a discutir o tema até seu esgotamento, traremos alguns apontamentos
para pensar a questao.

Conselhos: espacos efetivos de participacao e controle social?

Sendo os Conselhos espacos deliberativos e propositivos, onde devem estar
congregados representantes do Governo e da Sociedade Civil, iniciamos um debate
tedrico acerca do tema, analisando se estdo se materializando em efetivos espacgos de
participacao e controle social.

A representacao nos conselhos de assisténcia social, além dos representantes do
poder publico, pode ser daqueles que se utilizam dos servigos ou de organiza¢des nao
governamentais. N&o raro tais cadeiras sdo ocupadas com atores e organizagbes com
maior capacidade de articulacdo do que aquelas que efetivamente utilizam-se dos
servigcos desta politica, aquelas que estdo no dia-a-dia acessando as unidades publicas
de CRAS, CREAS, entre outros.

Uma das analises necessarias diz respeito as organizacdes da sociedade civil,
que estao presentes nestes espagos, em muitos momentos, a fim de garantir apenas os
seus interesses, sem uma discussao efetiva sobre as condi¢cdes de vida da populacao
usuaria, as formas de acesso aos servigos e seu grau de satisfagdo com o que lhes é
ofertado.

A questdo da participacdo da populagdo usuaria nos espacos decisorios da
politica de assisténcia social ndo é uma discussao nova. Desde o surgimento da LOAS,
em 1993, tém emergido estudos importantes sobre a tematica, como, por exemplo, a
pesquisa de Raquel Raichelis (1998) sobre os conselhos de assisténcia social e os
principais desafios para que estes se tornassem espacos efetivos de participagao. Além
disso, os estudos de Yazbek (1993) e Silva (2014) fornecem uma grande contribuicdo em
relacdo ao tema, em suas reflexdes sobre a subalternidade da populagao usuaria.

Entendemos que esta posto um grande desafio para politica de assisténcia, o de
‘repensar a representacdo dos usuarios e investir nas articulagées com os movimentos e
associacbes populares, e colaborar para estimular sua auto-organizacdo e auto-
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representacao, considerando que os usuarios permanecem subrepresentados em grande
parte dos Conselhos” (Raichelis, 2006, pag. 15).

Ao falarmos de controle e participagdo social no Brasil devemos considerar o
contexto social e histérico do pais; € necessario analisar ainda a questao da tutela da
populacido usuaria, que marca a histéria da assisténcia social no Brasil, com decisbes
tomadas- em muitos momentos - de cima para baixo.

Ao abordar a tematica do controle social, analisando os conselhos de assisténcia
social, Chaves (2015, pag. 296) relata que

Os direitos encontram-se totalmente mediados pelas relagdes de mando
e de subserviéncia, transferidas da esfera do mundo privado para a
esfera da vida civil, num conceito de cidadania restrita e consentida.
Ressalta-se o histérico que permeia a propria concepcgéo de Assisténcia
Social no Brasil, que foi marcadamente influenciada pelas nogdes da
esfera do mundo privado e da politica dos coronéis.

Com as marcas histéricas do coronelismo, da benesse, do favor e da
subserviéncia, quais sdo as chances reais de que a participacdo social realmente
aconteca nas esferas dos municipios, estados e governo federal? Os espagos de
participacao poderdo ser efetivados e ampliados diante de tal contexto? Havera
conjuntura favoravel ao protagonismo da populagdo usuaria nos espagos decisoérios
desta politica?

Barreto e Silva (2024, pag.1) apresentam alguns desafios ao efetivo controle
social nos espacos dos conselhos, tais como a “superacdo da falta de consciéncia
politica, por grande parte da populagéo brasileira que, historicamente vive sob relagdes
de dominio econdmico, politico e ideoldgico”.

Azevedo, Campos e Lira (2020, pag. 455) sinalizam algumas fragilidades para a
efetividade dos espagos dos conselhos, tais como, “garantir o acesso e a transparéncia
das informagbes, compartilhar o poder na elaboracdo de pauta do conselho e nos
mecanismos democraticos de escolhas de membros e assegurar que o secretario
apresente as contas e resultados das politicas ao conselho.”

Um dos instrumentos disponiveis para uma analise da efetividade dos Conselhos
€ 0 Censo SUAS Conselho. Este questionario é aplicado desde 2007 e foi regulamentado
pelo Decreto n® 7.334 de 19 de outubro de 2010. Um dos objetivos do Censo é produzir
dados sobre a atuagdo dos Conselhos. E um formulario enviado pelo MDS e preenchido
pelos Conselhos. Passaremos a analise dos dados apresentados do Censo SUAS
Conselho 2024.

Efetividade dos Conselhos: Uma analise do Censo SUAS Conselho
Municipal 2024

Ao analisarmos os numeros do Censo SUAS Conselho Municipal 2024, que foi
preenchido por 4.976 conselhos, observamos alguns pontos que nos auxiliam na
compreensao deste espacos e se estao tendo efetividade em cumprir com seu papel. O
Censo SUAS Conselho traz questdes referentes a identificagdo dos conselhos, sua
regulacao, infraestrutura, rede socioassistencial e caracterizagdo dos conselheiros.

Quanto ao perfil dos conselheiros, 77% sao do sexo feminino, 46,9% possuem
nivel superior, 28,9% possuem médio completo, 6,8% tém especializagdo, 7% mestrado
e 1% doutorado. Destes, 30,9% estdo entre 30 e 40 anos, 28,1% estdo entre 41 e 50
anos e 17,4% na faixa de 51 a 60 anos. O Censo ndo traz dados socioecondmicos dos
conselheiros, vinculo trabalhista e raga, elementos fundamentais para tragar um perfil
destes atores e melhor analisar a composi¢cédo dos conselhos no Brasil.

Em relagado a representagao, 18,8% representam as entidades e organizagbes da
sociedade civil, 16,4% sao representantes da assisténcia social, 10,2% representam a
educagéo, 16,7 sao representantes governamentais de outras areas, 10% da saude, 6%
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sdo das organizagbes de usuarios, 10% representam organizagdo de trabalhadores e
12% sao representacéo direta da populacao usuaria.

Os dados expostos acima, nos trazem algumas questdes a serem discutidas e
repensadas no que diz respeito a sociedade civil. Os dados mostram que entre os
representantes da sociedade civil o0 maior segmento representado € das entidades e
organizagdes da sociedade civil. Neste sentido,

Ha uma forte prevaléncia das entidades de assisténcia social que
historicamente operam servigcos e agbes do Estado e que em muitos
conselhos ocupam vaga de segmento de usuarios. Ha que se questionar
quais os motivos da baixa participagdo e do protagonismo das
organizagbes e representacdes de usuarios da politica de assisténcia
social. A desigualdade de recursos, informagdes e organizagao estdo na
base dessa situacado (Paz, 2009, pag. 27).

A precaria participacdo direta da populacdo usuaria da politica de assisténcia
social nos espacgos dos conselhos denuncia a presenca do assistencialismo (Campos,
2009, pag. 24), que funciona como um impeditivo a autonomia e a voz daqueles que se
utiizam da politica cotidianamente, que sdo os beneficiarios dos programas de
transferéncia de renda, usuarios dos servicos e projetos desenvolvidos nas unidades
publicas de assisténcia social, e aqueles que estdo nos servigos de abrigamento
(criangas, adolescentes, mulheres, pessoas com deficiéncia e idosos); que embora nao
estejam necessariamente organizados, deveriam ser as vozes mais importantes a serem
ouvidas nos espacos participativos.

O Censo 2024 nos mostra que 61,3% dos conselhos declaram que possuem
local/sede especifico para seu funcionamento, 96,6% destes dizem que no prédio onde
se localiza o Conselho funcionam outras instituicbes e 72% dos Conselhos Municipais se
localizam no mesmo prédio das Secretarias de Assisténcia Social, o que nos leva a
pensar nas possibilidades reais de autonomia deste colegiado em relagdo ao 6rgao
gestor.

Observamos que 79% dos Conselhos declararam que disponibilizam espago para
que os foéruns e/ou organizacdo de trabalhadores e usuarios realizem reunides de
alinhamento e planejamento. Porém, ao serem perguntados se tém conhecimento da
existéncia de foéruns, colegiados ou movimentos de usuarios da assisténcia social no
municipio, 69,6% respondem que nao conhecem.

Ao serem questionados de que forma o calendario de reunides ordinarias é
publicizado, 67,9% dos Conselhos responderam que o calendario fica no conselho, em
local de livre acesso para a populagédo usuaria. Apenas 7,9% disponibilizam por meio
eletrénico, através do site do Conselho. Dos conselhos que responderam o Censo, 48,7%
afirmam que publicam todas as deliberacbes/resolugdes em diario oficial. Dante de tais
dados ha que se pensar em publicizar as decisbes dos conselhos em espacos mais
democraticos e em linguagem facilitada, a fim de que sejam acessiveis aos cidadaos em
geral.

Segundo o Censo SUAS 2024, 78,5% dos conselhos deliberou sobre a proposta
anual de orgamento do executivo para o ano de 2024, e 90% participaram do processo
de constru¢cao do PMAS - Plano Municipal de Assisténcia Social (2021-2024).

Apesar de observarmos que instrumentos como o orgamento e o PMAS séo
apreciados pelos Conselhos, quando estes sdo questionados se o Conselho deliberou
sobre os critérios de repasse de recursos para a entidades socioassistenciais, 62% dizem
que ndo. Os dados trazem apontamentos sobre o quanto estes conselhos sao efetivos
espacos decisorios e de controle social e o quanto o poder publico toma decisbes
unilaterais acerca do orcamento da assisténcia social sem considerar as instituicbes
participativas.

Quanto aos temas discutidos em plenaria pelos conselhos, em uma questao que
permitia multipla escolha, 68,8% responderam que discutem organizagao e estruturagéo
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do Conselho (processo de eleicdo dos conselheiros, regimento interno, instituicao de
comissdes, etc), e 89,0% pautam o plano de acdo para recebimento dos recursos
federais, pauta que é obrigatéria, uma vez que exige-se resolu¢ao do Conselho para que
o Plano de acédo do municipio seja aceito. Ainda 96,7% discutem a prestacéo de contas
dos recursos do Governo Federal, sendo também obrigatério que os municipios
apresentem tal documento ao Conselho, 64,6% discutem PPA, LDO e LOA, 75% pautam
o Plano de Assisténcia Social, 76,2% abordam o acompanhamento do Programa Bolsa
Familia, 57,6% discutem o Beneficio de Prestacdo Continuada e 79,6% os beneficios
eventuais.

Em relacdo a temas que dizem respeito aos interesses da populagao usuaria de
forma mais direta e as entidades da sociedade civil, 30,3% discutem reunides especificas
com os usuarios da politica de assisténcia social, 54,1% dizem que pautam a inscricao
das entidades no Conselho, e 28,3% discutem mobilizag&o social.

Observamos que os Conselhos carecem de discussdo sobre as condi¢des reais
de vida daqueles que utilizam a politica e de seus interesses, além da necessidade de
maior fiscalizacao dos servigcos ofertados a populagao usuaria.

Por outro lado, empoderar os beneficiarios de programas do porte do
Bolsa Familia e do Beneficio de prestagdo continuada parece uma
demanda inadiavel. Ao lado do empoderamento desses usuarios no
interior do SUAS, outra reivindicagdo civilizatéria diz respeito a
vinculagéo de suas lutas a causa maior da classe social a que pertencem
(Campos, 2009, pag.22).

Em relacdo ao papel fiscalizador dos Conselhos, o Censo informa que 51,4 %
responderam que fiscalizam os servigos, programas, projetos e beneficios de toda a rede
socioassistencial, sendo que 18,4% realizam a fiscalizacdo por meio de visitas, 22,2 %
por meio de relatérios e 51,9% por ambas as formas.

Diante de tais dados entendemos a importadncia de discutir amplamente a
efetividade dos Conselhos, quais sdo as suas fragilidades e possibilidades de
fortalecimento, uma vez que estes precisam ser efetivos espacos decisdrios, contribuindo
para o amadurecimento e o fortalecimento da politica de assisténcia social no contexto
brasileiro.

Consideragoes finais

Os conselhos devem ser espacos efetivos de participagdo e controle social,
construindo mecanismos para balizar os interesses do poder publico e da sociedade civil,
contribuindo para transparéncia na gestao e utilizagado dos recursos publicos, e para que
a politica de assisténcia social seja mais efetiva em abarcar as demandas da populagao
usuaria.

Além disso, a fim de construir caminhos para um controle social mais efetivo da
populagdo usuaria no espago dos conselhos, é necessaria a elaboracdo de estratégias
para fortalecimento e ampliagao desta participagao.

Deve-se pensar em processos de capacitagdo para que a populagdo usuaria
possa se inserir qualitativamente nos espacos institucionalizados de participagdo, como é
0 caso dos conselhos, uma vez que “a alienagao reduz o individuo a um objeto que
confere a outros decisbes sobre sua propria vida® (Yazbek, 1993, pag. 80).Em
contrapartida, o conhecimento de sua propria realidade e dos descaminhos impostos que
inviabilizam a superagdo de sua condigdo de subalterno podem viabilizar formas de
modificacdo deste lugar. E pensar em espagos onde a populacdo usuéria possa pensar
sua realidade, suas vivéncias, se pensar no coletivo.
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Raichelis (1998, pag. 282) fala de um vazio da representacdo de grupos
populares, por meio de suas proprias organizag¢des e formas de associacdo. Os principais
interessados ndo conseguem se auto-representar nos espacos instituintes da esfera
publica, e sdo vistos como os nao- cidadaos, sob a tutela do Estado.

A superagao de tais questdes é condigao necessaria para que os conselhos se
materializem em espacos efetivos de participacédo e controle social da populagdo usuaria
da politica de assisténcia social. Entendemos que este caminho perpassa a principio no
fortalecimento desses sujeitos enquanto grupo diverso, porém com interesses comuns,
para que os conselhos possam ser espacgos também de luta pela melhoria da qualidade
de vida daqueles que se utilizam da politica de assisténcia social.

Ainda sinalizamos a importancia de aprofundar o conhecimento do funcionamento
dos conselhos no Brasil, com investimento em pesquisas, ampliando as questdes
presentes no Censo SUAS a fim de repensar a estrutura dos Conselhos e criar formas de
promover sua maior efetividade.
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