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Resumo: Os desastres e crimes provocados pelo extrativismo mineral no Brasil tem se
intensificado nas Ultimas décadas como consequéncia do modelo da exploragido mineral em
grande-escala. Trata-se da conjuntura denominada de neoextrativismo, complexificada pela
chamada financeirizagdo das commodities, no século XXI. Neste trabalho, buscamos remontar o
problema de fora para dentro, ou seja, perguntamos quais sdo os elementos capazes de esconder
e produzir o apagamento dessas formas de acumulagdo de capital no ambito do extrativismo
mineral a nivel internacional. Como parte de uma pesquisa de doutorado, destacamos: 1) o
modelo de gestdo mineral canadense, pois serve de exemplo como um modelo em sua forma
mais acumuladora e concentradora de capital que é a forma monetaria, centrada na atuagéo das
empresas juniors; e 2) alguns indicios de como esse modelo tem sido reproduzido no Brasil.

Palavras-chave: Mineragcdo. Neoextrativismo. Financeirizagao.

Abstract: Disasters and crimes caused by mineral extractivism in Brazil have intensified in recent
decades as a consequence of the large-scale mining model. This context is known as neo-
extractivism, further complexified by the so-called financialization of commodities in the twenty-
first century. In this paper, we seek to reconstruct the problem from the outside in; that is, we ask
which elements are capable of concealing and producing the erasure of these forms of capital
accumulation within mineral extractivism at the international level. As part of a doctoral research
project, we highlight: (1) the Canadian mineral management model, as it serves as an example of
a model in its most capital-accumulating and capital-concentrating form—namely, its monetary
form, centered on the role of junior companies; and (2) some indications of how this model has
been reproduced in Brazil.
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Introducgao!

Esta pesquisa trata das configuracbes atuais sobre a “assim chamada
acumulagao primitiva” definida por Karl Marx (2011) como uma historia violenta dos
fatores sociais, econémicos, politicos e juridicos como base da origem do modo de
producao capitalista no contexto europeu. Ou seja, a acumulacdo de capital € um
processo que se deu no passado enquanto processo necessario para o surgimento do
capitalismo, mas que se reconfigura sob novas formas relacionadas a expansao e

' Grande parte deste texto foi originalmente elaborada para o artigo “A Revolta de Trombas e
Formoso e o modelo extrativo canadense no Brasil: a construgdo de didlogos sobre pesquisas
sociojuridicas relacionadas a conflitos socioambientais diante da acumulacéo do capital”, escrito
em coautoria com Geraldo Miranda Pinto Neto publicado na Revista Confluéncias (v. 27, n. 2),
em dossié organizado pelas autoras. Nesta verséo, o texto foi adaptado a partir dos didlogos e
orientagdes desenvolvidos entre as autoras.
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aprofundamento das relagdes sociais de produgao, especificamente capitalistas, pelo
mundo. Considera-se que este enquadramento tedrico € importante para pensar os
processos de expropriacao e de violéncia, que se mantém, sobretudo, em contextos de
financeirizagao, de colonizacao e de capitalismo dependente, como é o caso da América
Latina, aqui destacado o Brasil, expressados na expansdo das frentes da mineracéo e
do agronegdcio na expropriacdo e nas disputas de terras, aguas, territérios e direitos.

Esse contexto esta inserido no processo de intensificacdo e expansido das
fronteiras territoriais do extrativismo de bens naturais em grande escala na América
Latina, sobretudo a partir do inicio do século XXI, e na centralidade do setor financeiro
na atual configuragcao do capitalismo, com o crescimento dos investimentos e negdcios
financeiros nos setores extrativos, que tem sido descrito pela literatura como
“‘neoextrativismo” e “financeirizacdo das commodities”, respectivamente (Santos;
Milanez, 2013; Gago; Mezzadra; 2017; Milanez; Mansur; Wanderley, 2019; Svampa,
2019; Acselrad et al., 2021). Tais processos tém resultado em formacdes predatérias e
conflituosas nos territorios. No caso da mineragdo, envidenciam-se os casos dos
desastres e crimes provocados pelo setor mineral?, parte e consequéncia estrutural do
extrativismo (Araoz, 2020).

Se, por um lado, os desastres-crimes possibilitam revelar as contradicdes da
acumulacdo capitalista nos paises do chamado Sul Global, para a pesquisa de
doutorado nos perguntamos quais s&o os elementos capazes de esconder e produzir 0
apagamento dessas formas de acumulagcao no ambito do extrativismo mineral a nivel
internacional. Invertendo a l6gica de observagéao, para remontar o problema de fora para
dentro, o objetivo desse artigo é apresentar uma parte de uma pesquisa de doutorado
em andamento, que busca entender a acumulacdo de capital via neoxtrativismo
minerario, por meio do que aparece de forma mais oculta e volatil - a producao de lucro
e a necessidade de remunerar o capital na sua forma monetaria, em que o dinheiro gera
mais dinheiro, como se néo existisse a necessidade de exploracgio.

Isso porque a expansdo dessa forma de capital, sob intenso movimento de
concentracao e centralizagdo, leva, ao mesmo tempo, ao aumento do grau de
exploragao e expropriagao de direitos e de bens naturais (Fontes, 2010). Ou seja, esse
movimento da acumulagao internacional leva a intensificacdo das atividades extrativas
e, portanto, a producao de desastres. Tendo em vista que tais processos sdo marcados
pelas formas de ocultamento dos reais beneficiarios transnacionais e do papel pouco
nitido de nagdes acima de suspeitas, como € o caso do Canada, neste artigo buscamos
destacar o modelo canadense de gestdo mineral, centrado na atuacao das empresas
Juniors, e alguns indicios de como esse modelo tem sido reproduzido no Brasil.

Canada como “refugio” das mineradoras e as juniors como especificidade

“O aumento do valor de uma ag¢ao na Bolsa de Toronto equivale a corrupgao,
espoliagdo, contaminagdo e mortes nos campos de exploragdo na Africa” (Deneault;
Abadie; Sacher, 2012, p. 115, tradug¢ao nossa). Assim comeca a parte final do livro Noir
Canada, de 2008, em que os autores relacionaram diretamente as praticas violentas de
expropriagao e apropriacao dos territorios africanos com o aumento do valor dos ativos
financeiros das mineradoras canadenses, sobre os quais também depende o

2 Trés casos tém se constituido como marcos dessa conjuntura no Brasil. Em novembro de 2015
ocorreu o rompimento da barragem de Fundéo, de responsabilidade da empresa Samarco S.A e
suas controladoras, Vale S.A e BHP Billiton, no municipio de Mariana/MG. Em janeiro de 2019,
a Vale S.A também é responsavel pelo rompimento da barragem | da mina Cérrego do Feijao,
em Brumadinho/MG. Considerado o maior desastre em area urbana, a partir de margo de 2018,
temos o caso do afundamento de parte da cidade de Maceid/AL, causado pela extragdo de sal-
gema do subsolo, pela petroquimica Braskem S.A. Os trés casos chamam a atencao pelas
dimensodes catastréficas em termos de mortes humanas e ndo-humanas, extensao territorial
atingida, deslocamentos forcados, destruicdo ambiental e multiplos danos que foram se
acumulando ao longo do tempo e que permanecem até o tempo presente.
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crescimento do financiamento a fundos de aposentadoria e investimento publico do
Canada. Segundo eles, essa relagdo entre expropriacdo, aumento de capital e
financiamento privado e publico de direitos sociais acontece, porque existe um
ocultamento da fonte dessa acumulagdo mantido pela “cortina” da governanca, que
outorga um final democratico a esse processo financeiro.

Segundo Deneault, Abadie e Sacher (2012, p. 120), a emergéncia do Canada
como um dos principais paises de registro de empresas mineradoras se apoiou em
quatros principios: estimulo do governo ao setor da mineracdo; estimulo aos
investimentos canadenses no exterior; mercado financeiro como principal agente para
impulsionar investimentos; e a legitimidade politica e social dessa légica proporcionada
pelo governo canadense. Uma das formas de apoio do Estado canadense é por meio
de suas embaixadas e autoridades politicas para encobrir as operacbes dessas
empresas no exterior, para que seja quase impossivel demanda-las e responsabiliza-
las, sobretudo no Canada, pelas suas atividades em outros paises (Imai; Dias, 2025, p.
18-20). Em suma, no Canada o setor mineral opera em condi¢ées muito particulares:
forte apoio do Estado, protecdo contra ag¢des judiciais; forte vinculo com o setor
financeiro e a bolsa de valores, que nao possui controle rigoroso sobre como as
empresas lidam com o risco ou com as comunidades € o meio ambiente, além de contar
com uma estrutura de financiamento pulverizado (Milanez; Trocate, 2022).

O préprio caso do livro Noir Canada ilustra essa estrutura juridico-politica de
salvaguarda ao capital mineral, e é exemplo da pratica conhecida como SLAPP
(Strategic Lawsuit Against Public Participation), traduzido como processo ou litigio
estratégico contra a participagdo publica®. O livro foi primeiramente publicado no
Canada, em francés, mas, foi tirado de circulacdo como resultado de um acordo
extrajudicial apds a mineradora canadense Barrick Gold acusar os autores e a editora
Les Editions Ecosociété por difamacdo, demandando-os em seis milhdes de dolares em
um tribunal de Quebec, em 2008. Poucos meses apds o inicio desse processo judicial,
outra mineradora canadense, a Banro Corporation, processou os autores e a editora por
cinco milhdes de dodlares, em um tribunal de Ontario. Em reagdo, um grupo de
intelectuais traduziu o livro para o espanhol tornando-o acessivel para circulagdo em
outros paises no formato digital, o que possibilitou 0 nosso conhecimento do livro
(Sacher; Acselrad, 2017).

O aumento de empresas mineradoras registradas no Canada e o processo de
sua proliferagcdo no mundo, sobretudo, a partir do final dos anos 1980, tem sido explicado
por diversos fatores e destacado por suas consequéncias em termos de conflitos e de
controvérsias envolvendo essas empresas em paises da América Latina, Africa e Asia.
Um dos pontos destacados pela literatura € o perfil dessas empresas: pequenas
empresas, chamadas: “juniors”, segundo o jargao do setor mineral, concentradas nas
etapas iniciais de exploragédo, com baixo capital, quando comparadas com as grandes
mineradoras, mas em maior numero em termos de quantidade, cenario que se mantém
atualmente (Canada, 2025a).

Em geral, as empresas juniors sao conhecidas por buscarem prioritariamente
reservas minerais economicamente vantajosas por meio de atividades de pesquisa e de
prospecgao de alto risco; trata-se da entrada inicial no territério para investigar a
existéncia de minério, realizar mapeamentos e obter concessées. Como seu foco, em

3 De acordo com Pring (1989), o termo SLAPP foi cunhado para designar as acgdes judiciais
utilizadas para censurar, intimidar e silenciar criticos, impondo-lhes os altos custos de uma defesa
legal até que desistissem de suas criticas ou de sua oposigdo. Em uma SLAPP tipica, o autor
nao espera realmente vencer o processo judicial, seus objetivos sdo alcangados na medida em
que desvia e altera os termos do debate original na qual a critica esta situada e ao pressionar o
réu a ceder ao medo, a intimidacéo, ao peso das despesas juridicas ou ao simples esgotamento.
Na maioria das vezes, a SLAPP é precedida por uma ameaca legal e se disfarca sob a forma de
uma acgao civil comum, como aquelas por callunia ou difamagao. A identificacdo e pesquisa de
tais casos se deu com a observagao do crescimento de tais agdes, nos Estados Unidos, a partir
da década de 1970.
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tese, ndo é a extragao, o financiamento das juniors provém majoritariamente de bolsas
de valores, fundos de investimento, subsidios do governo* e acordos com outras
empresas, diferentemente das grandes mineradoras que também operam com base na
receita gerada pela propria extracdo mineral (Dougherty, 2013; Kuyek, 2022, p. 105).
Isso torna as juniors altamente financeirizadas e dependentes da especulagdo de
mercado, o que pode ensejar todo tipo de fraudes e especulagdes, como parte da busca
pela criagdo arbitraria de capital®.

Como estratégia para atrair investidores, as juniors precisam obter concessodes
e licencgas relacionadas as areas do subsolo, demonstrando a existéncia de reservas
minerais economicamente promissoras para exploracao, além de um ambiente politico
e social favoravel ao projeto. Conflitos e violéncias ligados as atividades das empresas
sao frequentemente ocultados dos investidores (Deneault; Abadie; Sacher, 2012, p. 130;
Imai; Dias, 2025, p. 21-23). Investir nesse tipo de empresa significa apostar em uma
negociacao futura de uma mercadoria que nem sequer possui uma data prevista de
producao ou que pode nem acontecer (Santos, 2021, p. 80-81). Por isso, esse tipo de
investimento € altamente especulativo e se insere na categoria do “extrativismo
financeiro™ (Gago; Mezzadra, 2017), pois a empresa extrai capital ndo necessariamente
da extracdo do minério, mas por meio do controle do territorio.

Apesar de uma aparente contraposicao, as empresas juniors e as grandes
mineradoras sdo responsaveis por momentos distintos de um mesmo processo. Essa
interdependéncia é, muitas vezes, formalizada por meio de parcerias estratégicas, de
financiamento e de clientes para suas descobertas, devido ao papel de cada uma na
divisdo global do trabalho do setor mineral: enquanto a senior se concentra em levar
locais a produgao, as juniors tém a responsabilidade em relagdo as exploragdes de alto
risco (Dougherty, 2013). O papel dessas empresas passa a ser o de lidar com os
conflitos territoriais, resisténcias sociais e os altos riscos da pesquisa mineral,
transformando o territério para que ele se adeque as condicbes de extragao posterior
(Denault; Abadie; Sacher, 2012, p. 15). Esse momento inicial €, geralmente, marcado
por praticas empresariais e formas violentas de apagamento dos conflitos e das
resisténcias, em que a “assim chamada acumulagao primitiva” do capital aparece de
forma mais nitida (Sacher; Acselrad, 2017).

Cumprido o papel de apropriagao do territério, ndo é incomum que haja a venda
ou incorporacédo das empresas juniors pelas grandes mineradoras, tornando-se uma
filial, mudando de nome ou “desaparecendo do mapa” (Deneault; Abadie; Sacher, 2012,
p. 15 e 50). Esse movimento ndo apenas apaga os rastros da acumulagdo e das
expropriagdes, mas também dificulta a responsabilizacdo dessas empresas. A
combinagéo entre o registro em jurisdicbes que oferecem protegao juridica, fiscal e

4No Canad3, o financiamento de capital para as juniors é altamente subsidiado (Dougherty, 2013;
Canada, 2025b). No Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
com o Ministério de Minas e Energia (MME) langaram um fundo de investimento, com foco nas
Juniors em projetos de minerais para eletrificacdo associados a transi¢gdo energética, com aporte
inicial de até R$250 milhdes (BNDES, 2024).

5 Uma das maiores fraudes do setor mineral foi protagonizada por uma empresa junior
canadense, que ficou conhecido como Caso Bre-x, um golpe para supervalorizar as agbes da
empresa na Bolsa de Valores de Toronto, por meio da adulteragdo das amostras de ouro (Maior,
1997). Esse caso inspirou o filme “Gold”, traduzido como Ouro e Cobiga, de 2016, dirigido por
Stephen Gaghan e escrito por Patrick Massett e John Zinman.

6 De acordo com Verdnica Gago e Sandro Mezzadra (2017), o conceito de extrativismo financeiro
é resultado da ampliagdo e radicalizagdo da concepcado de extragdo, extrativismo e
neoextrativismo, para além da sua definigho mais comum voltada para a extracdo de bens
naturais e para os territérios onde ela ocorre, para que também abarque as finangas como um
setor extrativo, ainda que n&o estritamente material, mas que atinge amplamente as légicas
espaciais da América Latina, resultando em formagbes predatdrias nos territérios, tanto rurais
como urbanos. Essa inclusdo de outras formas extrativas de valor seria necessaria para uma
leitura dos novos conflitos sociais que permite mapear e analisar as articulagdes concretas entre
territérios e finangas e o papel do Estado.
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politica, como o Canada, e a utilizagdo de uma estrutura corporativa fragmentada e
transnacional, em que cada subsidiaria cumpre um papel estratégico, permite a
dispersao de responsabilidades e a blindagem da empresa principal. Trata-se de uma
arquitetura pensada para evitar a responsabilizagdo legal e os impostos, produzindo
uma engrenagem da impunidade. Assim, embora tenham uma presenga e poder
crescente no Brasil, a atuacado das juniors se da de forma quase invisivel (Milanez;
Mansur; Wanderley, 2019, p. 110).

O modelo extrativo canadense no Brasil

Como parte de um mesmo cenario latino-americano’, a maior parte das
empresas de mineracao registradas no Canada presentes no Brasil sdo empresas
juniors. De acordo com Fernandes e Dias (2024), das 31 empresas canadenses
identificadas com projetos ou processos minerarios no Brasil em 2023,
aproximadamente 70% sé&o juniors; a maior parte, representadas por mais de uma
subsidiaria; com 80% dos processos minerarios em fase de pesquisa; cujo principal
minério é o ouro, que representa 68% de todos os processos minerarios em tramitagao;
em estados localizados, especialmente, na Amazonia Legal, além de Minas Gerais e
Bahia. Ainda que em um primeiro momento, o numero de mineradoras canadenses
presentes no Brasil parega pequeno (31 empresas), quando incluimos as subsidiarias e
associadas a essas empresas, em geral, responsaveis pela titularidade nos processos
minerarios, por questdes legais, esse numero aumenta substancialmente, além do
tamanho da area (em hectare) dos processos que constam como titulos autorizativos,
isto é, que permitem a intervengao no territério para pesquisa ou lavra de minérios
(Fernandes; Dias, 2024, p. 201 e 207).

Embora a pesquisa exploratoria tenha revelado os aspectos quantitativos dessa
presencga, o que se pretende problematizar na tese de doutorado € o modelo mineral
especifico de gestdo canadense. Nossa hipétese é que essa gestao extrativa serve de
exemplo como um modelo em sua forma mais acumuladora e concentradora de capital
que é a forma monetaria. Essa forma de acumulagéo tem nas empresas juniors um forte
componente juridico e politico (ideoldégico), que nao se trata da materialidade da
extragcdo mineral em si, mas de uma estratégia de acumulagao voltada para o chamado
extrativismo financeiro. Haveria, entdo, uma especializagdo como estratégia da
acumulacéao capitalista, que oculta a relagao visual direta entre extragao e expropriacao
local, como pode ser mais facilmente observavel nos casos dos desastres, e menos nas
bolsas de valores e nas atividades de pesquisa mineral.

Como nosso estudo tem como foco o Brasil, buscamos refletir sobre de que modo
0 pais vem procurando adotar esse modelo canadense por meio de diferentes
estratégias e politicas. Alguns indicios do incentivo do Estado brasileiro ao avango
dessas mineradoras no territério nacional, bem como da tentativa de incorporar praticas
e estratégias corporativas tipicas do modelo canadense, podem ser observados em
iniciativas como: o desenvolvimento de um mercado de capitais voltado ao setor mineral,
a concessao de subsidios e incentivos publicos para o financiamento de empresas
juniors, apostando nelas como vetor de crescimento do setor, especialmente por meio
de um extrativismo associado a transicdo energética; e a flexibilizagado, ou mesmo

7 A partir da revisdo de literatura e da pesquisa de campo realizada no Canada durante o
doutorado-sanduiche, que incluiu entrevistas, participagao em mobilizagdes sociais e em eventos
publicos e pesquisa documental, foi possivel identificar a existéncia de um campo consolidado
de estudos e praticas que reline académicos, pesquisadores, ONGs e movimentos sociais, tanto
do Canada quanto de paises da América Latina, como Guatemala, Coldmbia, Peru e Panama.
Esse campo tem se articulado diante da atuacdo de mineradoras registradas no Canada,
envolvidas em conflitos e violagdes de direitos humanos nesses paises, em contextos mais ou
menos semelhantes. No caso do Brasil, tais articulagdes também ocorrem, mas parecem ser
mais pontuais e menos estruturadas quando comparadas aquelas observadas em outros paises
e casos da regiéo.
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desregulamentagao, do marco regulatério, com o objetivo de facilitar e favorecer projetos
minerarios (Milanez; Trocate, 2022; Dias; Madeira Filho; Ribeiro, 2024, p. 368-370). Tais
iniciativas indicam que a adocao desse modelo nao se da apenas de fora para dentro,
por influéncia externa, mas também de dentro para fora, de forma subordinada e
alinhada a interesses externos do capital.

Consideragoes finais

Ambos os casos, Brasil e Canada, podem ser compreendidos como
experimentos articulados no interior do padrao neoextrativista, com diferengas
significativas entre eles, ainda que n&o necessariamente determinantes. No contexto
latino-americano, observa-se uma maior liberdade e amplitude na conducédo desses
experimentos, relacionados, por exemplo, ao maior grau de violéncia e da dimenséao
catastrofica dos desastres®, e ao menor grau de consulta real as populagbes atingidas,
em comparagao com o que se verifica no Canada (Imai; Dias, 2025, p. 15-16). No caso
do Brasil, este aparece como detentor de territérios especialmente protegidos, como
Terras Indigenas, Unidades de Conservagao e Faixa de Fronteira, consideradas como
uma das principais fronteiras minerais a ser conquistada, com subsolos relativamente
ainda pouco conhecidos para fins de extracao.

Nesse cenario, o extrativismo financeiro operado pelas empresas juniors tem se
apoiado em estruturas juridicas e politicas para ocultar as conexdes entre expropriagéo,
destruicdo ambiental e criacdo de valor. Rastrear os caminhos concretos da acumulacao
exige, portanto, atravessar multiplas camadas de legitimagao e apagamento que tornam
opaca a dinamica do capital mineral, uma dinamica que depende justamente dessa
especializacao fragmentada para seguir operando e corroendo as bordas e entranhas
do planeta. A complexidade desse percurso, atravessado por variaveis ideolégicas e
territoriais, € o que torna tao dificil identificar objetivamente os processos de acumulagao
em curso. Compartilhar o percurso da pesquisa, com foco na fundamentacéo tedrica e
na problematizagao, faz parte da constru¢ao de um objeto teérico com o potencial de
nortear a tarefa de desvelar alguns desses mecanismos e, assim, apontar indicios dos
contornos de um cenario em transformacao, e dos desafios que ele impbe.
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