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RESUMO

Este trabalho parte de uma pesquisa de doutorado em estagio inicial e objetiva refletir, sob
uma perspectiva interdisciplinar, sobre gestdo democratica como tecnologia social em
instituicdes publicas educacionais municipais, tendo como referéncia legal a meta 19 do
Plano Nacional de Educagao (PNE) e dos respectivos Planos Municipais (PME) e como
recorte territorial as cidades de Rio Claro/RJ e Nova Iguagu/RJ. O caminho metodoldgico
estd pautado na analise do ultimo edital de consulta publica para nomeagao de gestores de
unidades escolares municipais mantidas pelo Poder Publico, nas cidades pesquisadas.
Apoiado em referenciais tedricos como Hilton Japiassu (1976), lvani Fazenda (2013), Paulo
Freire (1970) e Michel Foucault (1979), o estudo buscou analisar a articulagdo entre
discursos institucionais e praticas de poder que atravessam as politicas educacionais locais.
Integra-se ao GT Memdria, Narrativas e Discursos ao explicitar as categorias que orientam a
analise: memodria institucional, narrativas normativas e discursos de poder. A hipétese que
orienta a pesquisa, de que ha uma relagdo entre o esvaziamento da gestdo democratica e a
perpetuacdo de estruturas autoritarias de poder, encontra indicios nos documentos
estudados, embora ainda demande aprofundamento em etapas empiricas futuras.
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ABSTRACT

This work stems from an early-stage doctoral research project and aims to reflect, from an
interdisciplinary perspective, on democratic management as a social technology in municipal
public educational institutions. It takes as its legal reference Goal 19 of the National
Education Plan (PNE) and the respective Municipal Plans (PME), and as its territorial scope
the cities of Rio Claro/RJ and Nova Iguacu/RJ.The methodological approach is grounded in
the analysis of the most recent public consultation notice for the appointment of managers of
municipal school units maintained by public authorities in the selected cities. Supported by
theoretical frameworks such as Hilton Japiassu (1976), Ivani Fazenda (2013), Paulo Freire
(1970), and Michel Foucault (1979), the study sought to analyze the articulation between
institutional discourses and power practices that permeate local educational policies.It is
integrated into the GT Memory, Narratives, and Discourses by making explicit the categories
that guide the analysis: institutional memory, normative narratives, and discourses of power.
The hypothesis guiding the research—that there is a relationship between the weakening of
democratic management and the perpetuation of authoritarian power structures—finds some
evidence in the documents analyzed, although it still requires further investigation in future
empirical stages.

Keywords: Democratic management; School principal election; Interdisciplinarity.
Introdugao

A gestdo democratica € um principio consagrado pela Constituicdo Federal de
1988 (CF/88) e reiterado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional - LDBEN, lei
9.394/1996 e no Plano Nacional de Educacdo - PNE, lei 13.005/2014, sendo considerada
essencial para a consolidagao de escolas publicas comprometidas com a participacéo social
€ com a emancipacao dos sujeitos.

Apesar de sua previsdo legal, a efetividade desse principio ainda enfrenta barreiras
institucionais, que reduzem a participagdo a mecanismos formais de consulta,
frequentemente limitados ou condicionados. Este estudo, de natureza qualitativa e
orientado por uma perspectiva interdisciplinar, propde uma analise critica das normativas
municipais que regem o0s processos consultivos para nomeacao de diretores escolares nos
municipios fluminenses de Rio Claro e de Nova lguagu.

A escolha desses territérios se justifica por suas diferengcas em termos de porte,
localizagédo e estrutura da Rede Publica Municipal de Ensino, oferecendo contraste e
semelhancas relevantes para o debate. A metodologia esta pautada na analise do ultimo
edital de consulta publica para nomeacao de gestores de unidades escolares municipais
mantidas pelo Poder Publico.
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Bases normativas e epistemologicas: gestdo democratica como tecnologia social

Gestao escolar, de acordo com Libaneo (2007), é o termo que melhor se associa
a gestao de escola, levando a um conceito de compartilhamento de ideias, participacao
de todos no processo de organizacgdo e funcionamento da Instituicdo. E um sistema que
agrega pessoas, “considerando o carater intencional de suas agdes e as interagcbes
sociais que estabelecem entre si e com o contexto sécio-politico, nas formas
democraticas de tomada de decisbes” (Libanéo, 2007, p. 324).

A partir da CF/88, que estabelece a Educagcdo como um direito social
fundamental, criou-se a base para o desenvolvimento de importantes normas juridicas no
campo educacional, como a LDBEN e o PNE.

A LDBEN, no art. 3° Inc. VIII, reafirma a gestdo democratica como um dos
principios para ministracdo do ensino publico, na forma desta lei e da legislacdo dos
respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal (LDBEN/1996).

No PNE, ao longo de suas vinte metas, em que busca a melhoria da educacao
brasileira, abrangendo desde a educagdo basica até o ensino superior, encontramos a
gestdo democratica como um elemento essencial para garantir uma educagdo de
qualidade, havendo uma meta exclusiva para a reflexdo e a criacdo de estratégias por
parte dos entes federativos, meta 19, que estabelece a responsabilidade de "assegurar,
em dois anos, as condi¢cdes para uma gestdo democratica da educagédo nas escolas
publicas" (lei 13.005/2014).

A gestdo democratica, ao priorizar a participacédo, a escuta e o protagonismo de
todos os envolvidos no processo educacional, deve contribuir para a criagcdo de ambientes
de trabalho mais saudaveis e respeitosos. No entanto, a auséncia dessa observancia,
tanto nas escolas quanto em determinagdes das Secretarias Municipais de Educacao,
pode culminar em efeito contrario, gerando praticas autoritarias que prejudicam nao
apenas o processo pedagogico, mas também o bem-estar dos profissionais da educagao.

Em sua obra intitulada “Pedagogia do Oprimido” (Freire,1970), Paulo Freire
destaca o didlogo como um pilar fundamental para a construgdo de uma escola
democratica, sendo este um processo profundo de partilha que exige escuta atenta e
empatica.

O PNE, ao prever a meta 19, sinaliza a importancia da gestdo democratica para
além de um valor ético, sendo ela um mecanismo de prevengao a problemas, como a
violacdo de direitos no ambiente educacional. Assim, o cumprimento da meta 19 pode ser
visto como um passo relevante para a criagcao de condigdes que favorecam o respeito € a
dignidade no espaco escolar, fundamentais para o bom desempenho dos profissionais e
para a melhoria da qualidade do ensino.

No que se refere a tecnologia social, de acordo com o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes, seu conceito se remete a inovagao no desenvolvimento, tendo
como base uma abordagem construtivista na participagdo coletiva de organizacao,
desenvolvimento e implementacdo, aliando saber popular, organizacdo social e
conhecimento técnico-cientifico®.

Considerar a participagcao da comunidade na construgao do conhecimento como um
processo de conscientizagcdo e de libertagdo, em que o aprendizado acumulado pelas
classes populares através de suas experiéncias de vida € fundamental para a
transformacéo social, € destaque no discurso de Paulo Freire. Para o educador, nenhum
ser humano é vazio, ha saberes em cada um, esses saberes ndo deveriam ser vistos
como inferiores ao saber cientifico, mas como um ponto de partida para a construgao de

3 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes. Disponivel em:
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/ciencia/politica_nacional/_social/Tecnologia_Social.html Acesso 26
julho 2025.
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um conhecimento mais amplo e critico, em didlogo com outras formas de conhecimento
(Freire, 1970).

Nesse sentido, pensar a gestdo democratica, o didlogo por ela proporcionado,
como ferramenta de tecnologia social, € um fator importante na construcao de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Freire destaca que acerca da educagio
problematizadora, torna-se indispensavel considerar a esséncia do didlogo, o que leva a
comunidade escolar ao exercicio da “Educagdo como pratica da liberdade™.

Michel Foucault contribui para analise deste estudo a partir da perspectiva do
poder, normatividade e governo dos corpos. As contribuicées do autor sdo fundamentais
para compreender como os dispositivos legais e institucionais, sob o discurso da
normalidade e da eficiéncia, operam como formas de producgao e regulacao de poder nos
espacos sociais, inclusive nas escolas. Para ele, o poder ndo é apenas repressivo, mas
produtivo: ele se exerce por meio de normas, saberes e praticas que moldam condutas e
fabricam suijeitos.

No contexto educacional, decretos e regulamentos que definem quem pode gerir
uma escola, em que condigdes e por meio de quais processos, constituem verdadeiras
tecnologias de governo, orientadas para manter determinada ordem institucional e, por
vezes, reproduzirem hierarquias estabelecidas sob a aparéncia de legalidade e
racionalidade.

A gestdo democratica, nesses termos, € esvaziada de sua poténcia emancipatoria e
transformada em ritual burocratico. A escola deixa de ser espaco de construgao coletiva e
passa a operar como extensdo de um poder centralizador, que administra a participacao
de forma calculada, garantindo a continuidade de estruturas autoritarias por meio de
normas que regulam até mesmo a possibilidade de mudanca.

Este estudo, de carater interdisciplinar, reflete sobre a gestdo democratica como
tecnologia social a partir da analise documental sobre processos de consulta publica para
nomeacao de gestores escolares.

Percurso Metodolégico

Este estudo possui como recorte territorial os municipios de Rio Claro e Nova Iguagu,
selecionados por suas caracteristicas contrastantes e semelhancas. Rio Claro, de pequeno
porte e perfil rural, conta com 17 (dezessete) escolas municipais e cerca de 2.500 alunos; ja
Nova Iguagu, maior cidade da Baixada Fluminense, possui grande diversidade cultural e
populacional, fruto de fluxos migratérios e histéricos de produgdo agricola e industrial. A
comparagao entre os territdérios permite analisar como politicas nacionais de educacao se
configuram em diferentes realidades locais, especialmente no que se refere a gestado
democratica na escolha de diretores escolares.

O trabalho adota uma abordagem interdisciplinar, inspirada em Japiassu (1976) e
Fazenda (2013), compreendendo a interdisciplinaridade em seus aspectos epistemoldgicos,
entendendo a relagdo com o conhecimento, com a forma como se produz o saber e como
diferentes areas se relacionam nesse processo. Enquanto que, no aspecto praxeoldgico,
nos atemos sobre como a interdisciplinaridade se realiza na pratica, seja nas escolas, nos
projetos, nas pesquisas. A gestdo democratica é analisada a partir de editais municipais e a
luz de referenciais tedricos como Freire (1970) e Foucault (1979).

4 FREIRE, Paulo. Educagao como Pratica da Liberdade. Sdo Paulo, Paz e Terra, 1967.
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Memoria, narrativas e discursos — categorias de analise

A analise articula trés categorias: memoria, narrativas e discursos. A memodria institucional
revela a permanéncia de praticas autoritdrias em decretos que prorrogam mandatos e
permitem indicag¢des diretas. As narrativas normativas legitimam escolhas distintas: em Rio
Claro, a eficiéncia justifica restricdes a participagdo; em Nova Iguagu, a transparéncia
organiza o processo, mas mantém o controle central. Os discursos, inspirados em Foucault,
entendemos os decretos como dispositivos discursivos que fabricam regimes de verdade
sobre a gestdo escolar. O discurso da participacdo se mistura a praticas de controle,
transformando a consulta em mecanismo condicional.

Breve panorama normativo da gestao democratica nos Planos Nacional e Municipais

O estudo apoia-se no PNE, lei 13.005/2014, e nos PMEs das cidades pesquisadas -
Rio Claro, lei 805/2015, e Nova Iguacgu, lei 4.504/2015, com alteragdes posteriores,
destacando a meta 19, que estabelece a efetivacdo da gestdo democratica por meio de
critérios técnicos e consulta a comunidade escolar. Enquanto Rio Claro replica quase
integralmente a redagdo nacional, Nova Iguagu ressalta a continuidade do processo
democratico ja existente. A gestdo democratica é entendida como principio estruturante da
educagao, vinculada ndo apenas a escolha de dirigentes, mas também ao exercicio da
participacao coletiva.

Apesar das previsoes legais, o relatério do Quinto Ciclo de Monitoramento do PNE
(INEP, 2025) mostra que apenas 12,9% das escolas publicas selecionaram diretores via
processo consultivo em 2024, muito distante da meta de 100%. Persistem praticas de
indicacao politica, sobretudo nos municipios, revelando o peso do patrimonialismo na cultura
politica brasileira (Avritzer, 2019). Assim, a democratizagcdo da gestdo escolar segue
marcada por avangos e recuos, funcionando como um péndulo da participacao.

Compreender a implementagido da meta 19 em Rio Claro e Nova Iguagu implica
analisar como diretrizes nacionais séo reinterpretadas e transformadas localmente (Ball et
al., 2016; Almeida, 2022), considerando que politicas expressam relagbes de poder (Rua,
1998) e resultam da interagao entre diferentes agentes institucionais e comunitarios.

Uma analise interdisciplinar dos editais numa perspectiva de gestiao democratica

como tecnologia social

A gestao democratica da educagao, prevista na Meta 19 do PNE e reproduzida nos
Planos Municipais de Educagéo, propde a ampliacdo dos espacos de participacdo da
comunidade escolar, especialmente nos processos transparentes de escolha de diretores.
Apesar disso, conforme aponta o ultimo relatério de monitoramento do PNE (INEP, 2025), a
implementacdo da meta permanece desafiadora em muitos municipios, revelando um atraso
no cumprimento do compromisso nacional. Diante desse cenario, este estudo analisa
criticamente os editais de consulta publica de Rio Claro e Nova Iguagu, compreendendo-os
como dispositivos que podem tanto efetivar praticas democraticas quanto se configurar em
instrumentos de controle que neutralizam seu potencial emancipador.
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A analise fundamenta-se numa abordagem interdisciplinar, pois o processo
consultivo de gestores escolares ndo pode ser reduzido a uma dimensdo isolada. Ele
envolve diferentes areas do Direito, como Constitucional, Administrativo e Educacional, ao
articular a autonomia dos entes federativos com os direitos da comunidade escolar; a
Educacgao, pela elaboracdo de politicas publicas, pela formagdo docente e pela gestédo
escolar, que impactam diretamente a dindmica pedagogica e institucional; a Filosofia e a
Sociologia, que permitem compreender o processo consultivo como espaco de disputa
simbdlica, controle ou emancipacao, em dialogo com autores como Foucault e Paulo Freire;
e a Administragdo Publica, na medida em que a governanga e o planejamento institucional
revelam diferentes logicas de gestio, ora mais participativas, ora mais centralizadas.

Na perspectiva freiriana, a gestdo democratica deve ser entendida como pratica da
liberdade, fundada no dialogo, na humildade e no pensamento critico, e ndo apenas como
procedimento formal. Ja sob a dtica foucaultiana, os editais podem ser interpretados como
dispositivos disciplinares, que ao mesmo tempo ampliam a participacdo e estabelecem
mecanismos de regulacdo e controle. Essa tensdo se expressa nos processos consultivos
analisados.

Em Rio Claro, os decretos mais recentes indicam a preparagdo para um novo
processo em 2025, ja sob a orientacdo da atual gestdo municipal; em Nova Iguagu, a
Resolucdo Semed n° 02/2023 instituiu o processo consultivo a partir das deliberagdes do |
Férum Municipal da Gestdao Democratica, reconhecendo formalmente a importancia da
participacao coletiva.

Em Nova Iguagu foram criados outros mecanismos institucionais, como um Grupo de
Trabalho e uma Ouvidoria especifica para o processo, sinalizando um esforco de
organizagado, transparéncia e monitoramento. Entretanto, a composicdo desses orgaos
exclusivamente por servidores nomeados pela Administracdo levanta questbes sobre
centralizacao e burocratizagdo, sugerindo uma possivel limitagdo da participacao efetiva da
comunidade. Assim, ao mesmo tempo em que formalizam canais de escuta e
acompanhamento, podem também funcionar como dispositivos de contencao de demandas,
mantendo o processo sob controle hierarquico da gestao municipal.

Nesse contexto, compreender os editais de consulta publica em Rio Claro e Nova
Iguagu significa reconhecer que a gestdo democratica ndo se reduz a um ideal normativo,
mas se concretiza em praticas permeadas por disputas politicas, tensdes entre autonomia e
controle, avangos e recuos no processo de participacao.
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Quarta-feira, 31 de maio de 2023.

Estado do Rio de Janeiro
*e==" Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

867 E vedado o volo por representagio, mesmo que outorgada por instru-
mento de procuracio.

Art. 6% 0 servidor estatutdrio somente poderd solicitar candidatura aos car-
gos de Diretor Geral ou Diretor Adjunto desde gue seja efetive no magisténio
municipal, por no minimo 05 (cinco) ancs e, esteja lotado, nos dltimos 12
(doze) meses, com ou sem regéncia de turma, na unidade escolar,

| — Nas unidades escolares com menos de 12 meses de funcionamento, o
tempo minimo de lotagio de que trata o caput deste Arigo poderd ser redu-
zida conforme determinagdo da Secretaria Municipal de Educagio, a ser
tratada nos termas do Art. 2° deste Dacreto.

PARAGRAFO LUINICO: O servidor que estiver, em conformidade ao caput
deste Artigo, apto a se candidatar aos cargos de Diretor Geral au Diretor
Adjunto em mais de uma unidade escolar podera, a cada edigfo do pro-
cesso consultive da Rede Municipal de Ensino de Mova lguagu, solicitar
candidatura para apenas uma delas.

Art. 77 As chapas habilitadas serdo compostas por candidato{a) a Diretor
Geral e Diretor{es) Adjuntols) ou, conforme a Estrutura Organizacional vi-
gente, apenas por Diretor Geral:

£1% O nimero de Diretores Adjuntos que comporio a chapa serd estabele-
cido conforme a classificagio da Unidade Escolar.

827 O candidato & Diretor Geral e Diretor Adjunte deverd indicar o cargo a
que concarrerd no momento da solicitacio de registro da candidatura.

Art. B® Podera concorrer ao processo de consulta & comunidade o integrante
do Quadro Préprio do Magisténo da Rede Plblica Municipal, desde gue pre-
encha os seguintes requisitos:

| = ser membro efetivo do Magistério Pablico Municipal de Mova lguagu, nos
seguintes lermos:

a) & vedada a homologagao de candidatura ao servidor gue estiver em pe-
riodo de estagio probatdrio na matricula pela qual pretenda concorrer;

by caso o referido estdgio probatdrio tenha expirado, mas ndo tenha sido
publicado nos Atos Oficials do Municiplo, a comprovagao do término se dard
por atestada requerido junto & Secretaria Municipal de Educacdo, desde que
cumpridas as exigéncias administrativas para sua homologacan,

Il — estarem em pleno e efetivo exercicio de fungio, em regéncia de turma
ou ndo, em unidade escolar da Rede Municipal de Mova lguacu, observando
o disposto nas alineas a seguir:

ay ndo ter ou estar afastado de suas atividades laborativas, inclusive por
licenga, até mesmo médica, por periodo superior a 60 dias durante o ano
letive de 2023, ininterruptos ou Ndo, excels as que retomaram de licenga
matemidade e/ou aleitamento e, estio em efetivo exercicio na unidade es-
colar.

Il - possuir Formagae Académica, Graduagao ou Pés-Graduagio/Comple-
mentagio, na drea da Educagio ou em suas licenciaturas plenas.

IV - um Plano de Gestdo Escolar consoante ao Projeto Polltico Pedagdgico
para o periodo referente ao mandato pretendido;

a) a estrutura do Plano de Gestio serd definida pela Secretaria Municipal
de Educagio e, para efeite de validagao da candidatura, devera ser avaliada
pela Comissio de Avaliagio, nos termos do § 17 do Art. 2° deste Decreto.

WV — ndo estar respendendo a processo de sindicincia efou processo admi-
nistrative disciplinar, salvo se o mesmo resultar em arguivamento por falta
de objeto antes do término das inscrigbes das chapas;

VI - ndo possuir em sua ficha funcional qualguer anotagio de suspensio
gue seja proveniente de penalizacio imposta por decisdo final de processo
administrativo:

VIl - ndo tenha sido condenado em agdo penal com sentenga ransitada em
julgado, salvo se extinta a punibilidade;

VIl - estar em dia com as obrigagtes eleitorais;

IX — ndo possuir acdmulo de cargos pldblicos em desacorde com a Consti-
tuigio Federal.

X- apresente declaracao, firmada de préprio punho, assegurando gue tera
disponibilidade para cumprir 40 (guarenta) horas semanais de trabalho e,
ndo haverd impedimento para atender a escola em todos 0 seus hordrios
de funcionamento, bem como desempenhar as atividades inerentes & fun-
Gao de Diretor Geral ou Diretor Adjunto, observando o seguinte:

a) o Diretor Geral e o Diretor Adjunte deverio ter disponibilidade para aten-
der a escola no seu periodo de funcionamento, em qualquer turno, respei-
tada a carga de trabalho de 40 (guarenta) horas semanais;

PARAGRAFO UNICO Mo caso de candidatos que tenham exercido ol es-
tejam em exercicio no cargo de Diretor Geral de unidade escolar ou de te-
soureiro da Associagio de Pais e Mestres — APM, além dos requisitos dis-
postos nos incisos deste Artigo, cabera:

| — apresentar certiddo de adimpléncia da escola, emitida pelo setor respon-
savel pelo acolhimento das prestagbes de contas na Secretaria Municipal
de Educagao.

Il = apresentar declaragio da Secretaria Municipal de Educacio atestando
estar em dia com a entrega de documentos administrativos relativos & situ-
acao escolar, gue sejam exigidos periodicamente por esse drgdo, tais como
acernvo documental & inventario patrimaonial.

Art 9° — Diretores Gerais e Diretores Adjuntos em exercicio poderio candi-
datar-se neste processo consultive desde que ndo tenham cumprido dois
mandatos consecutivos, sejam por meio de eleiglo elou indicacdo, ou seis
anos nos carges de diregdo das unidades escolares.

Paragrafo tnico — Para os casos @m gue nao haja nenhuma outra candida-
tura ou 86 haja uma chapa, no intuito de garantiv a escolha democratica, os
gue estiveram no cargo, no exercicio da fungao poderdo concorrer ao pro-
cesso consultivo, para além do prazo e periedo estipulado no caput do pre-
sente artigo.

Art. 10 O membro do Magistério indicado no processo consultivo de que
trata esse Decreto deverd participar de Curso de Gestio Escolar oferecido
pela Secretaria Municipal de Educagdo. A ndo paricipagdo acamretard em
desligaments do cargo.

Art. 11 Nas unidades escolares em gue nido houver postulantes aos cargos
de diregao na forma tratada por esse Decreto ou onde haja chapa tnica
rejeitada no processo consultivo & comunidade escolar, sua direcio sera
indicada por Ato que compete an Poder Executivo, de acordo com o art. 37,
inciso |, da Constituicao Federal.

Art. 12 O servidor postulante aos cargos de Diretor Geral ou Diretor Adjunto
cuja candidatura ndo fol registrada ou teve regisiro suspense ou impugnado
pela Comissdo Eleitoral Geral a ser designada pela Secretaria Municipal de
Educagfo, nio poderd fazer campanha ou pedir votes para si, sob pena de
abertura de processo administrativo disciplinar.

Art. 13 Em caso de vacingcia nos cargos de Diretor Geral ou de Diretor Ad-
Jjunto, o provimento de um ou de ambos ocorrerd conforme critérios gue se-
rao disciplinados em espécie normativa da Secretaria Municipal de Educa-
¢ao, de acordo com o Art. 2° deste Decreta.

Figura 01- Fragmento do decreto n°® 13.269/2023.

Fonte: diario oficial da cidade de Nova Iguagu. Publicado em 31 de maio de 2023.

http://contribuinte.novaiguacu.rj.gov.br/assets/docs/decreto 132702023.pdf

Acesso 25 julho 2025.
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Os artigos 6° a 13 do Decreto n° 13.269/2023, de Nova Iguacgu, tratam dos critérios
de elegibilidade, impedimentos e formas de provimento dos cargos de dire¢do escolar na
Rede Municipal. Embora o texto normativo afirme regulamentar um processo consultivo a
comunidade, os dispositivos analisados revelam forte enrijecimento burocratico, em certa
medida tensionando os principios de participagcao e pluralidade previstos na Meta 19 do
PNE.

O artigo 6° restringe a candidatura a servidores efetivos com pelo menos cinco anos
de magistério no municipio e doze meses de exercicio na escola, além de vedar o voto por
procuracdo. Entendendo que a exigéncia de estabilidade e vivéncia na unidade escolar
possa valorizar o vinculo comunitario, tais barreiras podem limitar a renovacao da gestao e
excluir profissionais com perfil de lideranca e experiéncia em outras Redes de Ensino.

O artigo 8° estabelece critérios técnicos de habilitacdo, destacando-se a exigéncia de
auséncia de afastamentos superiores a 60 (sessenta) dias, mesmo que amparados por
atestados médicos, excetuando-se apenas licengas maternidade e de aleitamento. Tal
medida pode ser interpretada como penalizagao indireta a doencga, aproximando-se de uma
l6gica de gestédo por desempenho, que contrasta com a perspectiva democratica.

Ja o artigo 10 torna obrigatoria a participacdo em curso de gestao escolar promovido
pela Secretaria Municipal de Educacdo. A medida pode ser lida de forma ambigua: se por
um lado contribui para a formagéao e profissionalizagdo dos gestores, por outro pode reforcar
mecanismos de controle e padronizagao, sobretudo se priorizar a reprodugéo de diretrizes
administrativas em detrimento da escuta das realidades escolares.

O aspecto mais sensivel aparece nos artigos 11 a 13, que tratam das hipoteses de
inexisténcia de candidatos, rejeicdo da chapa unica ou vacancia. Nesses casos, a decisdo
recai sobre o Executivo Municipal, que passa a nomear os diretores diretamente. Embora a
prerrogativa esteja prevista na Constituicdo, a auséncia de critérios transparentes e
previamente debatidos com a comunidade escolar pode caracterizar um retrocesso
democratico, reforgcando a verticalizacao da decisao administrativa.

Apesar das limitagcbes, o decreto também apresenta avangos importantes. Exige que
apenas servidores efetivos com vinculo real com a escola se candidatem, solicita a
apresentagao de Plano de Gestao coerente com o Projeto Politico-Pedagdgico e demanda
formagdo académica e participagdo em curso especifico de gestdo, o que indica
preocupacado com a qualificagdo técnica e com a articulagdo entre projeto institucional e
pratica de lideranca. Assim, o decreto pode ser considerado um marco inicial para o
aprimoramento da gestdo democratica, desde que aliado a efetiva escuta e participagéo da
comunidade escolar.

Em Rio Claro, o processo consultivo encontra-se em fase de regulamentagdo. O
Decreto n° 4644/2025 prorrogou o mandato dos diretores eleitos em 2023, condicionando-o
a aprovacdo da comunidade escolar por meio de consulta. Apenas em caso de rejeicdo ou
auséncia de quérum minimo sera aberto novo processo consultivo, com possibilidade de
concorréncia entre interessados. Esse modelo reforca a centralidade da avaliacdo da
comunidade, mas também evidencia a necessidade de acompanhamento critico quanto aos
limites de participagdo real e ao papel da Administragdo Municipal na condugdo do
processo.
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Gl ESTADO DO RIO DE JANEIRO
. MUNICIPIO DE RIO CLARO
GABINETE DO PREFEITO
Av. Jodio Batista Portugal, 230 - Centro - CEP. 27 460-000

DECRETO N* 4644, DE 30 DE JUNHO DE 2025,

EMENTA: DISPOE SOBRE A PRORROGAGAO DO
MANDATO DE DIRETORES E DIRETORES
ADJUNTOS DAS UNIDADES ESCOLARES DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE RIO CLARO-RJ
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE RIO CLARO/RJ, no uso de suas alribulcbes gue Ihe conferem o
artigo 61, VIl da Lei Orginica do Munleipio de Rio Clare - RJ, os processos consultivos para a Gestao
Democratica da Rede Municipal de Ensino no Municiplo de Rio Claro, conforme dispde o indso VI do
artigo 206, da Consliluigan Federal, inciso Il do art. 163 da Lei Organica do Municiplo @ inciso | do
artigo 14 da Lel Federal n® 14113/2020;

CONSIDERANDO o disposto no art. 22 do Decreto Municipal n® 4002, de 30 de oulubro de
2023, que prevé a possibilidade de prorrogacdo do mandato dos direlores e direlores adjuntos das
unidades escolares;

CONSIDERANDO a necessidade de garantir a continuidade de agbes pedagdgicas,
administralivas e de gestas democratica gue tenham apresentado resultades positivos;

CONSIDERANDO a importdncia da participago da comunidade escolar no processo avaliative
de suas liderangas educacionals;

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a prorrogagido do mandale dos direlores eleitos no processo
consultive de 2023, instituide pelo Decreto Municipal n® 4002, de 30 de autubro de 2023, allerado pela
Decreto Municipal n® 4472, de 27 de janeiro de 2025, da gestao democratica da Rede Municipal de
Ensine no Municiplo de Rio Clara/R) por mais 02 (dols) ancs, desde que atendidos os critérios
estabelecidos.

Art. 2* Com a finalidade de assegurar a qualidade da gestao, a participaglo democritica da
comunidade escolar e o compromisso com ot resultados pedagdgicos, serio considerados os
seguintes critéros para a prorrogagao do mandato dos diretores eleitos:

§ 1° Antes da avaliaglo téenica a ser promovida pela Secretarla Municipal de Educaglo, a
chapa eleita deverd ser aprovada por uma consulla plblica orentativa 4 comunidade escolar que terd
validade apenas se tiver o qudrum de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) de pais, maes ou
responsavels legais e alunos; e 50 % (cinguenta por cenlo) de profissionais da educagao, e que
incluird:

a) Processo de apuragdo promovido pela equipe técnica da Secrelaria Municipal de Educagao,
que providenciard e fiscalizard urna de volagao que sera disponibilizada no dia da volagdo, conforme
data e horario a serem estabelecidos;

b) Aprovacao minima de 51% dos participantes, apurada pela Comissao de Acompanhamento
da Secretaria Munlcipal de Educaco.

§ 2° A consulta plblica 4 comunidade escolar dar-se-4 por melo do volo direlo, secrels @
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IV - Alunos reqularmente malriculados na Unidade Escolar, a partir do & ana de escolaridada,
bem como lodos os alunos da EJA.

§3' O profisslonal da educagdo que tiver filhos malrculades na escola ande estd lotado votard
Apanas uiha vez.

§4' O profissional da educagio que ocupa mals de um camo na escela volard apenas uma
vez

§5° O pal ou mae ou responsdvel legal que tenha fihos matriculados em mals de uma Unldade
Escolar poderd exercer o direilo em lodas elas.

§6° O direlto de voto deverd ser exercido somente uma vez em cada Unidade Escolar.

§7° Flcam impedidos de participar da consulla os servidores que se encontrarem em licenca
para tralamento de salde por mals de 30 dias, por motives de doenga de pessoa da familia, bem
como em licenga gestacio e 1, especial por sam vencimentos, e aqueles
que estejam permulados, cedidos ou em disponibildade.

§8° Os profissionars que se encontram com Gratificagde por Lotagde Priertdria (GLP), poderdo
exercer seu direilo a0 volo apenas nas suas Unidades Escolares de lotagaa

Art. 3* Apbs aprovagio da comunidade escolar, a equipe thenlea providenclard avaliaglo com a
equipe lenica, que inclulrd:

| - Desempanhe Administrativa: Geslao eficiente dos recursos, ransparéneia, organizagio
escolar e cumprimenta do plano de gestao;

Il = Desempenho Pedagogico: Melhoria de indicadores educacionais, implementagdo de
ages pedagbgicas novadoras e promogio da equidade e inclusao;

lll - Parecer Técnico-Pedagdgico: Avallagde favordvel emilida pela equipe tenica da
Secretaria Municipal de Educagas.

Paragrata Unico. O descumprimento dos crilérios estabelacidos nas alineas acima implicard a
no prarrogacdo aulomdtica do mandalo, devendo a unidade escelar ser incluida em navo processo
consultivo, conforme regulamentagio da Secretarla Municipal de Educagdo.

Art. 4° A andlise dos crilérios serd conduzida pela Secretaria Municipal de Educagdo, com
base em documenlos comprobatdrios, relaldrics pedagbgico-administralivos e o resullado da consulta
plblica, emitindo parecer Wéenico fundamentado 4 autoridade competente

Art. 5 Revogadas as disposiches em contrirlo, esle Decreto entrard em vigor na data de sua
publicagao.
Rio Claro/RJ, 30 de junho de 2025.

facultativo, considerando peso 2 (dois) para os incisos | e |l e peso 1(um) para os incisos [l e |V desle
artigo. proibide o volo por representagde, podenda volar:

1 - O professor (servidor efetive) em devido exercicio na Unidade Escolar; Babton da $ilva Biondi
Il - Og profi adminiztrati | efetivos) em exerciclo na Unidade Escolar; Prefeito

Il - O pal, a mée ou representante legal (um Gnico volo por representacao) pelo aluno até o 5°
ano de escolaridade;

Figura 02 — Fragmento do decreto n°® 4644/2025.

Fonte: diario oficial da cidade de Rio Claro/RJ. Publicado em 02 de julho de 2025.
Disponivel em: https://rioclaro-rj.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=492 Acesso 25 julho 2025.

Somado ao anterior, um novo decreto foi publicado em Rio Claro, n® 4677/2025, que
regulamenta o processo consultivo para escolha de diretores escolares. Este apresenta
limitagbes significativas a gestdo democratica, em alguns pontos até em desacordo com
legislacdes federais. A consulta comunitaria restringe-se a uma pergunta binaria sobre
satisfagdo com a gestdo vigente, o que reduz o espago para debate publico, novas
candidaturas e apresentagcdo de propostas. Essa légica inverte a dindmica democratica ao
transferir a comunidade o 6énus de justificar a alterndncia de poder, favorecendo a
manutencdo de gestdes por inércia institucional.

Os critérios de elegibilidade, previstos no artigo 10, restringem a candidatura a
professores e pedagogos efetivos e estaveis da préopria escola, excluindo outros
profissionais da educacdo, mesmo que com formagdo e experiéncia adequadas, em
desacordo com a LDBEN. Em contrapartida, o inciso lll flexibiliza excessivamente a
exigéncia de formacgdo, permitindo a candidatura de servidores apenas matriculados em
curso superior, ainda sem formagéo consolidada. Essa ambivaléncia cria uma contradigao:
ao mesmo tempo em que exclui sujeitos qualificados, admite candidatos sem preparo
académico pleno, fragilizando o rigor formativo da fungao gestora.
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ASSOCIAGAO NACIONAL DE
PESQUISA E POS-GRADUAGAO
INTERDISCIPLINAR EM
SOCIAIS E HUMANIDADES

Outros dispositivos reforcam a fragilidade democratica. O artigo 17 condiciona a
validade da consulta a quéruns elevados e, na auséncia destes, transfere a Secretaria de
Educacdo a decisdo final. O artigo 20 autoriza a indicagdo de gestores mesmo sem o
atendimento aos requisitos legais, inclusive entre servidores de apoio ou comissionados. O
artigo 21 exclui da consulta escolas com menos de 50 (cinquenta) alunos, enquanto o artigo
24 mantém prorrogagdes de mandatos anteriores, mesmo apds a revogacao de decretos
que lhes davam fundamento.

Na pratica, tais previsbes configuram um paradoxo institucional, pois, embora
apresentem o processo como expressao da vontade coletiva, abrem brechas para decisdes
unilaterais do Executivo. Isso relativiza a gestao democratica, reduzindo a consulta a uma
etapa condicional e descartavel, mais proxima de uma validagcdo formal do que de um
exercicio emancipatorio.

A luz de Paulo Freire (1970), essa estrutura normativa pode representar uma forma
de dominacédo simbdlica, simulando didlogo onde ha imposi¢cédo e impede que a comunidade
escolar se reconhega como protagonista de sua propria histéria. A participacdo torna-se
possivel, mas condicionada; desejavel, mas substituivel, e, muitas vezes, inviavel pelas
exigéncias restritivas que a cercam.

Assim, o decreto revela que a gestdo democratica no municipio de Rio Claro pode
operar sob uma légica de controle institucional, preservando o discurso da participagdo, mas
mantendo a pratica da nomeacao verticalizada, levando ao enfraquecimento da autonomia
escolar, porém se faz necessario ao longo das etapas da pesquisa, um estudo a luz de
metodologias de campo, capazes de captar o processo em sua totalidade.

Analises criticas dos editais: memérias, narrativas e discursos.

A analise dos editais evidencia avangos formais, mas também contradicdes que
limitam a gestdo democratica. Em Nova Iguagu, embora haja exigéncias de plano de
gestdo e formacao especifica, critérios excludentes e a composigdo controlada dos Orgéos
de acompanhamento revelam uma narrativa de eficiéncia e transparéncia marcada por
praticas centralizadoras.

Em Rio Claro, a consulta publica reduz-se a uma pergunta binaria e a critérios
contraditérios de elegibilidade, reforgando continuidades autoritarias. Em ambos os casos,
a memodiria institucional mantém dispositivos de prorrogagcao e nomeacao direta, enquanto
as narrativas de participacdo e transparéncia operam mais como mecanismos de
legitimagao do controle do que como instrumentos de democratizacao efetiva.

10



ASSOCIAGAO NACIONAL DE
PESQUISA E POS-GRADUAGAO
INTERDISCIPLINAR EM
SOCIAIS E HUMANIDADES

Consideragoes Finais

Ao comparar os documentos normativos que regulamentam o0s processos
consultivos para a escolha de diretores escolares nos municipios de Rio Claro e Nova
Iguacu, observa-se que, embora ambos evoquem o principio da gestdo democratica,
suas formulacbes e praticas revelam mecanismos institucionais de controle e
concentracdo de poder, ainda que haja diferengcas importantes quanto ao grau de
institucionalizacao da participacgao.

A categoria memodria revela a permanéncia de tradi¢gdes autoritarias. As narrativas
mostram como os textos normativos constroem justificativas para restricbes e os
discursos explicitam como a participacdo é fabricada como regime de verdade, mas
frequentemente esvaziada em sua pratica.

Em vez de promover a gestdo democratica como uma tecnologia social de
emancipagao coletiva, as normativas analisadas configuram procedimentos condicionais,
marcados por exigéncias excludentes, e, especificamente no caso de Rio Claro, margens
amplas para indicacbes diretas e dispositivos que permitem a prorrogacao indefinida de
mandatos, como no caso das escolas com menos de cinquenta alunos matriculados.

E importante destacar que as analises aqui realizadas derivam de uma observagao
inicial, fundamentada em documentos oficiais. A escolha de diretores escolares constitui
uma pratica complexa, que envolve dindmicas cotidianas, negociacdes simbdlicas e
experiéncias dos sujeitos escolares. Nesse sentido, metodologias como etnografia,
cartografia, observagdo participante, poderdo oferecer maior profundidade na
compreensao do processo, sendo recomendadas para etapas posteriores da pesquisa de
doutorado.

Assim, os resultados apontados neste trabalho ndo devem ser entendidos como
conclusivos, mas como pressupostos e interpretagdes preliminares que indicam caminhos
de investigacao. A hipotese que orienta este estudo, de que ha uma relagao direta entre o
esvaziamento da gestdo democratica e a perpetuacao de estruturas autoritarias de poder,
encontra indicios nos decretos analisados, mas exige verificagdo empirica ampliada junto
a comunidade escolar.

No poema “Nosso Tempo”, publicado no livro “A Rosa do Povo”, Drummond
declara “as leis ndo bastam, os lirios ndo nascem das leis”. A frase, embora curta,
carrega um significado profundo sobre a relagao entre lei, justica e a complexidade da
vida humana.Embora os legisladores ndo possam decretar a felicidade, a busca pelo
exercicio da democracia garantido por lei pode ser um caminho para esse alcance.
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