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Resumo:O trabalho académico analisa o papel dos consoércios publicos intermunicipais como
ferramentas de desenvolvimento regional, com destaque para o consércio publico
intermunicipal de desenvolvimento do norte e noroeste fluminense (CIDENNF). A pesquisa
busca responder como a Camara de Turismo do consoércio consegue promover o turismo e
aumentar a receita dos municipios, mesmo em um cenario de instabilidade politica. Através de
um estudo de caso qualitativo, o artigo utiliza pesquisa documental e revisdo bibliografica para
demonstrar que a organizagao interna e o suporte matuo entre os municipios sdo essenciais
que perpassam pela organizagao interna e pelo suporte muatuo entre os membros. Esses
elementos sdo fundamentais para garantir a implementacdo eficaz e a continuidade das
politicas publicas voltadas para o turismo, fortalecendo, assim, a gestao intermunicipal e
promovendo um desenvolvimento socioecondmico com maior robustez e sustentabilidade para
todas as cidades integrantes.

Palavras-chave:Consoércios  intermunicipais, Desenvolvimento regional, Governanga
intermunicipal.

Abstract: This academic paper analyzes the role of inter-municipal public consortia as tools for
regional development, with a specific focus on the Inter-municipal Public Consortium for
Development of the North and Northwest of Fluminense (CIDENNF). The research aims to
understand how the consortium's Tourism Chamber is able to promote tourism and increase the
revenue of its member municipalities, even in a climate of political instability. Through a
qualitative case study, the article uses document analysis and a literature review to demonstrate
that the consortium's internal organization and mutual support among its members are
essential. These elements are fundamental to ensuring the effective implementation and
continuity of public policies aimed at tourism, thereby strengthening inter-municipal governance
and promoting more robust and sustainable socio-economic development for all participating
cities.

Keywords: Inter-municipal consortia, Regional development, Inter-municipal governance.

Introducgao

A reconfiguracao do federalismo brasileiro teve um marco na Constituicao de
1988, que elevou os municipios a condigao de entes federativos, ao lado da Unido e
dos Estados.Segundo o autor Bonavides, essa nova organizagdo representa
"indubitavelmente o mais consideravel avango de protecao e abrangéncia ja recebido
por esse instituto em todas as épocas constitucionais da histéria"(Bonavides,2000, p.
344).

O principal objetivo dessa alteracao constitucional era fortalecer a autonomia
dos municipios,promovendo uma distribuicdo mais equitativa de competéncias e
recursos. A partir dai, diversos dispositivos legais foram elaborados para mitigar as
desigualdades regionais que sempre marcaram o desenvolvimento do Brasil.

A criacdo de consorcios intermunicipais otimiza recursos e aumenta a
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eficiéncia na prestagdo de servigcos publicos. A cooperacao entre cidades permite a
execugao de projetos complexos em areas como infraestrutura e saude, que seriam
inviaveis para municipios individualmente, principalmente para os de pequeno e
meédio porte, devido a limitagdes financeiras e técnicas. Essa acao conjunta é
essencial para solucionar desafios que ultrapassam os limites territoriais. (Oliveira e
Campos, 2015).

A proposta de criacdo de um consoércio publico para a regidao Norte e noroeste
Fluminense foi apresentada em julho de 2017, durante o Seminario Regional de
Gestao Consorciada, realizado na Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro (UENF). O evento foi promovido pela Confederacado Nacional dos Consércios
Intermunicipais do Brasil (CONACI/BR), com apoio da Prefeitura de Campos dos
Goytacazes-RJ (Matta,2020).

O evento contou com a participagdo de prefeitos da regido — ou de
representantes por eles designados — além de gestores publicos, estudantes e
membros do poder legislativo. O objetivo foi debater as possibilidades da gestao
publica consorciada, abordando tanto o funcionamento dos consoércios publicos
quanto os beneficios que a formagdo de um consorcio regional poderia trazer aos
municipios, especialmente no que se refere a eficiéncia dos gastos publicos
(Matta,2020).

Ao término do encontro, foi acordada a criagdo de um conselho voltado a
implantacdo de um consércio de desenvolvimento regional. No entanto, pela
auséncia de uma programacao definida, o seminario deixou em aberto, tanto para o
meio académico quanto para as administracbes locais, quais seriam o0s
desdobramentos concretos daquela iniciativa (Matta,2020).

Formalizado em outubro de 2018, o Consércio Publico Intermunicipal de
Desenvolvimento do Norte e Noroeste Fluminense (CIDENNF) possui personalidade
juridica de direito publico, com base na Lei Federal n°® 11.107/2005 e no Decreto
Federal n°® 6.017/2007. A entidade congrega 21 municipios das regides norte e
noroeste do estado do Rio de Janeiro, sendo eles: Aperibé, Bom Jesus do
Itabapoana, Cambuci, Campos dos Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira,
Conceigcao de Macabu, ltalva, ltaocara, Itaperuna, Macaé, Miracema, Natividade,
Porcilincula, Quissama, Santo Antonio de Padua, Sdo Fidélis, Sdo Francisco de
Itabapoana, Sao Joao da Barra, Sao José de Uba e Varre-Sai. Este estudo tem como
foco o (CIDENNF); este estudo analisa o processo de criagdo e a evolugdo do
Consorcio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento do Norte e Noroeste
Fluminense (CIDENNF), bem como os impactos de atuagcédo na cooperagao entre os
municipios consorciados, com um foco especial no Turismo Regional no Norte e
Noroeste Fluminense .

A criacdo de consoércios intermunicipais é resultado da disposicao de atores
politicos (prefeitos) relevantes de diferentes municipios para cooperar. Tais
organizagdes sao formadas para solucionar, de maneira conjunta, problemas
relacionados a um tema ou setor especifico (Caldas, 2008).

A cooperagao intermunicipal possibilita a soma de recursos e esforgos
técnicos, permitindo a execugao de agdes que, de forma individual, seriam inviaveis.
Fundamentalmente, como aponta Caldas (2008), um consorcio € uma unido
voluntaria com objetivos e beneficios muatuos para todos os membros
integrantes.Partindo do significado etimoldgico do latim consortium, o consércio &
uma forma de associagéo e cooperagdao. Como resultado de suas analises, o autor
afirma que "dos caminhos percorridos, apreende-se que consorcio € uma associagao
originada de algum tipo de interesse comum e voltada para resolver um problema
comum dos entes pertencentes ao mesmo nivel de governo (municipio-municipio)"
(Caldas, 2008, p. 53-54).

Neste artigo, pretende-se analisar em que medida o consorcio tem favorecido
a cooperagao entre municipios que apresentam distintas realidades socioeconémicas
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e de que forma sua atuacdo tem contribuido para o fortalecimento do
desenvolvimento regional de modo integrado e sustentavel, mediante praticas de
gestdo publica mais articuladas e eficazes, tendo como norte o projeto Festival
Caminhos do Agucar, em consonancia com a perspectiva de Abrucio (2005) sobre os
arranjos cooperativos no federalismo brasileiro, quando este afirma que 'a
coordenagdo é garantida entre os diferentes entes federativos por meio de um
arranjo capaz de calibrar competicao e cooperacao' (Abrucio, 2005, p. 45).

O Festival Caminhos do Agucar configura-se como uma iniciativa voltada a
valorizagdo da cultura, da memdria histérica e do turismo nas regides Norte e
Noroeste Fluminense, contando com o apoio de diversas instituigbes, como o
Governo do Estado do Rio de Janeiro, o Ministério do Turismo e a Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj). Ao integrar 0os municipios
consorciados em roteiros turisticos diversificados, o projeto fortalece o turismo
regional, estimula o desenvolvimento socioeconémico e contribui para a construgao
de identidade cultural, alinhando-se a perspectiva de Xavier (2013), que considera o
desenvolvimento regional um esforco das sociedades locais na formulagcdo de
politicas voltadas a integragao territorial e ao progresso socioeconémico.

Ainda segundo o autor, o desenvolvimento regional compreende um esforgo
das sociedades locais na formulagéo de politicas regionais com o intuito de discutir
as questbes que tornem a regido sujeito de seu processo de desenvolvimento
(Xavier, 2013).

Com base em uma estrutura consolidada, fundamentada no fortalecimento da
governanga, na criagdo de produtos turisticos e na promo¢ao de capacitagdes, o
Caminhos do Acgucar tem se destacado por estimular a articulagcao entre os diferentes
atores do turismo e ampliar a oferta de produtos turisticos na regido, alinhando-se a
perspectiva de Santos (2020), que destaca a importancia dessa articulagéo para o
desenvolvimento regional.

Ainda segundo o autor, a integracéo entre os diversos atores do setor turistico
e a oferta de produtos turisticos constituem fatores fundamentais para impulsionar o
desenvolvimento regional. (Santos, 2020).

Por meio de um esforgo conjunto, os operadores turisticos foram capacitados
e desenvolveram diversos itinerarios e produtos, enriquecendo de forma significativa
a oferta turistica da regido. A realizagdo bem-sucedida do Festival, que se destacou
tanto pela movimentagdo econdbmica quanto pelo engajamento dos atores locais,
evidencia o impacto positivo do projeto. Contudo, o éxito do Caminhos do Agucar nao
se limita a indicadores quantitativos: trata-se também de uma trajetéria de superagao
e de valorizacao da identidade cultural, refletida em um processo continuo de
educacao patrimonial e geracdo de emprego, alinhando-se a perspectiva de Lucas
(2003), que destaca o turismo -cultural como elemento importante para o
desenvolvimento regional.O turismo cultural tem sido encarado como elemento
importante para o desenvolvimento de uma regido e tem contribuido para promover o
envolvimento das comunidades com sua histéria, seus atrativos culturais e sua
memoria social" (Lucas, 2003, p. 45).

Diante do exposto, o estudo utilizou técnicas de revisao bibliografica e
consulta a sites e documentos, analisando obras e produg¢des académicas que
abordam  conceitos e teorias relevantes para compreender a relagao
politico-institucional entre o consdrcio, os municipios e a sociedade civil. Para tanto,
foram consideradas publicagdes de autores que tratam de teoria politica, cooperagéo
intermunicipal e governanga, desenvolvimento regional, planejamento urbano e
politicas publicas, com material extraido de periddicos cientificos disponiveis no
Portal de Periédicos CAPES, da Scielo Brasil, repositorios institucionais de
universidades como USP, UNESP e UFRGS, além de revistas especializadas, como
a Revista Brasileira de Pesquisa em Turismo e a Revista de Administragcao Publica.

Diante disso, surge como problema de pesquisa: De que maneira a
implementagdo do consércio publico e iniciativas como o Festival Caminhos do
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Acucar tem impactado os municipios consorciados, contribuindo para o
desenvolvimento regional, a integracdo intermunicipal, a valorizagdo cultural e a
expansao da cadeia turistica, incluindo hotelaria e servigos relacionados?

Como hipodtese, acredita-se que a implementacao do consadrcio publico, aliada
a iniciativas como o Festival Caminhos do Acucar, tem promovido impactos positivos
nos municipios consorciados, ao fortalecer a integracédo intermunicipal, ampliar a
oferta turistica e hoteleira, valorizar a cultura e a memoria histérica local e contribuir
para o desenvolvimento socioecondémico regional.

Como objetivo geral,analisar os impactos da implementagdo do consorcio
publico e do Festival Caminhos do Agucar nos municipios consorciados, identificando
de que maneira essas iniciativas contribuem para o desenvolvimento regional, a
integracdo intermunicipal, a valorizagdo cultural e a expansdo da cadeia turistica,
incluindo hotelaria e servigos relacionados.

Avaliar como a atuagao do consércio publico tem promovido a cooperagao
entre 0s municipios consorciados, considerando suas distintas realidades
socioecondmicas; investigar o papel do Festival Caminhos do Agucar na valorizagao
da cultura, da memodria histérica e da identidade regional; identificar os impactos das
iniciativas do consércio e do festival sobre a geracdo de emprego, renda e a
ampliacédo da oferta turistica e hoteleira; analisar a contribuicdo das a¢des integradas
para o fortalecimento da governanca regional e da gestao publica eficiente; e mapear
desafios e oportunidades enfrentados pelos municipios consorciados na
implementacdo de politicas publicas voltadas ao turismo e ao desenvolvimento
sustentavel.

Fundamentagao teérica

Segundo Elazar (1987), citado por Abrucio (2005, p. 3), o sistema federal
representa uma forma inovadora de organizagdo politico-territorial do poder,
caracterizada pelo compartihamento matricial da soberania, em contraste com
estruturas piramidais, preservando a unidade nacional. No entanto, a implementacao
da descentralizacdo varia de pais para pais, conforme especificidades histéricas,
coalizdes sociais e arranjos institucionais (Abrucio, 2005).

A forma de institucionalizagao do federalismo no Brasil difere daquela adotada
nos Estados Unidos da América, embora ambas compartiihem semelhangas nas
estruturas institucionais. No Brasil, a criagdo do modelo federativo ndo decorreu de
um pacto entre unidades autbnomas, mas do processo de descentralizacdo de poder
do governo central para os estados, que se fortaleceram enquanto a Unido foi
enfraquecida, resultando em um modelo centrifugo. Por esse motivo, o termo
federalismo é frequentemente associado a descentralizagdo no vocabulario politico
brasileiro (Abrucio; Franzese, 2007).

Essa configuragao federativa centrifuga no Brasil cria o contexto propicio para
a adocao da gestdo associada, que busca conciliar interesses e promover
cooperacgao entre os entes federativos (Melo, 2013).

A gestdo associada pode ser compreendida como um dos pilares da
Administracdo Publica moderna, especialmente a luz das disposigcbes da
Constituicdo Federal de 1988 que versam sobre o federalismo cooperativo. Nesse
contexto, a atuagdo conjunta para a gestdo de interesses comuns substitui praticas
impositivas pela busca de consenso, priorizando o interesse publico. A analise do
texto constitucional evidencia o propésito de consolidar um novo modelo de Estado,
fundamentado na cooperacéo entre os entes federativos (Matta,2020).

O art. 23, paragrafo unico, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece, de
forma geral, a possibilidade de gestdo associada de servicos de interesse comum
aos trés entes federativos: Unido, estados e municipios. Ja o art. 25, §3°, trata da
criacdo, pelos Estados, mediante lei complementar, de regides metropolitanas,
aglomeragbes urbanas e microrregides, formadas por agrupamentos de municipios
limitrofes, com o objetivo de integrar a organizacao, o planejamento e a execucgao de
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funcdes publicas de interesse comum. De maneira complementar, o art. 241 da
CF/88, alterado pela Emenda Constitucional n® 19/1998 (Reforma Administrativa), faz
referéncia expressa aos consorcios publicos e aos convénios de cooperagdo como
instrumentos relevantes para a associacao federativa na gestao de servigos publicos.

A partir desse processo de descentralizagdo, consolidou-se o ambiente
juridico e institucional que possibilita a criagcdo de consorcios publicos, permitindo
que municipios cooperem de forma estruturada para enfrentar desafios comuns e
otimizar a gest&o de politicas publicas locais (Cunha, 2004)."

Mesmo antes da criagdo da Lei dos Consércios Publicos (2005), diversos
autores ja destacavam a importancia da cooperacdo intermunicipal. Nesse sentido,
Rocha e Faria (2004, p. 75) ressaltam que o tema vinha ganhando relevancia na
agenda local devido as fragilidades e desafios decorrentes do processo de
descentralizacdo das politicas sociais, especialmente com a transferéncia de poder
de decisao, recursos e atribuicbes da Unido e dos estados para os municipios.

Nesse sentido, constata-se que o federalismo brasileiro, ao implementar um
modelo centrifugo de descentralizag&o, abriu espago para o fortalecimento da gestao
associada e a institucionalizagdo dos consorcios publicos como instrumentos
capazes de articular politicas regionais. Neste panorama, destaca-se o Consorcio
Publico Intermunicipal de Desenvolvimento do Norte e Noroeste Fluminense
(CIDENNF), que tem buscado implementar iniciativas voltadas ao desenvolvimento
regional sustentavel, a exemplo do projeto turistico Caminhos do Acucar, cujo
objetivo é integrar os municipios consorciados, valorizar o patriménio cultural e
natural e fomentar a economia regional por meio da atividade turistica (Cidennf,
2023).

O Festival Caminhos do Acucar € uma importante iniciativa para o
desenvolvimento turistico e cultural da regiao (Cidennf, 2023). Durante o evento, os
municipios participantes promovem feiras de artesanato e gastronomia, permitindo
aos visitantes conhecer e adquirir produtos tipicos, como doces, queijos e itens de
producdo artesanal local (Cidennf,2023). Além disso, o festival oferece
apresentagbes culturais, incluindo musica e danga folclérica, que valorizam a
diversidade e a identidade cultural do Norte e Noroeste Fluminense (Cidennf, 2023).

Outro aspecto importante do festival é o incentivo de capacitacbes e
workshops voltados para o turismo rural, gastronomia e empreendedorismo, com o
objetivo de fortalecer a formacao de atores locais e fomentar o desenvolvimento
econdmico por meio do turismo sustentavel (Cidennf, 2023). A realizagdo de city
tours e visitas guiadas a pontos turisticos da regido permite que os participantes
conhecam melhor a historia e o patriménio local, integrando de maneira pratica os
conceitos de turismo cultural e histérico propostos pelo projeto (Cidennf, 2023).
Assim, o Festival Caminhos do Agucar n&o apenas promove a economia regional,
mas também consolida a cooperagao intermunicipal, alinhando-se aos principios de
gestao associada e planejamento regional, conforme preconizado pela legislagao
brasileira sobre consércios publicos (Cidennf, 2023; Cidennf, 2023).

A edig¢ao recente do Festival Caminhos do Acgucar foi sediada na cidade de
Itaocara-RJ, localizada no Norte Fluminense, nos dias 9, 10 e 11 de agosto de 2024.
O evento, realizado em parceria com a Prefeitura Municipal de Itaocara e o
Consoércio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento do Norte e Noroeste
Fluminense (CIDENNF), reuniu atividades culturais, turisticas e gastronémicas,
promovendo a integracdo entre os municipios, a valorizacdo da cultura regional e a
geracao de oportunidades econdmicas para produtores locais (Natividade fm, 2024).
Durante o acontecimento do festival, os visitantes tiveram a oportunidade de
participar de feiras de artesanato e gastronomia, assistir a apresentag¢des culturais,
participar de workshops e realizar city tours pelos pontos histéricos,corroborando
com o fortalecimento da identidade cultural da regido e com o turismo sustentavel
(Natividade fm, 2024).

A realizagao do Festival Caminhos do Agucar na cidade de Itaocara, trouxe
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impactos significativos para o turismo local. O evento mobilizou a populagao, atraiu
visitantes de varias outras regides e promoveu a valorizagdo do patriménio cultural,
histérico e gastronémico da cidade. Através de feiras de artesanato, apresentacbes
culturais e city tours por pontos turisticos, como fazendas histéricas e o Rio Paraiba
do Sul, Itaocara fortaleceu sua identidade cultural e aumentou a geracdo de renda
local, beneficiando produtores, comerciantes e empreendedores do setor turistico
(Natividade fm, 2024; Cidennf, 2023). Além disso, a parceria entre a Prefeitura
Municipal e o (CIDENNF) contribuiu para o planejamento estratégico do evento,
garantindo maior organizacéo, visibilidade e sustentabilidade das atividades turisticas
(Cidennf, 2023).

As outras cidades integrantes do Norte e Noroeste Fluminense, como
Natividade, Cardoso Moreira e Macabu, o acontecimento do festival também
proporcionou inumeros beneficios consistentes para o turismo regional. Nessas
localidades, o evento foi capaz de estimular o desenvolvimento econdmico por meio
da circulagédo de turistas, incentivou a capacitagcdo de gestores e empreendedores
locais, fomentou o turismo cultural e histérico, promovendo a integracao
intermunicipal. A implantacdo de roteiros integrados e a divulgagdo conjunta dos
atrativos turisticos elevaram a competitividade regional, afirmando a importancia dos
consorcios publicos como métodos de gestdo associada e cooperagdo entre os
municipios (Cunha, 2004; Rocha; Faria, 2004; Cidennf, 2023).

Desenvolvimento do tema

O presente estudo cooperou para a compreensao do turismo regional no
Norte e Noroeste Fluminense, destacando o papel do Consoércio Publico
Intermunicipal de Desenvolvimento do Norte e Noroeste Fluminense (CIDENNF) e a
implementacdo do Festival Caminhos do Agucar como estratégias cruciais para a
promogao turistica, cultural e o desenvolvimento local. O estudo foi conduzido em
trés passos principais: a priori, realizou-se a revisdo da literatura sobre federalismo,
gestdo associada e consorcios publicos; a posteriori, procedeu-se a analise
documental de registros oficiais, noticias e materiais institucionais do Cidennf; por
fim, avaliaram-se os impactos do evento sobre a cultura,economia e integragcéo
regional (Cidennf, 2023).

Tal método permite uma perspectiva interdisciplinar, conectando conceitos de
Administracdo Publica, Turismo, Planejamento Regional e Politicas Publicas,
favorecendo a compreensao das dindmicas locais de cooperacao entre municipios e
a avaliacdo dos beneficios socioeconémicos e culturais gerados pelo turismo
regional. A pesquisa traz a baila a relevancia do (CIDENNF) na articulagao
intermunicipal e fortalecimento da identidade cultural, demonstrando de que maneira
a cooperacao entre municipios pode impulsionar a economia local, promover a
preservacdo cultural e consolidar praticas de turismo sustentavel. Ademais, os
resultados oferecem insights e sugestées que possam aprimorar as politicas publicas
voltadas a gestdo associada e ao desenvolvimento integrado do turismo
intermunicipal (Cidennf, 2023).

Conclusao

A promoc¢édo dos municipios a entes federativos mediante Constituicdo de
1988 representou um avango significativo, todavia, a autonomia prevista encontrou
inumeras barreiras. A limitagdo de recursos, a escassez de conhecimento técnico e a
incapacidade de resolver problemas que nao respeitam fronteiras municipais fizeram
com que o ideal da descentralizagédo se tornasse dificil de ser alcangado por cidades
de pequeno e médio porte. Desta maneira, o estudo elucida que a formagéao do
Consoércio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento do Norte e Noroeste
Fluminense (CIDENNF) ndo se configura apenas como uma formalidade legal, mas
como resposta pragmatica a esses obstaculos estruturais do federalismo brasileiro. O
(CIDENNF) nasce como um instrumento essencial de gestdo associada,
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possibilitando que os 21 municipios consorciados transformem a cooperagdo em
resultados concretos, superando as fragilidades individuais em prol do
desenvolvimento comum.

O sucesso da gestdo associada € concretizado no Festival Caminhos do
Acucar. Este evento, mais do que um evento isolado, é o testemunho vivo de que a
colaboracdo intermunicipal pode gerar um ciclo virtuoso de desenvolvimento. A
analise do festival elucida que a importancia transcende a simples atracdo de
turistas, agindo como um catalisador para a valorizagdo de identidade cultural e
memoria historica da regido. Possibilitando a promogado da gastronomia local, do
artesanato e das tradi¢cdes, o evento corrobora o senso de pertencimento e orgulho
regional. A colaboracdo de diversos municipios em roteiros turisticos articulados
mostra que a unido de esfor¢os ndo s6 aumenta a visibilidade da regido em geral
, mas influencia a criagdo de um mercado integrado, onde a diversidade de ofertas
beneficia todos os participantes. Os efeitos do festival, exemplificados pelos
resultados obtidos em cidades como Itaocara, demonstram de maneira inequivoca o
potencial econémico do turismo cultural e sustentavel. A movimentacgao de visitantes,
o aumento da renda para produtores locais e o fortalecimento de pequenos negdécios
(como hotéis e restaurantes) corroboram que tal iniciativa gera beneficios
socioecondmicos diretos. A capacitacdao ofertada a gestores e empreendedores
locais, mencionada na pesquisa, € um elemento crucial. Ao investir na formacao do
capital humano, o (CIDENNF) assegura que o crescimento do setor seja duradouro
e sustentavel, e ndo apenas uma ocorréncia temporaria. A governanga regional é
fortificada mediante a confianga e colaboragao reciproca que emergem do sucesso
compartilhado.

A tatica de atuagdo do (CIDENNF), concentrada em um projeto estruturante
como o Festival Caminhos do Acucar, ecoa com as teorias de cooperacao de autores
como Abrucio, que advogam a caréncia de arranjos capazes de equilibrar
competicao e colaboracao entre os entes federativos. Em detrimento de competir por
recursos limitados, os municipios da regido adotaram um caminho de parceria. Tal
perspectiva é especialmente relevante para areas que dependem de economias mais
frageis, disponibilizando uma alternativa ao desenvolvimento desigual e concentrado.
O consoércio nao se limita a resolver problemas pontuais, mas propoe construir visdo
de futuro compartilhada, através do turismo e da cultura, que se tornam alicerces de
novo modelo de desenvolvimento.

Nao obstante os resultados positivos, o fortalecimento desse modelo enfrenta
desafios. A manutengcdo do envolvimento politico e a continuidade das acgdes
dependem da capacidade dos gestores de gerir as expectativas e os interesses
distintos de cada municipio. A sustentabilidade financeira do consércio e projetos, a
longo prazo, demanda governancga solida e busca por fomentos diversificados, uma
comunicacgao eficaz com a sociedade civil com fito o apoio popular.

Por fim, este estudo confirma a hipotese de que a implementagdo do
(CIDENNF) e iniciativas como o Festival Caminhos do Acgucar tém efetuado
consequéncias positivas e multifacetadas. O fortalecimento e integragédo
intermunicipal ampliaram a oferta turistica, valorizaram a cultura € a memoria
historica e fomentaram o desenvolvimento socioecondmico regional. O sistema de
gestdo integrado se revela ndo apenas como uma ferramenta legal, mas como
filosofia de trabalho em condigdes de modificar a realidade de uma regido,
demonstrando que a unido faz a forga, particularmente quando se trata de superar os
desafios do crescimento em um federalismo complexo como o do Brasil.
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