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Resumo

O objetivo deste artigo cientifico é demonstrar os resultados dos seguintes indicadores
de desempenho: Percentual de Esgotamento Sanitario Adequado (ESA), Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios de Mato
Grosso (IGFM) referentes ao municipio de Vila Bela da Santissima Trindade e sua
utilizagdo como instrumento de gestdo. A pesquisa foi qualitativa quanto a abordagem e
descritiva quanto ao objetivo, sendo bibliografico e documental os meios de obtenc¢do
dos dados. Quanto ao ESA se constatou que o desempenho ¢ desfavoravel, ja o IDH ¢
de melhora nas ultimas duas décadas e o IGFM piorou quanto aos seis subitens
componentes desse indicador.

Palavras-chave: Indicadores de desempenho; Gestdo Publica Municipal; Vila Bela da
Santissima Trindade.

GOVERNMENT  MANAGEMENT:  ANALYSIS OF  PERFORMANCE
INDICATORS FOR THE MUNICIPALITY OF VILA BELA DA SANTISSIMA
TRINDADE

Abstract

The objective of this scientific article is to demonstrate the results of the following
performance indicators: Percentage of Adequate Sanitation Coverage (ESA), Human
Development Index (HDI), and Mato Grosso Municipal Fiscal Management Index
(IGFM) for the municipality of Vila Bela da Santissima Trindade and their use as a
management tool. The research was qualitative in approach and descriptive in
objective, with bibliographic and documentary methods used for data collection.
Regarding ESA, it was found that the performance is unfavorable, while the HDI has
shown improvement in the last two decades, and the IGFM has worsened across all six
sub-items that compose this indicator.

Keywords: Performance indicators; Municipal Public Management, Vila Bela da
Santissima Trindade.
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1 INTRODUCAO

Indicadores de desempenho, segundo Tadachi e Flores (2005), sdo formas de
representacdo quantificaveis das caracteristicas de produtos e processos. Rosa (20006),
em concordancia, com Westwick (1989) define indicadores como ferramentas essenciais
para monitoracdo do desempenho das organizagdes e da propria concorréncia.

O tema indicadores de desempenho ¢ de grande importancia para se saber os
resultados da Administragdo Publica, bem como proporcionar o planejamento,
mormente por ser este compreendido como acdo anterior que condiciona as decisoes
publicas (CARDOSO JUNIOR, 2011, p. 16). De modo que nesse contexto os
indicadores de desempenho possibilitam, ainda, o controle entre o planejado e
executado, permitindo a agdo corretiva, visando melhorias continuas (BRASIL, 1997, p.
34).

O municipio de Vila Bela da Santissima Trindade (VBST) é o objeto deste
estudo, cuja escolha se deve ao fato de se encontrar com uma gestdo critica (péssima),
segundo os critérios estabelecidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(TCE - MT) quanto aos resultados dos Indices de Gestdes Fiscais desse municipio no
recorte temporal de 2011 a 2018. Essa cidade se localiza na regido do sudoeste de Mato
Grosso dentro da Amazonia Legal, fazendo fronteira com a Bolivia e foi a primeira
capital de Mato Grosso.

O problema de pesquisa consiste em saber quais sao os resultados do Percentual
de Esgotamento Sanitario Adequado (ESA), do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e do Indice de Gestio Fiscal dos Municipios de Mato Grosso (IGFM) de VBST?
Para tanto, tem-se como objetivo geral demonstrar os resultados do ESA, IDH ¢ IGFM
do municipio de VBST. Os objetivos especificos foram: 1) conhecer os resultados do
ESA, do IDH e do IGFM como instrumentos de gestdo e 2) efetuar comparacdes com
outros municipios.

O proximo assunto € o referencial teodrico.

2 REFERENCIAL TEORICO

Entende-se indicador de desempenho como um nimero, percentagem ou razao
que mede um aspecto do desempenho, com objetivo de comparar essa medida com
metas pré-estabelecidas (TCU, 2000, p.10, apud MACHADO, 2004, p 35).

Machado (2004) afirma que Indicadores sdo instrumentos importantes para o
controle da gestdo nao apenas na administragdo privada, mas também e principalmente
na Administracdo Publica, por aumentarem a transparéncia e o didlogo entre os diversos
segmentos da sociedade.

Um dos objetivos de um indicador ¢ mensurar se os fins da organizacdo estdo
sendo alcangados.

Diante desse cendrio, a seguir se apresenta a importancia dos indicadores ESA,
IDH e IGFM e as possiveis consequéncias do ndo monitoramento.

Quadro 1 - Importéincia do indicador e consequéncias pelo nio monitoramento

Consequéncias do ndo monitoramento e nao
atuacdo da gestdo governamental

Indicador Importancia

Especifica os dados de esgotamento
sanitario de forma a possibilitar analises
ESA e avaliag¢des da transformagao do meio
fisico e social, buscando a elaboragéo e
formulacao de politicas e agdes urbanas

Possibilidade de haver insalubridade e a satde
se tornar precaria (elevagdo de doengas). R$
1,00 investido em saneamento permite a
economia de R$ 4,00 em satide publica.

2
- e ——)




X111 CONASUM

CONGRESSO DE
ADMINISTRACAO DO SUL DE
M

ATO G RO‘SSO

(SANTIAGO e DIAS, 2014, p. 1)

V CONFACAP

@
CONGRESSO DA FACULDADE
DE CIENCIAS APLICADAS E
POLITICAS
.

- oferece um contraponto a outro
indicador muito utilizado, o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, que
considera apenas a dimensdo economica
do desenvolvimento.

- Considera a dimensdo econdmica,

Inviabiliza conhecer a realidade do
desenvolvimento humano nos seus diferentes
contextos, impossibilitando um melhor
acompanhamento e desenvolvimento das

IDH . [ , o L o
social, cultural, politica, saude e politicas publicas e ndo ajudando a superar
educagdo que influenciam na qualidade | problemas por meio da entrega de bens e
da vida humana. servicos adequados por parte do Estado.
- Permite comparagao internacional do
nivel de desenvolvimento do pais
- Indica o grau de dependéncia das
transferéncias constitucionais e
voluntarias, bem como o percentual da
receita tributaria (receitas tributarias +
multas, juros e corre¢do monetaria de
receitas tributarias + contribuigdo de
IGFM Receita iluminagdo publica + taxas) em relacdo Resulta em uma maior instabilidade na
o ao montante da receita corrente liquida execugdo dos programas e a¢des de governo,
Tributaria ~ . o ~ . A
o (Resolucdo Normativa TCE/ME n bem como na ndo operacionalizagdo dos
Propria . . C
29/204). projetos definidos no or¢amento do municipio.
- E possivel verificar qual a capacidade
de pagamento da gestdo municipal
considerando as transferéncias,
obrigatorias ou ndo, que sdo realizadas
pelos demais entes federativos (estado e
Unido).
Dificuldades de investimento e administragdo
. das demais areas da administragdo municipal,
Representa quanto os municipios mato- . . .
. além do desrespeito aos preceitos da
grossenses comprometem sua receita . : .
. estabilidade fiscal, definidos pela Lei
IGFM corrente liquida (RCL) com o .
S Complementar 101/2000, em especial os
Despesa com | pagamento de pessoal. Significa o . .
artigos 18 a 24, o que acarreta varios
Pessoal percentual da despesa com pessoal em L . .
~ ~ problemas ao municipio, como incapacidade
relacao a0 montante da RCL (Resolugao de realizar empréstimos, contratar pessoal e
Normativa TCE/ME n° 29/204). . SIPIESUmos, P
realizar agdes necessarias para entrega de
politicas publicas efetivas a populagdo.
. . Despesas que concorrerem com o or¢amento
Avalia a capacidade de pagamento dos p d . . ¢
municipios mato-grossenses em relagdo do ano, bem como ¢ um risco de
IGFM . L . descumprimento do artigo 42 da Lei de
. as obrigacgdes classificadas em restos a . .
Liquidez ~ Responsabilidade Fiscal (saldo de restos a
pagar (despesas empenhadas e ndo o : ,
. pagar no término de um mandato incompativel
pagas até o final do ano) . .
com o caixa deixado para o pagamento).
Volume de investimentos de carater social e
. . ambiental pode ser inexpressivo em relagao ao
IGFM Saber o total de investimentos em . pod P Vo em refag
. o SR ritmo de crescimento das receitas liquidas, ou
Investimentos | relagdo a receita liquida . C .
seja, priorizar as despesas correntes (custeio)
em detrimento dos investimentos
. . A ndo verificacdo desse indicador gera
Avalia o comprometimento do . ~ o
. barreiras a uma boa gestdo municipal,
orcamento dos municipios mato- .
. considerando a falta de recursos constantes do
grossenses com pagamentos de juros, ~
o o orcamento anual para execucdo dos programas
IGFM Custo | encargos e amortizagdes de empréstimos , L
.. g ;. . de governo, além de inviabilizar a
da Divida contraidos em exercicios anteriores.

Significa o custo da divida em relacdo
ao montante da RCL. (Resolugao
Normativa TCE/ME n° 29/204).

administragdo correta dos diversos 6rgaos e
unidades municipais, como execugdo de
despesas correntes, necessaria ao
funcionamento do municipio.
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- Verifica o resultado orgamentario do
Regime Proprio de Previdéncia Social Sobrecarrega o orgamento municipal com
IGFM (RPPS), quando instituido pelo £2 0 01 Hieip: .
D despesas obrigatorias de previdéncia social, o
Resultado municipio mato-grossense.
. L que acarreta em descontrole fiscal e
Orgamentario | - Significa o quanto o fundo de . .
A g orcamentario, afetando a capacidade de
do RPPS previdéncia € superavitario ou atuacio da eestio municial
deficitario (Resolu¢do Normativa ¢ & pal.
TCE/ME n° 29/204).

Fonte: adaptado pelos autores com fundamento nos documentos do TCE - MT

As caracteristicas dos indicadores facilitam a comparagdo entre localidades,
grupos distintos, permitindo gerar rankings de politicas, investimentos e agdes, ou seja,
serem formas de acompanhar os resultados das a¢des governamentais ao longo do
tempo. A facilidade de comparagdo entre o indicador e os referenciais apropriados ¢
fundamental.

Os detalhamentos pontuais de cada indicador de desempenho se encontram nos
itens a seguir.

2.1 Esgotamento Sanitario Adequado

O ESA cuida do saneamento basico, o que expressa a relagdo entre a populagdo
atendida pelo sistema de esgotamento sanitdrio: rede coletora, fossa séptica, fossa
rudimentar, vala, direto para o rio, lago ou mar e outro tipo. O indicador ¢ a razdo,
expressa em percentual, entre a populagdo com acesso a esgotamento sanitério e o total
da populagdo, subdividida nos segmentos urbano e rural. As informagdes sdo produzidas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e oriundas da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) (Brasil, 2018).

O esgotamento sanitario, segundo defini¢do da norma brasileira NBR 9648
(ABNT, 1986) ¢ o “despejo liquido constituido de esgotos doméstico e industrial, 4gua
de infiltracdo e a contribuicdo pluvial parasitaria”. De forma que a 4gua passa por
transformagdes quimicas e ndo pode ser devolvida a natureza sem tratamento adequado.

De acordo com o Sistema Nacional de Informagao sobre o Saneamento - SNIS
(TRATA BRASIL, 2012), apenas 48,3% da populacdo do pais tem acesso a coleta de
esgoto e 38,7% dos esgotos gerados sdo destinados para tratamento. Portanto, os
problemas ndo estdo somente relacionados a cobertura, mas também a eficiéncia do
servigo (ITB, 2013).

Repita-se que do ponto de vista econdmico, para cada R$ 1,00 investido em
saneamento, o setor publico economiza R$ 4,00 em medicina curativa (BRASIL, 2004,
p. 11), o que sem divida ¢ um importante ganho econdmico social.

Apesar da eficiéncia do uso de indicadores no fornecimento de informagdes para
avaliacdo do servico de esgotamento, existem situagdes nas quais a complexidade do
sistema ndo permite esta avaliagdo por um unico indicador. Sendo assim, a fim de
analisar os aspectos obtidos pelos diversos indicadores, esses sdo agregados em um
indice, com valores adimensionais, de forma que possam expressar uma situacao
complexa de maneira compacta e objetiva (MARANHAO, 2007; OGATA, 2014).

2.2 indice de Desenvolvimento Humano

O IDH ¢ o indicador de referéncia mundial que mede resumidamente, a longo
prazo, 3 (trés) dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacao e satde.
De forma que o conceito de desenvolvimento humano possui a medida pelo IDH, sendo
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que ambos foram concebidos em 1990, no primeiro Relatorio de Desenvolvimento
Humano do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, idealizado pelo
economista paquistanés Mahbub ul Haq e com a colaboragdo e inspiragdo no
pensamento do economista Amartya Sem (PNUD, Ipea, FJP, 2013).

O IDH Municipal (IDHM), fomentado desde 1998, foi apresentado no Atlas de
Desenvolvimento Humano de 2013, que ¢ um documento elaborado pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e pelo Instituto de Pesquisa Economica e
Aplicada e Fundagdo Jodo Pinheiro. O IDHM ¢ uma adaptacdo do IDH Global, com
objetivo de adaptar a metodologia utilizada no indice global ao contexto brasileiro e
realidade brasileira. (PNUD, IPEA, FJP,2013).

Discutindo sobre a importancia e o conceito do IDH, Guimaraes e Januzzi
(2005) afirmam que esse indicador visa medir o nivel de desenvolvimento de um pais a
partir de uma visao mais ampla do que a simples relagdo entre o crescimento econdémico
e a populacdo. Para tanto, o indice inclui as dimensdes de renda, educagdo e saude.

2.3 Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso

O Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM)
foi desenvolvido pelo TCE - MT, com a proposta de mensurar a qualidade de gestdo
publica dos municipios do estado de Mato Grosso. Ele ¢ subsidiado pelos dados
recebidos por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada (APLIC). O papel do
mesmo ¢ “estimular a cultura da responsabilidade administrativa, possibilitando maior
aprimoramento da gestdo fiscal dos municipios, bem como o aperfeicoamento das
decisdes dos gestores publicos quanto a alocagdo dos recursos” (TCE, 2018).

A seguir se transcreve ipsi litteris os esclarecimentos sobre o IGFM constante no
site do TCE - MT:

O IGFM ¢ composto por 6 indices conforme descritos a seguir:
-IGFM Receita Tributaria Prépria: referente a capacidade de
arrecadagdo de cada municipio. Peso: 20% para municipios com
RPPS, 22,222% para municipios sem RPPS;

- IGFM Despesa com Pessoal: representa quanto os municipios
gastam com pagamento de pessoal, medindo o grau de rigidez do
orcamento. Peso: 20% para municipios com RPPS, 22,222% para
municipios sem RPPS;

- IGFM Liquidez: responsavel por verificar a relagdo entre o total de
restos a pagar acumulados no ano e os ativos financeiros disponiveis
para cobri-los no exercicio seguinte. Peso: 20% para municipios com
RPPS, 22,222% para municipios sem RPPS;

- IGFM Investimentos: acompanha o total de investimentos em
relacdo a receita liquida. Peso: 20% para municipios com RPPS,
22,222% para municipios sem RPPS;

- IGFM Custo da Divida: avalia o comprometimento do or¢amento
com o pagamento de juros e amortizagdes de empréstimos contraidos
em exercicios anteriores. Peso: 10% para municipios com RPPS,
11,111% para municipios sem RPPS;

- IGFM Resultado Orcamentario do RPPS: avalia o quanto o fundo
de previdéncia do municipio ¢ superavitario ou deficitario. Peso: 10%
para municipios com RPPS, ndo avaliado em municipios sem RPPS;
Cada municipio ¢ classificado com conceitos, sendo:

A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);
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C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos);

Assim, o IGFM ¢ de grande utilidade para se saber a qualidade da gestao publica
de determinado municipio de Mato Grosso.

Realizado o referencial teodrico, efetua-se os argumentos quanto aos procedimentos
metodoldgicos.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi qualitativa quanto a abordagem, descritiva no que diz respeito ao
objetivo (finalidade) e indutiva quanto ao método cientifico utilizado com os dados
secundarios. Com relacdo aos meios (aspecto procedimental de coleta de dados),
reveste-se de natureza bibliografica e documental.

Os dados secundérios foram coletados da Internet. Considera-se como de plena
credibilidade tais indicadores, uma vez que as organizagdes fornecedoras pertencem as
esferas publicas e possuem credibilidade: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e TCE - MT.

A andlise compreendeu os indices de desempenhos de VBST nos anos de 1991,
2000 a 2010 para o ESA e IDH e nos anos de 2011 a 2018 para o IGFM, bem como com
comparagdes com os piores ¢ melhores indices entre os municipios do estado de Mato
Grosso. De forma que este procedimento foi o cerne da analise de dados.

O item a seguir se refere a discussdo dos resultados, que possui explicagdes que
ampliam os conteudos j& abordados nas paginas anteriores.

4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

As comparagdes, andlises e os resultados dos indicadores ESA, IDH e IGFM de
VBST se encontram nos topicos seguintes.

4.1 Esgotamento Sanitario Adequado

A proporcdo da populagdo brasileira com saneamento adequado, segundo o
Censo do IBGE 2010, era de 59,4% para o Servico de Abastecimento de Agua, de
58,6% para o Manejo dos Residuos Sélidos e de 39,7% para o Servico de Esgotamento
Sanitario. No cenario nacional, para universalizacio do saneamento basico, seria
necessario incluir pouco mais de 40% da populacdo nos servigos de atendimento
adequado de abastecimento de agua e de manejo de residuos e 60% da populagdo com
atendimento adequado de esgotamento sanitario.

Em relagdo ao municipio de VBST, dados do censo demografico 2010 do IBGE
apontaram que pouco mais de 500 pessoas, que representam 3,5% da populacdo total,
eram atendidas por rede geral de esgotamento sanitario e cerca de 1.305 (9%) eram
atendidas por fossas sépticas, o que leva a um total de 12,5%, ou seja 1.805 das 14.493
unidades residenciais existentes na cidade, sendo viabilizadas com esgotamento
sanitario adequado. Nota-se que o desempenho ¢ desfavoravel quando comparado aos
outros municipios do estado de Mato Grosso, pois VBST permanece na posicao 57 de
141. Ja quando comparado a outras cidades do Brasil, o municipio analisado registra a
posicdo 4.172 de 5.570. Veja na tabela 1 as comparagdes entre alguns municipios:

Tabela 1 - Comparacio ESA ano 2010 (em %)
Cidade 2010  Posi¢do
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Cuiaba 80,2 1°

Varzea Grande 47,8 5°
VBST 12,5 57
Nova Marilandia 0,6 141
Fonte: IBGE

4.2 indice de Desenvolvimento Humano

Quanto ao IDH, o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 divulgado
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e pela Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), com dados
extraidos dos censos demograficos de 1991, 2000 e 2010, registra que o Municipio de
VBST em 1991 apresentava IDH igual a 0,328 situando-se na faixa de muito baixo
desenvolvimento humano. Ja em 2000, o municipio apresentava IDH de 0,502 passando
para a faixa de baixo desenvolvimento humano. No de 2010 alcanga 0,645 se situando
na faixa de médio desenvolvimento humano. A tabela 2 e figura 1 retratam essas
situacdes da série historica.

Tabela 2 - Série historica do IDH e comparacdes

Cidade 1991 2000 2010 Posigdo
Cuiaba 0,569 0,692 0,785 1°
Varzea Grande 0,370 0,555 0,734 13
VBST 0,328 0,502 0,645 126
Campinapolis 0,273 0,443 0,538 141
Fonte: IBGE

Figura 1 - Indice de Desenvolvimento Humano de Vila Bela da Santissima Trindade em 1991, 2000

¢ 2010
0,645

0,502

0,328

1991 2000 2010|
Fonte: PNUD, IPEA ¢ FJP

Sobre a evolu¢ao do IDH no municipio de VBST, informacdes do Atlas de
Desenvolvimento Humano, publicado no ano de 2013, esclarece que entre 1991 e 2000,
em um indice de medigdo com méximo de 1, o IDH do municipio passou de 0,328 em
1991 para 0,502 em 2000, demonstrando uma taxa de crescimento de 53,05%. Na
década seguinte, passou de 0,502 em 2000 para 0,645 em 2010, com uma taxa de
crescimento de 28,49%. De forma que esse municipio teve um incremento no seu IDH
de 96,65% nas ultimas duas décadas.

O IDH Educagdo em 1991 era 0,094, passando, em 2000, para 0,260 e no ano de
2010 apresentou o indice de 0,495 para esse municipio. A proporcao de criangas de 5 a 6
anos na escola ¢ de 70,43%, em 2010. No mesmo ano, a propor¢ao de criancas de 11 a
13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental ¢ de 77,07%; a proporcao de
jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo ¢ de 50,59%; e a propor¢ao
de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo € de 26,63%. Entre 1991 e 2010,
essas propor¢des aumentaram, respectivamente, em 52,46 pontos percentuais, 68,95
pontos percentuais, 47,84 pontos percentuais e 24,87 pontos percentuais.

O IDH Longevidade era de 0,652 no ano de 1991 e em 2000 correspondeu a
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0,762, passando em 2010 para 0,843. No municipio, a esperanca de vida ao nascer
cresceu 4,9 anos na ultima década, passando de 70,7 anos em 2000 para 75,6 anos em
2010. Em 1991 era de 64,1 anos.

Por sua vez, o IDH Renda em 1991 era de 0,578, tendo passado em 2000 para
0,638 ¢ no ano de 2010 correspondeu a 0,644. A renda per capita média de VBST
cresceu 50,79% nas Ultimas duas décadas, passando de R$ 291,23 em 1991 para
RS 424,62 em 2000 e para R$ 439,15 em 2010. Isso equivale a uma taxa média anual de
crescimento nesse periodo de 2,19%. A taxa média anual de crescimento foi de 4,28%,
entre 1991 e 2000 e 0,34% entre 2000 e 2010. A propor¢do de pessoas pobres, ou seja,
com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a pregos de agosto de 2010),
passou de 52,56% em 1991 para 42,54% em 2000 e para 29,73% em 2010.

Em comparacdao com outras cidades brasileiras, o municipio de VBST ocupa a
3.201 posicao entre os 5.565 municipios brasileiros, segundo o IDHM do ano de 2010.
Nesse ranking, o maior IDH ¢ 0,862 (Sao Caetano do Sul - SP) ¢ o menor ¢ 0,418
(Melgaco - PA). No mesmo periodo, entre os municipios do estado de Mato Grosso, a
cidade de VBST ocupou a 126, sendo que a capital Cuiaba ficou com o maior indice
com 0.785 e o municipio de Campindpolis ficou com o menor 0.538. A esse respeito,
verifica-se que, apesar do crescimento, ocorre diminui¢do do ritmo da melhoria do
indice na ultima década analisada. Neste sentido, apesar do avango em termos
absolutos, o municipio ainda figura entre aqueles com os piores indices, na 126 posi¢ao
entre os 141 municipios mato-grossenses.

Ainda de acordo com informagdes do Atlas do Desenvolvimento Humano do
Brasil, entre 2000 e 2010, a varidvel que mais cresceu em termos absolutos foi
Educacdo (com crescimento de 0,235), seguida por Longevidade e por Renda.

Entretanto, apesar da evolugao no IDH como um todo, com maior expressao
para a inser¢dao de criancas e adolescentes na escola, no municipio ainda se observa
expressiva popula¢do de adultos sem escolarizacdo, conforme a participacdo deste
publico na evolugdo entre os anos de 1991 e 2010. Apesar da melhora na escolarizagao
desse publico, ainda se registra no ano de 2010, que o analfabetismo entre a populagdo
com 18 anos ou mais ainda era de 14% e 52,7% possuiam somente o fundamental
incompleto. Outro dado importante ¢ que renda foi a varidvel que menos melhorou nos
indices do IDH na cidade de VBST.

Na cidade de VBST se nota melhoras nos indicadores do IDH de 2010 e 2020,
mas nao ocorre um avango expressivo na qualidade de vida de seus habitantes. Outras
cidades do estado de Mato Grosso se destacam no cenario nacional pelos indices
alcancados em outros indicativos e também no IDH, o que demonstra uma desigualdade
verificada na distribui¢do dos rendimentos auferidos pela populacdo de muitas cidades
de Mato Grosso.

4.3 Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios

Sobre o IGFM, a tabela 4 trata das compreensdes e avaliagdes quanto ao IGFM,
considerando as classificagdes da qualidade de gestdo pelos conceitos A - Exceléncia
(8,001 a 10), B - Boa (6,001 a 8,0), C - em Dificuldade (4,001 a 6,0) e D - Critica
(abaixo de 4,0).

VBST nunca obteve a classificacdo “A - Gestao de exceléncia” desde que o TCE
- MT iniciou a adogao do IGFM no ano de 2011.

No caso do indicador IGFM T se observa uma relativa estabilidade entre 2012 e
2015, com indices variando entre 0,63 e 0,81, e um declinio da curva, apds 2016 (0,49),

8
- e ——)




XIll CONASUM =k ‘, V CONFACAP

@
CONGRESSO DE R CONGRESSO DA FACULDADE
ADMINISTRACAO DO SUL DE : ; DE CIENCIAS APLICADAS E
MATO GROSSO S POLITICAS

culminando em resultado critico em 2017 e 2018, com indices de 0,34 e 0,27. Veja a
tabela 3:

Tabela 3 - Série historica dos indicadores IGFM
anos IGFM TIGFM PIGFM L IGFM I IGFM D IGFM SIGFM G Classificagdo Rank
2011 0488 0,684 0,40% 038% 0,008 0,548 0,449 C - em dificuldade 108
2012 0,814 0,814 0,678 0,87& 0,168 090& 0,748 B -boa gestdo 17
2013 0,81€¢ 0,63& 1,00& 0,08% 0,008 061& 0,578 C - em dificuldade 56
2014 0,75@ 0,648 026% 0468 0358 0,728 0,538 C - em dificuldade 85
2015 0,63@ 0,559 1,008 0448 045% 0,618 0,63@ B - boa gestio 51
2016 0498 0,63& 04789 0438 0,03% 0,77@ 0,48® C - em dificuldade 117
2017 0,34% 0,27% 0,568 0,408 0,15% 0,608 0,398 D - critica (péssima) 122
2018 0,27% 0,538 0,668 0,168 025% 036% 0,398 D -critica (péssima) 127
Fonte: TCE - MT
Legendas: - IGFM T: IGFM Receita Tributaria Propria;
- IGFM P: IGFM Despesa com Pessoal;
- IGFM L: IGFM Liquidez;
- IGFM I: IGFM Investimentos;
- IGFM D: IGFM Custo da Divida;
- IGFM S: IGFM Resultado Orgamentario do Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS) e
- IGFM G: IGFM Geral.

Comparando ¢ possivel, ainda, verificar que o IGFM P apresentou resultado
satisfatorio, considerado de exceléncia, apenas em 2012, com indice de 0,81, e que, a
partir desse ano, ocorreu uma tendéncia em oscilagdes de queda, nos anos subsequentes,
2013-2016, chegando a 0,27 em 2017, cenario preocupante, ja que coloca o municipio
em situagdo critica em relagdo ao indicador. Fato que se manteve em 2018.

O indicador IGFM L atingiu por duas vezes a gestdo de exceléncia nos anos de
2013 e 2015, uma vez que teve a pontuagdo 1,00 que é a maxima.

O IGFM I pontuou destaque somente em 2012 com 0,87, o que significa,
também, uma gestao de exceléncia.

O IGFM D esteve na classifica¢do de situagdo critica no periodo de 2011 a 2018,
porquanto oscilou de 0,00 a 0,35, exce¢do ao ano de 2015 que pontuou 0,45 que ¢ a
situagdo de dificuldade, ou seja, melhor do que a critica.

O IGFM S pontuou dificuldade em dois momentos, 0,54 em 2011 e 0,60 em
2017 e critica em 2018 com 0,36; no entanto, conseguiu a gestdo de exceléncia em 2012
com 0,90 e boa gestdao no periodo de 2013 a 2016, uma vez que os valores variaram de
0,61a0,77.

A tabela 4 a seguir demonstra a comparacao entre 4 (quatro) municipios de Mato
Grosso referente aos desempenhos dos 7 (sete) indicadores pertencentes ao grupo IGFM
e relativos ao ano de 2018.

Tabela 4 - Comparativo do IGFM em 2018

Cidade  Tributario Despesa Liquidez Investimento C,u gto Prev1d§n01a Geral Rank
Pessoal Divida Social

Tesouro  1,00% 1,008 1,00% 1,008 1,00% 1,008 1°

Cuiaba  0,82@ 031% 0,53% 0,558 0339 0,129 0,408 98

VBST 0,279 0,53% 0,661 0,169 0,159 0,60 0,399 127

Planalto 0,448 0,209 0,28% 0,049 0,009 0,189 0219 141

Fonte: TCE - MT
Legenda: Planalto: Planalto da Serra;

Da leitura dessa tabela e considerando o ano de 2018, constata-se que VBST esta

em situacdo desfavoravel em quase todos indicadores que compdem o IGFM, exceto o
IGFM L por estar com 0,66, que ¢ de boa gestdo. O municipio atingiu resultados
péssimos (gestdo critica) no IGFM T, I, D e G, alcangando indices 0,27, 0,16, 0,15 e
9
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0,39, respectivamente, o que caracteriza uma situagdo extremamente delicada para
gestdo municipal.

O IGFM L apresentou resultados dispares, nao tendo coincidéncia entre nenhum
dos 4 municipios, quanto a classificacdo de gestdo em A (gestdo de exceléncia, acima de
0,8001 pontos), B (boa gestdo, entre 0,6001 e 0,8 pontos), C (gestao em dificuldade,
entre 0,4001 e 0,6 pontos) e D (gestdo critica, inferiores a 0,4 pontos);

No rank, VBST aparece na posicao 127. Em comparagdo com outros municipios,
Cuiaba esta em 98 e Tesouro em 1?* lugar.

A constatacdo quanto a gestdo critica (péssima) ¢ uma situacao prevalecente em
VBST. O municipio ndo tem gestdo de exceléncia, como ocorre em Tesouro com
pontuacdo maxima 1,00 em 6 (seis) IGFM. A explicagdo possivel para quem se encontra
na gestdo critica ou de dificuldade estd na crise financeira nacional e estadual a partir de
2014 (PAULA; PIRES, 2017, p. 1). Umas das principais fontes de receitas dos
municipios sdo as transferéncias da Unido e do estado, chamadas respectivamente de
Fundo de Participagao dos Municipios (FPM), sendo que este € constituido pela cota
parte da arrecadagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto de
Renda e das cotas partes dos Municipios referentes a arrecadacdo do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) pelo calculo do
indice de Participagio dos Municipios (IPM). Em 2018 teve a continuidade da crise em
que os entes Unido e o estado de MT arrecadaram menos impostos e,
consequentemente, repassam aos municipios uma cota-parte menor (BARBOSA
FILHO, 2017).

O principal objetivo do IGFM ¢ estimular a cultura da responsabilidade
administrativa, possibilitando maior aprimoramento da gestao fiscal dos municipios,
bem como o aperfeicoamento das decisdes dos gestores publicos quanto a alocagdo de
recursos (TCE, 2018). Um municipio com resultado insatisfatério, bem como
considerado como “gestdo critica”, como ¢ o caso de VBST, certamente, tera
dificuldades em desenvolver politicas publicas realmente eficazes e que atendam as
necessidades da populagdo, padecendo de mazelas provocadas pela malversacdao dos
recursos publicos € ma Administracdo Publica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Buscar alcangar indices que representem a exceléncia da Administragdo Publica,
com a elevacao do ESA, IDH e o IGFM, considerando uma gestdo por indicadores,
deve ser uma preocupacgdo e responsabilidade de todos os gestores municipais mato-
grossenses e do Brasil.

Pode-se observar que quanto ao ESA, o desempenho de VBST ¢ desfavoravel
quando comparado aos outros municipios do estado, o que caracteriza certa
irresponsabilidade por parte do gestor publico da cidade durante o periodo analisado,
mormente no tocante ao saneamento basico.

Sobre o IDH, com base nos resultados verificados, percebe uma melhora de
96,65% nas ultimas duas décadas. Resultado positivo, pois apresenta desempenho
progressivo, desse indicador, durante os anos.

VBST ndo demonstra controle sobre a receita tributdria propria, a despesa com
pessoal, a liquidez (capacidade de pagamento), o investimento, as dividas e a
previdéncia social propria. Tais indicadores sdo, também, referéncias para a boa gestao
dos recursos publicos. Fato que demonstra grande dificuldade em gerir a maior parte das
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politicas publicas sob sua responsabilidade. O que ¢ motivado principalmente pela falta
de recursos financeiros, que na maior parte das vezes, sdo limitados.

Assim, observou-se que durante praticamente todo o periodo, os indicadores
ESA, IDH e IGFM apresentaram resultados instaveis e insatisfatorios, porém, também,
demonstraram “picos” de melhora, o que caracteriza o mau ou pouco aproveitamento de
tais indices para o aprimoramento das politicas publicas desenvolvidas pelo municipio
de VBST.
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