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Resumo

Este estudo examina a inclusdo de elementos sustentaveis nas contratagcdes publicas do
municipio de Sinop-MT, com base na Lei n.° 14.133/2021 de Licitagdes. A
sustentabilidade ¢ um dos pilares essenciais da nova norma, exigindo que o processo de
licitacdo busque o equilibrio entre as dimensdes ambiental, social e econdmica, alinhando
a gestdo publica aos compromissos com o desenvolvimento sustentavel nacional e a
Agenda 2030 (ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel). Assim, o estudo teve
como objetivo examinar como o municipio de Sinop-MT tem incorporado os aspectos
sustentaveis e identificar quais sdo os principais obstaculos enfrentados pelos servidores
publicos municipais na implementagdo desses principios. A abordagem utilizada foi
qualitativa, descritiva e exploratoria, empregando um questiondrio semiestruturado
dirigido aos servidores participantes dos processos licitatorios. Os resultados sugerem que
a implementagdo completa dos critérios sustentaveis enfrenta obstaculos consideraveis
no nivel municipal. Entre os desafios identificados, sobressaem a falta de capacitagdo
técnica dos funciondrios, a falta de diretrizes operacionais claras e a cultura
organizacional restrita para lidar com a complexidade da lei. Isso dificulta a inclusdo
eficaz de critérios sustentaveis nos editais e contratos. Concluiu-se que o estudo oferece
recomendacdes praticas para melhorar e fortalecer a implementagao de compras publicas
sustentaveis na administracao local.

Palavras-Chave: Gestdo Publica Sustentavel; Barreiras de Implementagdo; Desafios
Municipais.

Abstract

This study examines the inclusion of sustainable elements in public procurement
processes in the municipality of Sinop-MT, based on Brazil’s Public Procurement Law
No. 14,133/2021. Sustainability is one of the essential pillars of the new regulation,
requiring the bidding process to seek a balance among environmental, social, and
economic dimensions, aligning public management with national commitments to
sustainable development and the 2030 Agenda (SDGs — Sustainable Development Goals).
Accordingly, the study aimed to analyze how the municipality of Sinop-MT has
incorporated sustainable aspects and to identify the main obstacles faced by municipal
public servants in implementing these principles. The methodological approach was
qualitative, descriptive, and exploratory, using a semi-structured questionnaire
administered to civil servants involved in procurement processes.

The findings suggest that the full implementation of sustainable criteria faces significant

challenges at the municipal level. Among the identified barriers, the most prominent are
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the lack of technical training for staff, the absence of clear operational guidelines, and an
organizational culture that is not fully prepared to address the complexity of the law.
These factors hinder the effective inclusion of sustainable criteria in bidding documents
and contracts.

It is concluded that the study offers practical recommendations to improve and strengthen
the implementation of sustainable public procurement within local administration.

Keywords: Sustainable Public Management; Implementation Barriers; Municipal
Challenges

1 INTRODUCAO

A sustentabilidade tem ganhado protagonismo nas agendas publicas e privadas,
impulsionada pela crescente preocupag¢ao com os impactos socioambientais nas decisdes
econdmicas. No setor publico, essa preocupagao foi incorporada e fortalecida pela Lei
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), que reformulou o modelo licitatorio e estabelece
diretrizes ambientais, sociais € econdmicas, incluindo principios e praticas voltados a
promogao do desenvolvimento sustentavel (Vieira e Puerari, 2021).

Dentre as inovagdes trazidas pela nova norma, destaca-se a inser¢ao do principio
da sustentabilidade como um dos pilares fundamentais do processo licitatdrio, exigindo
que as contratacoes publicas busquem um equilibrio entre os principios da
sustentabilidade, trazendo beneficios diretos ou indiretos para a comunidade e reduzindo
impactos ambientais (Signor et al., 2022). Essa mudanga representa uma tentativa de
alinhar a gestdo publica brasileira aos compromissos internacionais assumidos pelo pais
como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS na Agenda 2030 da ONU.

Apesar da relevancia normativa, a aplicacdo da sustentabilidade nas aquisi¢oes
publicas enfrenta desafios, especialmente na esfera municipal. Barreiras como a escassez
de formacao técnica dos servidores, auséncia de diretrizes operacionais claras e a limitada
cultura organizacional, dificultam a plena aplicacdo da lei. A implementacdo dos
principios de sustentabilidade nos editais e contratos administrativos ainda ¢ um desafio
para a maioria dos administradores publicos, particularmente em cidades de pequeno
porte, como Sinop-MT, cuja estrutura administrativa encontra-se em processo de
adaptacdo as novas exigéncias legais (Cruz e Pazinato, 2023).

A inser¢do da sustentabilidade como principio orientador nas contratacdes
publicas, prevista pela Lei n° 14.133/2021, representa um marco importante na busca por
uma administracdo publica mais eficiente, ética e socialmente responsavel. Esta
legislagdo tem o intuito de alinhar os processos licitatorios que atendam ndo s as
demandas imediatas do governo, mas que também leve em conta os impactos sociais e
ambientais no uso dos recursos publicos a longo prazo (Neves, 2024).

E fato que os municipios enfrentam obstaculos na adogio de critérios sustentéveis
nos processos de licitagdo. Dentre os principais desafios estdo a adaptacdo dos
fornecedores locais as novas exigéncias, formagao adequada dos servidores publicos para
a aplicagdo das normas estabelecidas pela nova legislagdo, desenvolvimento de
ferramentas de supervisdao e controle que assegurem a conformidade dos contratos
celebrados (Pinto, 2020).

Neste cenario, surge a necessidade de compreender como os principios
sustentaveis estdo sendo incorporados nas praticas licitatorias municipais e quais entraves
tém sido enfrentados pelos servidores nesse processo de aplicagao normativa. Assim, o
presente estudo propde investigar a seguinte questao problema: De que forma o municipio
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de Sinop-MT tem integrado os aspectos sustentaveis previstos na Nova Lei de Licitagdes,
e quais sdo os principais desafios encontrados pelos servidores na sua aplicagao?

Ao responder a essa questdo, pretende-se ndo apenas identificar lacunas na
implementagdo da legislagdo, mas também contribuir para a formulacdo de
recomendacdes que fortalecam a adog¢do de praticas sustentaveis no ambito das
contratacdes publicas municipais. Neste sentido, o objetivo geral do estudo foi analisar
como o municipio de Sinop-MT tem implementado os principios de sustentabilidade
previstos na Lei n° 14.133/2021, identificando os principais desafios enfrentados pelos
servidores publicos na aplicacao desses critérios nos processos licitatorios.

No caso especifico dos municipios de médio porte, como Sinop-MT, os desafios
se acentuam em razao de limitagdes estruturais e orgamentarias que comprometem a
criacdo de estratégias eficazes para a incorporacao dos aspectos sustentaveis. A adaptagdo
de fornecedores locais as novas exigéncias legais e a necessidade de desenvolver
mecanismos de supervisao e controle que garantam a conformidade com os principios da
nova legislacdo sdo pontos criticos observados em estudos recentes (Cruz e Pazinato,
2023; Souza Junior et al., 2024).

Compreender como essas dificuldades se manifestam no contexto local ¢ essencial
para a proposicado de solugdes concretas. Assim, este estudo ¢ fundamentado na
necessidade de entender como a administragdo publica local esta respondendo a essas
transformacgdes e quais efeitos as novas diretrizes estdo causando, bem como pelas
contribui¢des que pode oferecer para o aperfeicoamento das praticas administrativas.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Contabilidade Publica e a Sustentabilidade das Compras Pblicas

A Contabilidade Publica, responsavel por registrar e controlar as operacgdes
financeiras e patrimoniais do Estado, tem papel essencial na transparéncia e na eficiéncia
da gestao publica, especialmente nos processos licitatérios publica (Culau e Fortis, 2020;
Souza e Silva Filho, 2023). A licitagdo, por sua vez, € o instrumento que garante a escolha
da proposta mais vantajosa a Administragao, promovendo igualdade, inovagdo e combate
ao superfaturamento (Oliveira, Leoneti e Cezarino, 2025). A integracdo entre
contabilidade e licitagdo fortalece o planejamento orgamentario e o controle das despesas,
assegurando governanca e integridade (Tavares e Santos, 2022).

A antiga Lei n° 8.666/1993, embora importante, era marcada por burocracia e
critérios limitados; sua modernizacdo ocorreu gradualmente com a Lei do Pregdo
(10.520/2002) e o Estatuto da ME/EPP (Lei Complementar n® 123/2006), sendo
plenamente consolidada pela Lei n° 14.133/2021, que trouxe maior seguranga juridica,
eficiéncia e a obrigatoriedade da sustentabilidade como principio central, alinhando as
contratagdes publicas aos objetivos da Agenda 2030 (ODS’s).

Desta forma, a lei passa a demandar que o poder publico adote critérios de
avaliacao baseados no ciclo de vida de bens e servicos, uso de materiais reciclaveis ou de
menor impacto ambiental, e valorizagdo de fornecedores com praticas sustentdveis
(Souza Junior et al., 2024; Carvalho, 2023).

Conforme Toledo e Filho (2023), a busca por sustentabilidade requer mudanca
cultural nas institui¢des e qualificacdo dos servidores. Sturmer ef al. (2022) apontam, no
entanto, que hé entraves como baixa padronizagdo, desconhecimento técnico e auséncia
de incentivos para fornecedores.

No cendrio organizacional a procura pela sustentabilidade ndo ¢ um processo
imutavel, diariamente surgem novas informagoes, iniciativas sao implementadas pelas
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organizacdes. Com o avango das conferéncias globais a criagdo de novos objetivos de
desenvolvimento global, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) emergem
como diretrizes para empresas cidades e a sociedade como um todo na busca pela
sustentabilidade (Oliveira et al., 2019).

2.1.1 Critérios para Adesao de Compras Sustentaveis

A implementagdo de praticas sustentaveis na compra de recursos deve ser levada
em conta. Optar por fornecedores que praticam responsabilidade ambiental, dar
preferéncia a materiais digitais quando apropriado e estabelecer politicas de descarte
sustentavel para materiais ultrapassados sdo exemplos de medidas que podem auxiliar na
sustentabilidade. Essas a¢oes ndo s6 diminuem o efeito no meio ambiente, como também
podem levar a economias financeiras a longo prazo (Saldanha e Brasil, 2025).

O objetivo final engloba o estimulo a inovagdo e ao progresso nacional
sustentavel. Este ¢ o papel regulatorio das licitagdes e contratos, onde o concurso serve
para estimular certos setores sociais ou para estimular praticas vantajosas pelos
participantes do mercado, por um lado, procura-se promover a incorporagdo de
tecnologias avangadas nas contratagcdes publicas, por outro lado, a Administracao deve
levar em conta os elementos de sustentabilidade nas aquisi¢cdes publicas e dar preferéncia
a produtos e servigos nacionais, com o objetivo de fomentar o mercado interno, através
da criacdo de empregos ou pelo aumento da renda, entre outros fatores (Rodrigues, 2021).

2.2 Revisao Sistematica de Literatura

A presente etapa do estudo teve como objetivo principal reconhecer a produgao
cientifica recente sobre a tematica de compras publicas mais recente em relacao as
compras publicas sustentaveis e sua conexdo com as leis brasileiras. Para isso, foi
executada uma revisao sistematica da literatura em bancos de dados escolhidos.

A coleta de dados foi realizada utilizando a base de dados Scopus, conhecida por
sua ampla cobertura de periddicos com revisdo por pares, dito isso, a busca inicial foi
cuidadosamente planejada para incluir os conceitos fundamentais do tema, com o objetivo
de alcangar o maior numero possivel de documentos. Apds a primeira rodada, foram
utilizados critérios de aprimoramento para assegurar a relevancia e a atualidade dos
documentos escolhidos.

Portanto a pesquisa foi conduzida usando a seguinte string, que mescla termos
técnicos relacionados a compras publicas e contratagdes com a legislacdo brasileira e
conceitos de sustentabilidade, utilizando os operadores booleanos AND e OR: Public
Procurement” OR "Public Contracting” OR "Law No. 14.133/2021" AND "Sustainable
Procurement" OR "Sustainability Criteria" OR "Green Procurement” OR "ESG".

A utilizagdo desta string de busca resultou na localizagdo de 253 documentos na
base de dados Scopus. Adotou-se um recorte temporal como critério de inclusdo essencial
para dar prioridade a produ¢do mais recente e significativa, particularmente apds a
promulgacao da nova Lei de Licitagdes (Lei n.° 14.133/2021). Ao aplicar o filtro para o
periodo de 2021 a 2025, o resultado foi ajustado para 138 documentos identificados, que
constituem o corpus final desta analise, deste modo o Grafico de Producao por Ano ilustra
a distribui¢do desses documentos ao longo dos anos, evidenciando a evolugdo do tema no
periodo analisado.

2.2.1 Analise da Producéo Cientifica por Pais de Origem
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A andlise dos dados mostra que a pesquisa estd concentrada em algumas
economias globais (Grafico 1), apontando as regides geograficas mais ativas no debate
sobre o tema.

Nota-se que China e Reino Unido (United Kingdom) se sobressaem como as
nac¢odes com o maior volume de publicacdes, ambas empatadas com 13 documentos cada.
Essa lideranga compartilhada destaca a énfase no foco académico e/ou o impacto das
politicas publicas de sustentabilidade nas contrata¢des nesses dois paises. Posteriormente,
com uma produgdo quase equivalente, destacam-se a India e a Espanha, ambas com (12)
divulgados e em seguida, Italia e Estados Unidos (United States) contribuem com (9)
cada.

Para entender a dindmica global do debate sobre Compras Publicas Sustentaveis
(CPS), ¢ importante analisar de onde vem o conhecimento. A concentragdo geografica da
pesquisa ndo apenas revela as regides mais ativas academicamente, mas também sugere
quais paises podem estar mais avangados na implementagdo e no estudo das politicas de
sustentabilidade em suas contratagoes.

Neste sentido, o Grafico 1- Producdo por Territorio, oferece uma visualizagao
clara dessa distribuicdo geografica.

Grafico 1 — Producao por territorio
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Fonte: Scopus (2025)

O tema tem evoluido de um nicho regulatério para um campo de pesquisa de
crescente importancia estratégica, conforme demonstrado pela explosdo de publicacdes
nos ultimos anos. No entanto, a literatura bibliométrica (Santos e Reis, 2021) aponta para
um campo ainda em fase de consolidagdo, caracterizado pela dispersdo tedrica e pela
auséncia de autores ou papers dominantes que sirvam como pilares conceituais
universais.

Apesar da falta de uma lideranga autoral global clara, alguns pesquisadores e
grupos tém sido fundamentais para impulsionar o debate. E importante reconhecer as
contribui¢des daqueles que estao mapeando as tendéncias (Santos e Reis, 2021) e dos que
introduzem inovagdes metodoldgicas (Silveira, Costa e Resende, 2022), ou que aplicam
a teoria em estudos de caso regionais (Almeida, Souza e Ferreira, 2024). Essa diversidade
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de opinides reflete a complexidade do tema, que transita entre a teoria da gestao de riscos,
a inovagao tecnoldgica e a aplicagdo de politicas publicas.

Portanto, para compreender o estado da arte e as fronteiras atuais da CPS, a seguir
sintetiza de forma organizada e analitica uma amostra dos estudos mais recentes e
impactantes (2021-2024). O objetivo desta compilagdo ¢ ir além do mero registro,
oferecendo um diagnoéstico imediato das principais lacunas, especialmente a persistente
distancia entre o que ¢ teorizado e o que ¢ efetivamente praticado nas instituigdes
publicas.

Neste sentido, a pesquisa de Santos e Reis (2021), aponta uma lacuna estrutural
entre o progresso conceitual da sustentabilidade e a aplicagdo da gestdo de riscos em
aquisi¢Oes publicas. Os autores apontam uma tendéncia de amadurecimento do campo,
apesar de fragmentado, ao constatar um aumento exponencial no niumero de publicagdes.
A abordagem bibliométrica destaca a predominancia de pesquisas em paises da OCDE e
enfatiza a necessidade de contextualizagdes locais no Brasil, particularmente em relacao
anova Lein.° 14.133/2021.

Para os autores Silveira, Costa e Resende (2022), a inclusdo da inovagdo
tecnologica, como Blockchain e Industria, nas politicas publicas de compras demonstram
que os gestores publicos reconhecem que essas tecnologias podem melhorar a
transparéncia, a rastreabilidade e a ética nas cadeias de suprimentos, ajudando a diminuir
fraudes e corrupgdo. Além disso, a pesquisa traz duas contribui¢des importantes:
primeiro, sugere uma conexdo entre governanca digital e sustentabilidade; segundo,
oferece dados reais sobre como os gestores municipais percebem essas inovagoes.

Cardoso et al., (2023), faz um levantamento das tendéncias ¢ das lacunas no
campo das compras sustentaveis. Ele mostra que ha uma variedade de teorias e métodos
diferentes, o que € natural, ja que essa area ainda estd em processo de se consolidar como
um campo interdisciplinar. O artigo destaca a importancia de aplicar a teoria
organizacional as questdes de sustentabilidade e sugere que as abordagens economicas,
sociais € ambientais precisam estar mais integradas. Além disso, serve como uma
referéncia importante para futuras revisoes sistematicas nesse tema.

Ao examinar a realidade municipal, o artigo dos autores Almeida, Souza e Ferreira
(2024), evidenciam a complexidade em aplicar critérios socioambientais nas licitagdes
locais, apesar da existéncia de instrumentos normativos, como o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis. A pesquisa indica que a auséncia de especificagdes técnicas e
a nao exigéncia de certificacdes ambientais prejudicam a eficacia das aquisicoes
sustentaveis. E importante a formagdo técnica e o envolvimento politico local para
garantir a sustentabilidade na administragdo publica.

O estudo de campo-documental realizado por Silva e Conceicao (2024), evidencia
a fraca institucionalizacdao das praticas sustentaveis nos IFECTs, apesar de se notarem
indicios de progresso recente. O estudo destaca a importancia das institui¢des federais na
disseminag¢do de politicas sustentdveis e na criagdo de uma cultura administrativa
responsavel. Destacando a necessidade urgente de estabelecer critérios uniformes para
avaliacdo e planejamento sustentavel, de acordo com a Nova Lei de Licitagdes (Lei n.°
14.133/2021). Os estudos convergem em trés dimensdes principais:

A Lein®14.133/2021 € reconhecida como um marco de consolidacao das compras
sustentaveis na dimensao normativa e institucional, embora ainda faltem mecanismos de
controle e capacitagdo técnica; na dimensao tecnoldgica e de governanga, a inovagao,
como o uso de blockchain, surge como eixo estratégico para ampliar a transparéncia e a
rastreabilidade, fortalecendo a integridade dos processos licitatorios; ja na dimensao
empirica e regional, pesquisas locais, como as realizadas em Teo6filo Otoni e no IFECT,
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mostram que a implementacgdo efetiva depende de contextos institucionais, culturais e
capacitacionais, o que reforca a necessidade de uma abordagem critica e situada das
politicas publicas.

Dessa forma, a analise da produgdo cientifica recente, sintetizada na Tabela 1,
conecta para um diagnostico claro: embora o campo das compras publicas sustentaveis
tenha um crescente interesse tedrico, o maior desafio consiste na conversdo desse
conhecimento em pratica administrativa efetiva e padronizada. As lacunas persistem tanto
em nivel conceitual e de gestdo de riscos, quanto na baixa aderéncia local a critérios e
especificagdes técnicas sustentaveis, demandando um foco metodologico que se volte a
realidade empirica das institui¢cdes para identificar barreiras e oportunidades de melhoria.

Para preencher essa lacuna de contextualiza¢ao e investigar a aplicacao real das
diretrizes de sustentabilidade e governanga, a pesquisa partiu para o campo pratico, com
a coleta de dados primdrios realizada na Prefeitura Municipal de Sinop, Mato Grosso.
Buscou-se compreender a percep¢do e o nivel de conhecimento dos servidores publicos
envolvidos diretamente nos processos de licitagdo de compra, por meio da aplicagdo de
um questionario. Este instrumento busca capturar como os critérios de sustentabilidade
sdo compreendidos, incorporados e operacionalizados pelos agentes publicos em um
contexto regional especifico.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Este estudo serd conduzido através de natureza qualitativa, com abordagem
descritiva e exploratoria, tendo como estratégia metodoldgica a aplicagao de questionario
semiestruturado a servidores publicos municipais envolvidos nos processos licitatorios da
cidade de Sinop-MT. A escolha por uma abordagem qualitativa justifica-se pela intengdo
de compreender a percepc¢ao, as praticas e os desafios enfrentados pelos agentes publicos
na implementac¢do dos critérios de sustentabilidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

De acordo com Bryman (2012), o método qualitativo busca interpretar o
significado atribuido pelos sujeitos aos fendmenos sociais, possibilitando ao pesquisador
compreender as experiéncias a partir da perspectiva dos envolvidos.

3.1 Coleta de Dados

Este estudo adotard como instrumento um questionario eletronico com perguntas
abertas e fechadas, elaborado no Google Forms, visando a coleta de dados de forma
flexivel e acessivel, respeitando a rotina dos participantes.

A populagdo-alvo sera composta por servidores publicos que atuam diretamente
nos setores de compras, licitacdes e planejamento da gestdo municipal. A escolha da
amostra sera intencional, considerando os sujeitos com conhecimento direto sobre os
procedimentos licitatorios e a aplicacdo da nova legislacao.

A aplicagdo seguird alguns passos no que consistem em: elaboragdo do
questionario, com base nos objetivos e revisdo de literatura. O instrumento serd redigido
com linguagem clara e objetiva. Sera realizada uma aplicagdo prévia com 2 a 3 servidores
para verificar clareza das perguntas, tempo médio de resposta e ajustes necessarios,
conforme sugerido por Bryman (2012). O questionario sera enviado por e-mail
institucional, WhatsApp ou outra forma digital oficial, com mensagem explicativa e
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Os participantes terdao entre 7 e 15
dias tuteis para preenchimento, e lembretes serdo enviados apds o 5° e o 10° dia. As
respostas serdo automaticamente registradas no Google Forms e exportadas para
planilhas eletronicas para sistematizagao e analise posterior.
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O tratamento dos dados sera realizado por meio de analise tematica de conteudo,
conforme Bardin (2011), permitindo a identifica¢do de padrdes, categorias e sentidos nas
respostas. As questdes fechadas com escala Likert (nivel de concordancia) serdao
analisadas de forma descritiva, com apoio de planilhas eletronicas para tabulagdo de
frequéncia. O questionario sera dividido em trés blocos:

e Perfil sociodemografico e funcional dos respondentes;

e Percepcao sobre a aplicacao da sustentabilidade nas licitagdes;

e Desafios, sugestdes e nivel de conhecimento sobre a Lei n® 14.133/2021.

A pesquisa serd precedida por termo de consentimento livre e esclarecido,
conforme as diretrizes éticas da pesquisa social.

As questoes fechadas serdo analisadas por meio de estatistica descritiva simples
(frequéncia absoluta e relativa), permitindo identificar padrdes de percepcdo sobre
sustentabilidade. As questdes abertas serdo tratadas por meio de analise de contetdo
tematica, conforme Bardin (2011), possibilitando a identificagdo de categorias
emergentes a partir do material discursivo.

Para organizagdo da andlise, serdo adotados os seguintes passos: leitura das
respostas abertas; codificacdo por unidade de sentido; agrupamento tematico por
categorias analiticas (por exemplo: barreiras institucionais, conhecimento técnico, visao
critica sobre a lei, sugestdes operacionais); interpretagdo dos dados a luz do referencial
teorico.

Bardin (2011), que define a unidade de sentido como “um segmento de contetido
que se apresenta como unidade de significacdo e que corresponde, teoricamente, ao
nucleo de compreensdo da comunicagdo analisada”. Também ¢ alinhada a logica de
analise temadtica discutida por Bryman (2012).

Cabe destacar que na pesquisa sera adotado sigilo e anonimato dos participantes,
participagdo voluntaria mediante assinatura (do TCLE e divulgagdo dos resultados de
forma agregada e ndo individualizada.

4 RESULTADOS
4.1 Lei 14.133 e a sua aplicacio em Sinop-MT

A pesquisa foi realizada na Prefeitura Municipal de Sinop (MT). A coleta de dados
primarios foi realizada por meio de um questiondrio estruturado, dividido em blocos
tematicos, aplicado aos servidores diretamente envolvidos nos processos de licitagdo. A
pesquisa garantiu a confidencialidade e o anonimato das respostas, resguardando o direito
dos participantes e assegurando a fidedignidade dos dados coletados para tragar um perfil
realista da operacionaliza¢cdo das CPS no municipio.

4.1.1 Perfil dos respondentes

O perfil dos servidores que contribuiram para a pesquisa demonstra experiéncia
consolidada no servigo publico municipal. A distribuigdo etaria dos participantes revela
um corpo técnico predominantemente composto por individuos em fase de maturidade
profissional. Em relacdo a escolaridade, observa-se a predominancia de servidores com
nivel superior ou pés-graduacao, o que indica que o setor conta com uma base educacional
formal solida.
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Grafico 2 — Faixa etaria do respondentes

@ Wenos de 25 anos
® (25 a 34 anos
35 a 44 anos
@® 45 a 54 anos
@ 55 anos ou mais

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Este ¢ um fator positivo para a assimilacdo de novas legislagdes e conceitos
complexos, como a sustentabilidade. Por fim, o tempo de atuacdo no servigo publico
reforga essa experiéncia, demonstrando que os respondentes possuem um conhecimento
profundo das rotinas administrativas e dos desafios histdricos do processo licitatorio.

Para demonstrar as caracteristicas qualitativas descritas acima e fundamentar a
representatividade da amostra, os graficos a seguir apresentam a distribui¢do quantitativa
dos respondentes, detalhando a composi¢do etaria, o nivel de escolaridade e o tempo de
atua¢do no servigo publico:

Grafico 3 — Nivel de escolaridade e tempo de atuagao
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@ Ensino médio completa
@ Ensing superior em andamento
Ensing superior complato

@ Pos-graduacio (especializacio
mestrado cu doutarade)

@ Menos de 1 ano
@ 1a3anos
4 a6 anos
@ 7z 10 anos
P Mais de 10 anos

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

A andlise dos Gréaficos deste topico, reforca a premissa de que a pesquisa foi
respondida por um corpo técnico com elevado nivel de maturidade e qualificagdo. O
Grafico 2, que detalha a faixa etéria, evidencia a predominancia de servidores na fase de
plena maturidade profissional (entre 25 e 50 anos), o que confere maior peso a sua
percepcao sobre os desafios historicos do processo licitatorio. Paralelamente, demonstra
a solidez da base educacional, com 33% dos respondentes possuindo nivel superior ou
pos-graduacdo. Tal qualificagdo ¢ um indicador positivo para a assimilacdo de novos
conceitos, como a sustentabilidade e o tempo de servigo, corrobora essa experiéncia,
mostrando que 66% dos participantes possuem mais de dez anos de atuagdo, sugerindo
um profundo conhecimento das rotinas administrativas, o que confere alta validade e
confiabilidade as opinides levantadas.

4.1.2 Aplicaciao dos Aspectos Sustentaveis nos Editais e Contratos e desafios na
implementacio

Este bloco buscou avaliar o conhecimento legal e a efetividade da aplicacdo dos critérios

de sustentabilidade nos documentos oficiais do municipio, identificando os entraves

operacionais.

Para iniciar a avaliacdo deste cendrio, o questiondrio foi elaborado com perguntas

relacionadas ao conhecimento, a aplicacdo e aos desafios da sustentabilidade nas

licitagdes e contratos publicos. Investigou-se, primeiramente, a base de conhecimento

teorico dos respondentes a respeito dos fundamentos legais da temética.

Grafico 4 — Nivel de conhecimento dos principios de sustentabilidade (Lei n°
14.133/2021)
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

A principal razdo para o conhecimento ser limitado pode sugerir a auséncia de
aprofundamento ou de clareza sobre a aplicagdo pratica desses principios. A
sustentabilidade ¢ um tema que demanda o entendimento e a incorporacdo de novos
requisitos nos estudos técnicos preliminares e nos editais. A Lei € recente, e hd uma grande
diferenga entre o que esta previsto legalmente e sua implementacgdo efetiva.

Entende-se que a lacuna entre a previsdo legal e a préatica muitas vezes ¢é
preenchida por meio de formagdo continuada, a pesquisa avangou para investigar o nivel
de investimento institucional na qualifica¢do dos servidores em relagdo a Nova Lei de
Licitagoes.

O proximo quesito buscou determinar se a Administragdo Publica Municipal
forneceu o suporte formal necessario para essa transicao legislativa. Quando indagados
sobre: “Voce recebeu capacitacdo ou treinamento especifico sobre a nova legislagao?” As
respostas apresentadas indicaram que o municipio valorizou a transicao da lei,
assegurando que a equipe técnica recebesse treinamento formal para lidar com as
mudangas, incluindo os conceitos de sustentabilidade.

Grafico 5 — Recebimento de capacitagdo ou treinamento sobre a Nova Lei de Licitagdes

@ Sim
@ Nio
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

No entanto, o investimento em capacita¢ao formal ndo garante a anexagao efetiva
dos novos critérios. Para avaliar a mudanga do conhecimento adquirido para a pratica
documental, o questiondrio investigou a efetividade da inclusdo de requisitos de
sustentabilidade nos instrumentos convocatorios do municipio.

Quando indagados sobre: Os editais de licitagdo do municipio atualmente incluem
critérios de sustentabilidade? As respostas indicaram que o municipio valorizou a
transicao da lei, promovendo treinamentos formais para a equipe técnica. Contudo, o foco
maior foi tedrico, evidenciando a necessidade de capacitagdes praticas voltadas a
aplicacdo dos critérios sustentaveis nos editais e contratos.

Grafico 6 — Inclusdo de critérios de sustentabilidade nos editais de licitagao

® Sempre
@ As vezes

Raramente
@® Nunca

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

A maioria das respostas apresentadas no Grafico 7, demonstra a aceitacdo da
exigéncia legal de promover o desenvolvimento sustentavel, um dos propositos da Nova
Lei. O servidor tem consciéncia da necessidade de inclusdo e respeito ao principio.
Porém, ¢ provéavel que essa inclusdo seja superficial, genérica ou restrita a referéncias
textuais, sem profundidade técnica necessdria como logistica reversa, critérios de
desempenho ou avaliagdo do ciclo de vida. A inclusao parcial ou ndo habitual indica que,
para uma parcela dos respondentes, a aplicagdo ainda nao € rotineira.

Neste contexto de aplicagdo se torna importante para identificar as barreiras que
limitam a total implementagdo dos novos critérios. Assim, o estudo direcionou-se a

12
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percepgao dos servidores sobre os principais obstaculos, de naturezas interna e externa,
enfrentados no dia a dia do processo licitatério.

Quando indagados sobre: Quais sdo os principais obstaculos enfrentados na
aplicagdo dos critérios sustentaveis? Observou-se que o municipio tem buscado adequar
seus processos licitatorios a nova legislacao, incluindo elementos de sustentabilidade de
forma gradual. Porém, essa inclusdo ainda ¢é parcial e, em muitos casos, apenas textual,
sem detalhamento técnico consistente.

Grafico 7 — Principais obstaculos percebidos na aplicagdo dos critérios sustentaveis

@ Falta de capacitacio técnica

@ Resisténcia dos fornecedores locais
Auséncia de diretrizes claras

@ Limitactes orcamentarias

@® Outros

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Os obstaculos, demonstrados no Grafico 7, abrangem desde a caréncia de
conhecimento adquirido na pratica e a inércia administrativa, até a dificuldade em
encontrar fornecedores certificados ou o custo mais elevado dos bens sustentaveis.

Essa percep¢do de dificuldades operacionais e de mercado ¢ crucial, pois
influencia diretamente a visao dos agentes publicos sobre o preparo da Administragdo.
Desse modo, a pesquisa buscou avaliar a perspectiva dos respondentes acerca da
maturidade institucional do municipio para lidar com as exigéncias da nova legislacao.
Quando indagados sobre: Vocé considera que a estrutura administrativa atual do
municipio estd preparada para aplicar os principios da nova lei? as respostas indicaram
que o municipio ainda ndo esta totalmente preparado. Embora haja avangos e interesse na
adequacdo, persistem falhas estruturais e falta de capacitagdo pratica, o que demonstra
que o processo de adaptacdo ainda estd em andamento.

Grafico 8 — Percepgao sobre o preparo da estrutura administrativa municipal para a nova
lei de licitagdes

13
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@® Sim
@ FParcialmente
MNao

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Para a andlise do grafico 8, o Parcialmente ndo indica total incapacidade, mas sim
a confirmacgao de que existem lacunas, os servidores entendem que, apesar de haver boa
vontade ou conhecimento basico o que justifica o parcialmente em vez do ndo, a auséncia
de ferramentas, diretrizes claras, experiéncia pratica e, sobretudo, de capacitacao formal
impede que a estrutura funcione plenamente para implementar os principios da nova
legislacdo de maneira consistente e técnica.

Diante do diagndstico da identificagdo de lacunas metodologicas, torna-se
necessario que a pesquisa entenda as demandas de aprimoramento na perspectiva dos
proprios executores. O quesito a seguir buscou, direcionar o investimento institucional,
questionando o tipo de apoio e formacdo que os servidores consideram prioritario para
superar os obstaculos e alcangar a efetividade na aplicacdo dos critérios de
sustentabilidade.

Quando indagados sobre: Que tipo de apoio ou capacitagdo vocé considera
necessario para melhorar a aplicacdo dos critérios sustentaveis? as respostas apontaram a
necessidade de treinamentos praticos e continuos, voltados a aplicagdo real dos critérios
nos editais e contratos. Os servidores destacaram a importancia de oficinas, exemplos
concretos e modelos padronizados, que auxiliem na elaboracdo de documentos técnicos
e assegurem a eficiéncia e seguranca juridica na implementacdo da sustentabilidade nas
licitagdes.

Como a resposta mais direta e importante da equipe técnica a deficiéncia
diagnosticada em toda a pesquisa foi, a falta de capacitagao operacional. Para além do
conhecimento teorico dos principios de sustentabilidade estabelecidos na Lei n.°
14.133/2021, o maior desafio reside em converter a intencdo legal em documentos
tangiveis do processo de contratagdo. A solicitagdo por pratica, oficinas e exemplos
concretos justifica-se, portanto, pela necessidade de operacionalizagao, ou seja, aprender
a incorporar requisitos sustentaveis — como logistica reversa, eficiéncia energética ou
critérios de desempenho social/ambiental — em documentos essenciais, a exemplo do
Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia.

Do ponto de vista da segurancga juridica, a busca por modelos e referéncias visa
assegurar que os critérios de sustentabilidade ndo sejam motivo de contestacdo, diivida
ou interrupgao do processo, garantindo que as demandas sejam viadveis, justificaveis e nao
limitem de forma inadequada a competitividade. Essa demanda demonstra a necessidade
de superagdo da teoria, trocando a dependéncia da simples leitura da lei, que resulta em
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conhecimento parcial por competéncias praticas. Isso possibilita que os gestores usem
efetivamente o poder de compra do Estado como uma ferramenta estratégica para o
desenvolvimento sustentavel do pais. Assim, a necessidade de formagdo pratica
demonstra que os servidores reconhecem que o principal obstaculo ¢ de natureza
metodoldgica, e ndo estritamente legal. A solugdo, por conseguinte, consiste em um
investimento institucional que proporcione as ferramentas e modelos necessarios para a
implementagao eficaz e segura da nova legislacao.

4.1.3 impactos, Percepcoes, Recomendacoes e Percepcoes

O objetivo deste bloco foi analisar a eficacia e o futuro da implementagdo da
sustentabilidade nas contratagdes publicas, concentrando-se em trés aspectos principais:
verificar se os servidores acreditam que a sustentabilidade traz vantagens e eleva a
qualidade das contratagdes; determinar quais pilares da sustentabilidade ambiental,
social, economica estdo sendo priorizados na pratica; e identificar, na perspectiva dos
servidores, as medidas institucionais e operacionais necessarias para superar o0s
obstaculos e progredir na implementagdo dos critérios.

Para iniciar esta se¢do, buscou-se avaliar a percepcao de valor dos servidores em
relacdo aos critérios sustentaveis, indo além da mera conformidade legal e avaliando se a
inclusdo destes requisitos ¢ vista como geradora de beneficios tangiveis para a gestdo
municipal:

Quando indagados sobre: Na sua opinido, a inclusdo de critérios sustentaveis tem
gerado beneficios para o municipio? As respostas indicaram que a maioria dos servidores
reconhece melhorias na qualidade das contratagdes e impactos positivos ambientais ¢
sociais, evidenciando que a sustentabilidade tem trazido resultados favoraveis a gestdo
publica.

Grafico 9 — Percepgao sobre os beneficios gerados pela inclusdo de critérios sustentaveis

@ Sim
@ Nio

Farcialmente
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

O resultado de 66,7% de respostas afirmativas sim e 33,3% de respostas
parcialmente afirmativas parcialmente indica que a totalidade dos servidores reconhece
os beneficios particulares e a inclusdo desses critérios, seja em termos ambientais, sociais
ou de eficiéncia econdmica a longo prazo.

E importante notar que a ideia de que a sustentabilidade eleva a qualidade dos
contratos sugere que, apesar das dificuldades operacionais e da percepcao da falta de
preparo, os agentes publicos ndo veem a sustentabilidade como um entrave burocratico
ou um custo adicional, mas sim como uma estratégia de melhoria da gestdo publica e da
entrega de valor a sociedade. A parcela que respondeu parcialmente pode refletir a
frustrag@o com os resultados ainda incipientes ou a dificuldade em quantificar plenamente
esses beneficios no contexto municipal, refor¢cando a urgéncia na aplicagdo dos critérios
de forma mais efetiva.

Quando indagados sobre: Vocé acredita que os critérios sustentaveis influenciam
positivamente a qualidade das contratagcdes publicas? As respostas foram unanimes em
afirmar que sim, destacando que esses critérios elevam a eficiéncia, a transparéncia ¢ a
responsabilidade social nas aquisi¢des publicas, resultando em contratagdes de maior
qualidade e valor agregado para o municipio.

A andlise da resposta, todos os respondentes afirmaram que os critérios
sustentaveis influenciam positivamente a qualidade das contratagdes publicas,
demonstrando que, apesar dos obstaculos operacionais apontados anteriormente, a agenda
sustentavel possui alto aprovagao entre os servidores, sendo percebida como um fator de
agregacao de valor para o municipio.

Estabelecida a percepcdo de beneficio, buscou-se verificar a concretizagdo do
principio nos documentos, avaliando qual dos trés pilares da sustentabilidade ambiental,
Social ou econdmico tem recebido maior aten¢do na pratica da gestdo municipal este
quesito ¢ fundamental para entender a maturidade e o foco da aplicagdo dos critérios.

Quando indagados sobre: Quais medidas vocé considera essenciais para melhorar
a aplicagdo dos principios sustentaveis nas licitagdes municipais? As respostas
destacaram a necessidade de planejamento estratégico, capacitagdo continua dos
servidores e padronizacao dos editais. Também foram citadas medidas como maior
clareza nas normas, incentivo a participacdo de fornecedores locais e cria¢do de politicas
internas de sustentabilidade, visando tornar o processo mais eficiente, transparente e
alinhado aos objetivos da Nova Lei de Licitagdes.

As recomendacdes focam em trés pilares principais: Governanga criar leis e
planos de agdo, comunicacdo clareza nos editais e equilibrio de mercado medidas que
encontrem equilibrio com a parte econdmica para gerar mais interesse nos fornecedores
com a identificagdo das principais estratégias de melhoria, o questionario se encerra com
a verificagdo da prioridade de aplicagdao da sustentabilidade. A nova Lei de Licitagdes
abarca as dimensdes ambiental, social e econdmica, mas a pratica pode pender para um
foco especifico desta forma, a tltima pergunta do questionario buscou determinar qual
dimensdo tem sido, de fato, mais utilizada pelos servidores em seus instrumentos
convocatorios:

Quando indagados sobre: Quais tipos de critérios sustentdveis sao mais utilizados?
As respostas revelaram que os critérios ambientais sdo os mais aplicados nas licitagdes
municipais, principalmente aqueles relacionados ao uso de materiais reciclaveis,
eficiéncia energética e reducdo de impactos ambientais. J4 os critérios sociais e
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econdmicos ainda aparecem de forma limitada, indicando a necessidade de ampliar a
abordagem sustentavel para todas as dimensdes previstas na Lei n® 14.133/2021.

Grafico 10 — Tipos de critérios de sustentabilidade mais utilizados nas licitagdes
municipais

@ Ambientais (ex: produtos reciclaveis,
eficiéncia energética)

® Sociais (ex: inclusdo de grupos
vulneraveis)
Econdmicos (ex: custo-beneficio a longo
prazo)

@ Outros:

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

A anélise do Gréfico 10 demonstra uma priorizagdo clara: 100% dos respondentes
indicaram os critérios ambientais. Isso sugere uma concentracao de esforcos na dimensao
ambiental, o que pode estar relacionado a maior clareza ou a mais antiga inser¢do de
aspectos ambientais na legislagdo de contratagdes publicas em comparacao aos critérios
sociais e econdmicos, que frequentemente exigem maior complexidade na comprovagao
ou fiscalizagdo. Essa constatagdo reforca, contudo, a necessidade de capacitagao pratica,
buscando expandir a aplicagdo para as dimensdes social e econdmica, a fim de garantir
que o desenvolvimento nacional sustentavel seja promovido em sua totalidade, conforme
previsto pela Lei n.° 14.133/2021.

5 DISCUSSAO

A andlise dos dados demonstrou qualificacdo e conhecimento tedrico do corpo
técnico de Sinop-MT, com 66% dos respondentes com mais de dez anos de servico e 33%
com poés-graduagdo. Porém, essa maturidade profissional ndo significa ter um preparo
institucional para a implementacdo da Lei n® 14.133/2021, que exige uma mudanga de
padrdes.

O resultado identifica a falta de capacitagcdo operacional e de diretrizes claras
como a principal barreira em concordancia com as observagdes de Tamaso (2024), que
discute os principios aplicaveis a nova lei, e Sturmer et al. (2022), destacando a inércia
administrativa e a dificuldade de migragao da cultura da Lei n°® 8.666/93 como obstaculos
primarios e recorrentes no pais. No caso da cidade de Sinop, o problema ndo estd na
auséncia de conhecimento sobre o principio da sustentabilidade, mas na dificuldade de
transformé-lo em praticas concretas dentro do processo licitatorio, especialmente na
elaboragdo de documentos como o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia.
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A pesquisa identificou que 100% dos respondentes aplicam critérios ambientais,
enquanto as dimensdes social e econdmica da sustentabilidade sdo priorizadas por uma
minoria. Esse desequilibrio revela que o municipio, em sintonia com uma tendéncia
nacional de maior visibilidade com a pauta ecoldgica. O foco excessivo no ambiental
pode levar a:

v Negligéncia Social: Perda de oportunidades de inclusdo de critérios como
a contratagao de cooperativas, microempresas ou a exigéncia de mao de obra local em obras
e servigos, o que limitaria a contribuicdo da licitagdo para a redu¢do das desigualdades
locais.

v Visio de Curto Prazo (Econdmica): A dificuldade em exigir a analise do
custo do ciclo de vida util do produto ou servigo. Ao priorizar apenas o preco imediato (e
ndo o custo total ao longo do tempo), o municipio corre o risco de adquirir bens que, embora
ambientalmente corretos, geram custos de manutengdo ou descarte mais altos,
comprometendo a eficiéncia econdmica no longo prazo.

Desta forma, os resultados confirmam que a Nova Lei de Licitagdes estabeleceu
o dever legal de considerar a sustentabilidade, mas o municipio de Sinop ainda carece das
ferramentas operacionais necessarias para executar esse dever de forma equilibrada e que
converse com a contabilidade publica, a qual deve garantir que os gastos sustentaveis
sejam rastredveis e transparentes para a prestacao de contas.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente tinha como objetivo analisar de que forma o municipio de Sinop-MT
tem incorporado os principios de sustentabilidade previstos na Lei n® 14.133/2021,
conhecida como Nova Lei de Licitagdes. A pesquisa evidenciou que, embora haja avangos
na compreensao teorica dos servidores publicos sobre a importancia da sustentabilidade
nas contratagdes publicas, ainda existem lacunas significativas na sua aplicagao pratica.

Verificou-se que o municipio dispde de um corpo técnico qualificado e experiente,
com boa formagdo académica, o que representa um ponto favoravel a assimilacdo das
novas diretrizes legais. Porém, a auséncia de capacitacdo pratica e de diretrizes
operacionais padronizadas tem dificultado a tradugdo dos principios sustentaveis em
procedimentos efetivos dentro dos editais e contratos administrativos. Dessa forma, nota-
se que o conhecimento tedrico ndo tem se refletido, de forma consistente, nas praticas
cotidianas da gestdo publica municipal.

Os resultados demonstraram que a sustentabilidade ambiental ¢ o aspecto mais
presente nos processos licitatorios, enquanto as dimensdes social e econdmica
permanecem pouco exploradas. Essa predominancia do enfoque ambiental revela uma
visdo parcial do conceito de desenvolvimento sustentavel, que, segundo a Lei n°
14.133/2021, deve contemplar o equilibrio entre os trés pilares: ambiental, social e
econdmico. Essa limitagdo diminui a capacidade transformadora das contratagdes
publicas como instrumentos de inclusdo social e de fortalecimento econdmico local.

Outro ponto relevante identificado foi a necessidade de investimentos continuos
em capacitacdo técnica e operacional dos servidores. Os respondentes demonstraram
interesse em formacdes que abordem a aplicacdo pratica dos critérios sustentaveis, por
meio de oficinas, a fim de fortalecer a seguranga juridica e a eficiéncia das licitagdes. Por
1sso, a criagdo de manuais praticos e a oferta de treinamentos continuos sao medidas
essenciais para que a sustentabilidade deixe de ser apenas uma regra e se torne uma
cultura no dia a dia da administra¢do municipal.
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De maneira geral, conclui-se que o municipio de Sinop se encontra em um
processo de transi¢do e amadurecimento institucional. A legislacdo oferece o amparo
normativo necessario, mas a sua efetividade depende de uma gestao mais integrada, capaz
de alinhar teoria e pratica, planejamento e execucdo. O estudo contribui, assim, para o
debate sobre a implementagao da Nova Lei de Licitacdes em ambito municipal e reforca
a importancia de politicas publicas que priorizem a sustentabilidade como principio
basico da gestao publica.

Como recomendagdo, sugere-se que futuras pesquisas aprofundem a analise dos
impactos sociais e econdmicos da sustentabilidade nas compras publicas, especialmente
no que se refere a inclusdo de micro e pequenas empresas, cooperativas € grupos
vulneraveis nos processos licitatorios. Esse olhar mais amplo ajudara a entender melhor
como as compras sustentaveis contribuem para o desenvolvimento da cidade, tornando a
administracao publica mais eficiente, ética e atenta as necessidades sociais.
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