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RESUMO

Este ensaio aborda o uso de evidéncias em politicas publicas na redugao de desigualdades
e vulnerabilidades sociais. Considera-se que toda acao estatal, ainda que nao
intencionalmente, produz efeitos distributivos e redistributivos, razao pela qual a equidade
deve ser principio constitutivo de todas as politicas publicas. Examina-se os papeis e 0s
alcances dos usos e conceitos de evidéncia nas politicas publicas para o atendimento de
tal principio, especialmente por meio da abordagem das Politicas Publicas Baseadas em
Evidéncias. Criticamos o modelo tecnocratico das PPBE, que tende a negligenciar as
complexidades da vida social. Por isso, damos preferéncia as Politicas Informadas por
Evidéncias em virtude de seus pressupostos filoséficos, dentre os quais esta o “pluralismo
epistemologico regulado por critérios”. Ambos sdo mais favoraveis a articulagéo entre
técnica, deliberagdo democratica e coordenacgao ético-politica interdisciplinar, bem como a
integragao equilibrada de saberes diversos. Consideramos, portanto, que as caracteristicas
da PIE esclarecem e orientam a agao publica em favor da justica epistémica e social, tendo
a consolidacdo da equidade como valor transversal em todo o aparato estatal. A
metodologia empregada € de carater qualitativo, exploratorio, analitico e langou mé&o de
revisdo narrativa da literatura.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Politicas Informadas por Evidéncias, Pluralismo
Epistemoldgico

ABSTRACT

This paper examines the role of evidence in public policy as a means of advancing equity,
understood as a constitutive principle of all state action given its inevitable distributive
effects. We critically assess the technocratic orientation of Evidence-Based Public Policy
(EBPP), which neglects the complexity of social life, and argue for Evidence-Informed Policy
(EIP). Grounded in criteria-regulated epistemological pluralism, EIP enables the integration
of technical expertise with democratic deliberation and interdisciplinary ethical—political
coordination. We contend that this orientation strengthens both the epistemic and normative
foundations of governance, consolidating equity as a transversal value across the state
apparatus.

Keywords: Public Policy, Evidence-Informed Policy, Epistemological Pluralism.
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Introducao

As Politicas Publicas e Sociais sdo, segundo Souza (2006), a intervencao do Estado para
resolver problemas e garantir o bem-estar social. No entanto, a eficacia e o impacto dessas
intervengdes levantam questdes de ordem epistemolégica e metodolégica. A natureza dos
problemas sociais contemporaneos exige rigor e eficiéncia no desenvolvimento e implementacao
de politicas, o que destaca o campo de intersecéo da politica publica entre a teoria e o potencial
pratico de impulsionar a mudancga social. O interesse global na governanga baseada em dados de
alta qualidade reflete o desejo de ir além da intuicdo e do voluntarismo politico para focar em
intervengdes com maior probabilidade de atingir resultados (Faria, 2022; Koga et al., 2022). A
priorizagdo da pesquisa, avaliacao e analise de impacto em todo o ciclo das politicas publicas € um
subproduto do impulso nessa diregao.

No entanto, como descrito por Bourdieu (2004, p. 29), “qualquer que seja o campo, ele é
objeto de luta tanto em sua representacao quanto em sua realidade”, e a tradugao do conhecimento
do campo cientifico em ag¢ao politica ndo é um processo agradavel e sem estresse. O campo é
marcado por um conjunto complexo de atores, interesses, valores e ideologias que moldam a
producao, interpretacdo, debate e, ultimamente, a utilizacdo (ou nao) de evidéncias no processo
decisorio (Jannuzzi; Rodrigues, 2023; Oliveira, 2016). Compreender essa dindmica é necessario
para promover uma agenda de politicas publicas tecnicamente solida, socialmente justa e
politicamente realizavel (Jannuzzi, 2024). Com vistas a isso, a analise qualitativa deste ensaio
tedrico aborda o uso de evidéncia nas politicas publicas e sua relagdo com a equidade social,
respondendo se politicas publicas sdo espacos para mudanca social no sentido de reducao das
desigualdades e vulnerabilidades sociais ou se isso € propriedade e responsabilidade das politicas
sociais.

Diante desse contexto, abordar a definigdo epistemoldgica sobre o uso de evidéncia em
politica como mecanismo de transformacao requer uma abordagem técnica e pratica. Visto que a
evidéncia, a ideologia e o interesse se cruzam (Faria, 2022; Parkhurst, 2017), a questdo permanece:
A fim de garantir que as acbes do Estado sejam meios efetivos de mudanga social, como as
evidéncias podem ser compreendidas e utilizadas para superar vieses e reducionismos impostos
por ideologias, interesses e posturas pouco republicanas? Tentaremos qualificar a pergunta,
discutindo a negacao e a afirmacao das politicas publicas entre restricbes e aberturas igualitarias,
juntamente com os compromissos da evidéncia e dos envolvidos nos ciclos de politicas.

Estruturada em trés etapas, a metodologia realiza: i) analise conceitual entre politicas
publicas e politicas sociais, utilizando as teorias de Dye (1984), Lowi (1964) e Laswell (1936/1958)
para argumentar que toda agao estatal possui um carater inerentemente redistributivo; ii) a evolugéo
do debate sobre o uso de evidéncias, contrastando a Politica Publica Baseada em Evidéncia (PPBE)
com a Politica Informada por Evidéncia (PIE), com base em Pinheiro (2020, 2022; Andrade (2023);
Januzzi, 2025); e finalizando com iii) a reivindicagao do pluralismo epistemolégico (Parkhust, 2017;
Pinheiro, 2022; Januzzi, 2025), juntamente com um senso legal de equidade que pode transformar
o potencial de toda politica publica em um instrumento de redugédo das desigualdades.

Fundamentacgao tedrica

A definicao de Dye (1984), de que politica publica é “tudo o que os governos escolhem fazer
ou nao fazer”, indica a preocupag¢ao com a vulnerabilidade na légica da governabilidade, e expressa
a amplitude do campo das politicas publicas e sociais. Lowi (1964) classifica politicas publicas entre
distributiva, regulatoria, redistributiva e construtiva. Ja Laswell (1936/1958) transcende a descri¢cao
das agdes governamentais, trazendo ideia de “quem ganha o que” em politica, “por que” e “que
diferencga faz”, implicando que toda ag¢do do Estado, seja nas areas de justica criminal, educagao,
economia, meio ambiente ou saude, seja redistributiva. Por sua vez, segundo Yazbek (2009), as
politicas sociais identificam-se pelo objetivo de promogao da justica social, garantia de direitos e
reducao de desigualdades e vulnerabilidades, assegurando o acesso a bens e servigos. As politicas
sociais buscam corrigir distor¢des histéricas e garantir os minimos niveis de dignidade (Fonseca,
2013), sao instrumentos orientados para a justiga social. Todavia, a mudanga social nao se restringe
a elas.

Como descreve Carvalho (2007), o termo “politicas sociais” € vago, pois em principio toda
politica publica pode ser considerada social, direta ou indiretamente. Entre outras coisas, isso quer
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dizer que a eficacia das politicas sociais ndo ocorre no vacuo, estando correlacionadas ao restante
do ecossistema das politicas publicas. Decisbes tomadas em outras esferas, como a politica
econdmica, tributaria ou urbana, podem amplificar ou mitigar os efeitos das politicas sociais. Nessa
perspectiva, afirma-se que é equivocada e limitada a crenca de que a reducao da desigualdade e
da vulnerabilidade social seja atribuicdo exclusiva das politicas sociais. Por exemplo, uma politica
de transporte publico eficiente ndo seria usualmente classificada como “social”. Por outro lado,
segundo Carvalho (2007, 74), uma das caracteristicas principais das politicas sociais é a
transversalidade, sua capacidade de atravessar varios setores ou modalidades de politicas
publicas. Ou seja, ao garantir acesso ao trabalho, a educacdo, ao servico de saude, ambas
contribuem diretamente a promocéao da equidade. A partir disso, podemos asseverar que a justica
social ndo depende de um unico setor, e consolidar a tese de que a equidade € um principio
transversal em todas as politicas publicas.

Ainda com Yazbek (2009), as politicas sociais operam como mediadoras entre o Estado e a
sociedade, reforcando o compromisso na luta contra a desigualdade, mas, longe de serem um
consenso, sua trajetéria € conflituosa e disputada. Como afirmam Sposati e colaboradores (2009,
p.15), a assisténcia social, assim como todas as politicas sociais, forma um espaco de disputa entre
as diferentes concepcoes, perspectivas e tradigbes, e sua efetivagdo como politica de direitos esta
ligada ao movimento histérico entre as relagdes de forgas sociais. Contudo, o potencial de mudancga
social reside em todo o espectro das politicas publicas (Palomo; Silveira, 2023). O desafio esta em
infundir uma perspectiva de equidade em todas as politicas, garantindo que as decisdes em areas
como economia, infraestrutura e meio ambiente também considerem seus impactos redistributivos,
contribuindo para a redugcao das vulnerabilidades (Brasil, 2024; CNJ, 2022). Conforme visto, as
politicas sociais sao centrais, mas ndo esgotam o potencial de mudanga social, uma vez que este reside
em todo espectro das politicas publicas.

A sinergia entre politica publica e politica social visa efetivamente dar maior eficacia ao
Estado em diregdo a uma sociedade mais justa e integradora (Junqueira, 2001). A transformacéao
social exige que a logica da equidade transcenda as politicas setoriais e permeie todas as esferas
da governancga. A combinagao intergovernamental entre os niveis de governo e os trés poderes é
necessaria para garantir eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas (Jaccoud, 2020; Licio;
Mesquita; Curralero, 2011). A auséncia deste ponto de vista pode levar a politicas desarticuladas e
mesmo contraditérias, que, em vez de reduzir, podem inadvertidamente perpetuar ou aprofundar a
existéncia de desigualdades. Construir uma sociedade menos desigual envolve a coordenacgao e
acOes de varias forgas sociais (Junqueira; Inojosa; Komatsu, 2004). O papel das forgas sociais
democraticas ganha protagonismo com o poder de agir, tanto dentro da estrutura estatal quanto
fora dela, na esfera da sociedade civil. A combinagao dessas duas dimensdes desencadeia a luta
pela equidade e impulsiona uma democracia que possa realmente ser chamada de inclusiva (Gohn,
2019).

A relagao entre movimentos sociais e instituicbes nem sempre é pacifica. Frequentemente,
os primeiros funcionam como uma for¢a oposta ao poder estabelecido, forcando elites politicas e
econdmicas a cederem para mudangas a que tendem a resistir (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014). A
negociagao entre movimentos sociais e instituicbes é necessaria para que as reivindicagcbes por
equidade resultem em acgdes governamentais efetivas. O desafio operacional que se impde nessa
relagdo é o seguinte: como garantir que decisdes sejam tomadas com base em critérios solidos,
intersubjetivos (compartilhaveis), justos, e ndo tdo-somente em voluntarismo politico e militancia?’
A discussdo sobre o uso de evidéncias em politica adquire preméncia ai, uma vez que as
intervengdes do Estado sao aferidas nao pela intencado politica, mas pelo impacto produzido
(Andrade, 2023; Jannuzzi, 2023). Se a transversalidade das politicas exige coordenagao complexa,
como mostra Carvalho (2007), a qualidade dessa articulagédo vai depender do tipo de evidéncia que
fundamenta a tomada de decisao.

' Cf. Pinheiro, Koga, Rosa, (2024, p.5): “O fato de que as agbes publicas voltadas para os direitos humanos tenham sido
historicamente, em grande medida, o resultado de ativismo e pressdes sociais ndo implica que tais agdes prescindam da
pesquisa técnico-cientifica. Em contrario, o contexto atual de disputas no campo aponta para a necessidade de recuperar
a capacidade de atuagao estratégica do governo brasileiro na formulagao, implementagéo, avaliagdo e monitoramento de
politicas publicas relacionadas aos direitos humanos e a cidadania. Um dos obstaculos para a consecugéo desse objetivo
é a relativa escassez de dados sistematizados e disponiveis para a utilizagdo nessas politicas. Isso deriva, em parte, do
“‘desmonte” institucional sofrido nos ultimos anos pela area de politica de direitos humanos, o que sinaliza para a
necessidade de um esforgo coletivo no sentido da “reinstitucionalizagéo” dessa area.”
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Para se tornarem inteligiveis, analisaveis e compreendidas de forma intersubjetiva, racional
e sistematica, tais reivindicacbes e negociacdes devem passar pelo crivo filosofico-cientifico do
Campo de Publicas. Isto é, faz-se necessaria a integracdo de investigacbes e produgdes
interdisciplinares de “conhecimento publico” confiavel, que se distingue n&o por ser mera construgao
social arbitraria, mas porque estad institucionalmente configurada como bem publico, ou seja,
acessivel, criticavel, verificavel e reproduzivel (Ziman, 1979/1996). Essa é uma condigao
imprescindivel para politicas publicas e sociais efetivas, bem como um ponto de intersecg¢ao entre
movimentos sociais da sociedade civil e instituicdes epistémica e epistemologicamente engajadas,
como os institutos de pesquisa e universidades federais e estaduais.

Esta secdo se propds expor notas de algumas contribuicbes especificas de nosso aparato
tedrico-conceitual e da moldura contextual em que emerge a plataforma a partir da qual damos
encaminhamento a nossa contribuicao.

Desenvolvimento do Tema

O histérico da abordagem das PPBE revela um movimento pendular entre o otimismo inicial
e o reconhecimento de suas sérias limitagdes?. Segundo Pinheiro, o debate sobre a utilizagéo da
evidéncia em politica é associado a abordagem das Politicas Publicas Baseada em Evidéncia
(PPBE), que tem sua origem em “fins dos anos 1990, no Reino Unido, com a subida ao poder do
Partido Trabalhista e do gabinete chefiado por Tony Blair” (Pinheiro, 2020). Na busca de maior
produtividade, desempenho e relevancia na administracdo publica, a pratica de incorporar
evidéncias cientificas foi adotada em todas as fases do ciclo das politicas publicas, objetivando que
as decisbes governamentais fossem fundamentadas metodologicamente para subsidiar ou
aperfeicoar a atuagdo dos administradores publicos e formuladores de politicas (policymakers)
diante dos problemas publicos.

A inspiragao na “Medicina baseada em Evidéncias” (MbE), que enfatiza o uso de ensaios
clinicos randomizados e revisdes sistematicas, trouxe rigor metodoldgico para o campo das politicas
(Pinheiro; Nogueira, 2021). De acordo com Davies e colaboradores (Davies, Nutley, Smith (ed.),
2000), a coleta sistematica de dados permite avaliagdes regulares, além de respostas estratégicas
subsequentes, melhora a qualidade das politicas publicas baseando o processo decisério na
ciéncia, proporcionando intervengdes planejadas de forma técnica e impessoal, guiando-se pela
racionalidade instrumental. Implicando em uma tomada de decisdo analoga a um algoritmo,
transformando problemas sociais em questdes técnicas de eficiéncia e efetividade.

Para o modelo tradicional de PPBE, as evidéncias sdo concebidas como instrumentos de
racionalizagao da tomada de decisao politica. Uma vez que a prioridade e o privilégio epistémico
séo concedidos as ciéncias naturais (por exemplo, a biomedicina na MbE), a expressao “evidéncia
cientifica” é recebida como uma redundancia, um pleonasmo. Ou seja, para a visao tradicional das
PPBE, os estudos e métodos das ciéncias naturais e exatas sdo as uUnicas fontes legitimas de
evidéncia. Portanto, os pressupostos epistemoldgicos e axiologicos das PPBE sdo de cunho
“cientificista”: tendem a priorizar os indicadores quantitativos, colocando a complexidade social em
segundo plano. Uma tentativa de superar o que Latham (2001 apud Marston e Watts, 2003, p.149-
150) aponta como velhas ideologias, operacionalizando as evidéncias como solugdo para os
problemas.

Nao obstante tantas promessas, a apropriacdo do conhecimento cientifico pelo fazer politico,
motivada pela efetividade e accountability € um processo complexo e paradoxal, pois 0 conceito
epistemoldégico de evidéncia, como descrito por Pinheiro (2022, p. 59), é vago. As PPBE posicionam
as evidéncias cientificas no centro das politicas publicas, garantindo que as praticas do governo
sejam informadas pelo conhecimento cientifico mais recente, desqualificando saberes locais e
tradicionais por ndo se adequarem aos protocolos cientificos. Todavia, a complexidade dos
problemas sociais raramente se encaixa em modelos experimentais simples. Para muitas
intervengdes sociais, ndo havia uma unica intervengao que funcionasse para todos em todos os
ambientes (Parkhurst, 2017). Alias, como ressalta Koga; Viana; Marques (2020), a dimenséo politica

2 Pinheiro (2020, 2021, 2022) costuma se referir a PPBE como “abordagem”, Farias (2022), como “Movimento” e Januzzi
(2025), “escola de pensamento”. Cada designacao expressa caracteristicas diferentes, mas, nesta ocasido, nao tratamos
dessas distingdes. Seguiremos o uso adotado por Pinheiro.
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do uso da evidéncia € um fendbmeno permeado por interesses e valores, pois sua legitimidade (ou
confiabilidade epistémica) esta no reconhecimento de seu emprego por diferentes stakeholders.
Nas palavras de Januzzi,

No entanto, a evidéncia pode ser utilizada para retardar decisdes politicas, para reforcar
decisbes ja tomadas, independentemente de o impacto ser positivo ou moldar o pensamento social.
Por consequéncia, ao contrario de superar conflitos politicos-valorativos, a PPBE tem potencial para
fomentar uma arena de forgas assimétricas em disputas, onde diferentes perspectivas podem vir a
se enraizar em entre varias posigdes hegemdnicas e contra-hegeménicas presentes na sociedade.
De que lados estao as ciéncias e os cientistas (especialistas, técnicos, expert)? Nao trataremos
dessa questdo aqui, mas oferecemos um direcionamento para a reflexao: “[A] crenca no poder
iluminador da Ciéncia e no espirito publico dos Cientistas ndo € apenas ingénua, mas uma aposta
perigosa” (Jannuzzi, 2025, p. 1).

Dadas tais controvérsias, observa-se que estudar Epistemologia (geral e aplicada) e
Filosofia da Ciéncia (geral e aplicada) importa, pois “questbes epistemoldgicas estdo no centro de
nossa vida politica” (Edenberg e Hannon, 2021, p. 01). Ou seja, para a condugéo e as tomadas de
decisdes epistémicas e politicas, € prioritario saber e ensinar a reconhecer, obter, conhecer, validar,
usar e traduzir o que seja “evidéncia’ e “conhecimento”. Nesse sentido, cabe enfatizar, a
ambiguidade conceitual na definicdo sobre 0 que € ou ndo evidéncia abre espago para diferentes
interpretacdes e usos, o que pode dificultar o processo decisorio, pois “a tomada de decisao
baseada em evidéncias s6 se concretiza se houver uma escolha politica nesse sentido” (Becker;
Loch; Reis, 2017).

Diante dos vicios e limitagcdbes do modelo cientificista e na busca de garantir o pluralismo
epistemoldgico e o escrutinio democratico (Andrade, 2023), o “Modelo Moderado” de uso de
evidéncia, conforme delineado por Pinheiro (2020, 2022), as Politicas Informadas por Evidéncia
(PIE), representa uma evolugdo do conceito tradicional de PPBE ao problematizar, flexibilizar e
ampliar o escopo quantitativo e qualitativo do conceito ontolégico e epistemoldgico de evidéncia e
seus usos em politica publica. Essa constatagao levou ao reconhecimento de que a evidéncia nao
€ uma panaceia, mas um insumo complexo que deve ser contextualizado e interpretado
criteriosamente. Nas palavras de Januzzi:

Como o elenco de evidéncias que subsidiam a tomada de decisdo tem
consequéncias politicas, econdbmicas e sociais sobre a sociedade, beneficiando
alguns e afetando outros, é importante que o decisor publico disponha de um
conjunto plural de evidéncias, produzidas segundo as diferentes perspectivas
valorativas e visdes de mundo que orientam as equipes que produzem evidéncias
e pesquisas de avaliagdo de programas (2025, p. 2).

Esta posto que a politica envolve multiplos fluxos de informagao e se desenrola em arenas
de poder marcadas por crencas, narrativas e disputas de enquadramento. Nao obstante, convém
advertir enfaticamente que a formulagao de politicas ndo deveriam se apoiar na redugéo a um unico
padrdo de cientificidade, pois ha o risco de retrocesso ideologico de carater dogmatico e
hegemoénico. Vamos chamar esse "fendmeno” de “Tecnocratismo Cientificista Baseando em
Reducionismo Metodoldgico”. Por outro lado, é preciso estar atento para ndo consolidar seu
extremo oposto. O denominamos de “Tribalismo Epistémico Baseado em Construtivismo Absoluto”,
a fim de alertar para os riscos da admissao indiscriminada e leviana de quaisquer experiéncias,
opinides e narrativas (individuais ou de grupos) como evidéncias legitimas. Caso se abra méo de
critérios de validade, pertinéncia ou coeréncia, cada comunidade de saber (incluindo a dos préprios
cientistas e especialistas em geral) tendera a validar apenas seus préprios enunciados. A
consequente dissolugédo da possibilidade de comunicagao intersubjetiva (pois a “objetividade” nao
se sustenta sozinha) geraria fratura, fragmentagéo em tribos, uma “Torre de Babel” generalizada®.

Por esses e outros motivos, a relagao entre conhecimento técnico-cientifico e deliberagéao
democratica é um desafio e um campo rico de investigagcao e pratica na area de politicas publicas
(Andrade, 2023). A importancia da evidéncia para as tomadas de decisao consiste ndo somente em
sua capacidade de alocacao de recursos ou aumentar a eficacia das intervengbes; mas também
em sua capacidade de democratizar o debate publico ao fornecer uma base comum de fatos e

3 Abemda verdade, convenhamos que essa ja € a nossa conjuntura, haja vista o cenario de desacordos, desinformagdes,
polarizacao, intolerancia, édio e violéncia politica. Cf. Edenberg e Hannon (Ed.), 2021.
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dados que podem fundamentar escolhas menos enviesadas, dogmaticas (“excesso de certezas”,
“fechamento epistémico”), levianas (negligéncia em relacdo aos critérios, ecletismo ingénuo,
dispersao e tolerancia epistémica ao extremo) e ideolégicas. Em vista disso, inspirados por nossas
referéncias (Andrade, 2023; Carney, 2017; Koga et. al. 2000; Nutley, 2000; Parkhurst, 2017;
Pinheiro 2021, 2022), especialmente pela abordagem filosdéfica do “Modelo Moderado” de Mauricio
Saboya Pinheiro, consideramos o “pluralismo epistemolégico baseado em/regulado por critérios”
(PErC) a marca distintiva da PIE. Consideramos o PErC uma contribuicao filoséfica valiosa para
compreender e responder as demandas e controvérsias postas acima.

Embora se afaste por completo da ideia de que s6 ha um tipo de conhecimento valido,
geralmente o cientifico-quantitativo (perspectiva dogmatica), esse tipo de pluralismo também nao
se alinha ao relativismo absoluto (perspectiva “pseudocritica”, leviana), mas um posicionamento
“moderado, razoavel e pragmatico” (Pinheiro, 2022) de reconhecer a coexisténcia e a articulagao
entre diferentes formas legitimas de conhecimento no processo decisério (Carney, 2017; Parkhurst,
2017; Pinheiro, 2022). Por exemplo, o saber técnico, relatos de comunidades, dados estatisticos, o
préprio debate publico, entre outros. Seja qual for o tipo de evidéncia, como ja deve estar claro, as
expressdes “regulada por’ e “baseada em”, bem como o adjetivo “criterioso” denotam que
reconhecer a pluralidade de saberes ou de “vozes” nao basta, sendo necessario determinar critérios
de pertinéncia e validade de natureza técnica, democratica e ético-politica. Alguns exemplos de
critérios sdao a adequacdo ao contexto, “blindagem” contra apropriacbes tecnocraticas e
mercadoldgicas, coeréncia empirica e com os objetivos da politica, pluralidade de vozes, qualidade
metodoldgica, relevancia e rigor, validade e confiabilidade epistémica, entre outros. A meta com
todo esse aparato tedrico-conceitual e metodoldgico € nos pormos vigilantes e combativos diante
do retrocesso ideoldgico tecnocratico-cientificista e em meio a “Torre de Babel” supramencionadas.
Disso dependera a justificacao e o direcionamento da aplicacao legitima das evidéncias no ciclo de
politicas publicas.

Conclusao

Encerramos este ensaio reafirmando que a redugao das desigualdades e vulnerabilidades
sociais ndo se restringe as politicas sociais, pois trata-se de uma abordagem horizontal estendida
a toda acao estatal. Ou seja, intencionalmente ou nao, tal acao é redistributiva. Tanto as politicas
tradicionalmente associadas ao bem-estar social quanto as politicas de natureza fiscal, de
infraestrutura, de tributacdo e de regulagdo econOmica afetam a distribuicdo de oportunidades e
recursos da sociedade. Desse modo, afirmamos que ha nessa horizontalidade a promocao de
justica social. Dentre os sentidos desse propésito estd a consolidagdo da equidade enquanto
principio transversal do Estado.

Nessa mesma direcdo, fizemos ver como o uso critico e plural das evidéncias se mostra
capaz de incorporar os valores de justi¢ca social e o principio da equidade a ac&o estatal. Mesmo
que o conceito de evidéncia seja polissémico e dependente de valores, sua inser¢do no ciclo das
politicas publicas € capaz de contribuir para eficiéncia, eficacia e a efetividade das politicas. Ainda
assim, os desafios persistem: o entendimento € o uso meramente tecnicista e cientificista das
evidéncias, a fragmentacao institucional e a falta de cultura avaliativa filosoficamente sofisticada
limitam o potencial da agdo do Estado. Obvio esta que pressupostos tedrico-conceituais filoséficos
(Metafisica, Ontologia, Epistemologia, Filosofia da Ciéncia, etc) subjazem e atravessam de forma
permanente todas as discussoes.

Nossa analise mostrou que o modelo das PPBE ¢ insuficiente, pois tende a reduzir a
complexidade social e politica a critérios técnicos e indicadores quantitativos. Conforme afirma
Andrade (2023), a critica a abordagem das PPBE n&o é um negacionismo cientifico, mas uma
medida urgente para repolitiza-las, escapando a despolitizagéo insidiosa do uso de evidéncias pelo
modelo gerencialista-tecnocratico em vigor. Malgrado sua legitimidade e autoridade institucional,
uma investigagdo atenta mostrara que os adeptos de tal modelo sdo pouco afeitos a relagéo
democratica entre ciéncia e sociedade. Nesse sentido, ousamos dizer que as politicas publicas e
sociais dariam lugar as “politicas privadas e antissociais”, geralmente pautadas por fins econémicos
(Saviani, 1989 apud Chrispino, 2016, p. 16).

Em contraposi¢do a isso, tomamos a PIE como incorporacdo do Modelo Moderado. Ela
apresenta maior potencial normativo e democratico ao assumir o PErC como parte de sua
constituicao, integrando ndo apenas evidéncias cientificas, saberes técnicos, conhecimentos locais,
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experiéncias histéricas e valores politicos. Nao ficam de fora os protagonistas das discussdes sobre
tomadas de decisbes em politicas publicas — polymakers, stakeholders, implementadores,
beneficiarios e, em termos ontoldgicos, os participantes nao-humanos envolvidos em determinados
contextos. Essa integracao, orientada pela equidade, deve constituir o horizonte axiolégico e
normativo da agao estatal em todas as suas manifestagdes.

Admitimos que ha generalizagbes, imprecisdes e, decerto, limitacbes neste trabalho. As
duas primeiras sao consequéncias de uma ambiguidade presente desde o inicio. As ultimas, por
sua vez, sdo inevitaveis, constitutivas de produg¢des académicas, especialmente de carater
exploratério. As generalizagdes e as imprecisdes se deram em virtude da deliberada falta de
definicdo do que estamos chamando de “ensaio”. Como a maior parte da pesquisa envolvida no
conteudo aqui apresentado esta em andamento, especialmente os paragrafos finais do
desenvolvimento, este trabalho empregou pelo menos trés modos de se entender um “ensaio”. Em
primeiro lugar, enquanto um género textual, exposi¢ao de ideias, reflexdes e criticas intersubjetivas,
pois envolveu algum consenso entre duas pessoas. Essa escolha de estilo, por sua vez, se deu em
virtude do nosso interesse em experimentar, testar e averiguar a qualidade do nosso conteudo em
termos de inteligibilidade, corregdo tedrico-conceitual, adequagdo metodoldgica, graus de
plausibilidade e persuasao, coeréncia e reconhecimento de sua relevancia. Ou seja, aproveitamos
o contexto de um Grupo de Trabalho (GT) em evento académico como um treinamento,
oportunidade de praticar formas de pensar e de apresentacdo, visando o aprimoramento das
pesquisas e producdes por vir. Esse, por fim, é o terceiro modo de conceber um ensaio.

Dentre as nossas limitagdes, as principais auséncias sao os esclarecimentos acerca do
PErC, dos critérios centrais e suas especificacdes, sobre quem define os critérios. Faltou detalhar
as distingdes entre PPBE e PIE, especialmente em termos rigor — nao corremos o risco de sacrifica-
lo em nome da inclusao? E mais: sera que ndo deveriamos manter a ciéncia como autoridade
epistémica central para lidar com questdes técnicas complexas? Afinal, a democracia também esta
aberta a deliberacdo ampla que pode vir a legitimar decisdes irracionais (movimento antivacina, por
exemplo) e contra projetos visando equidade e mudangas sociais. Ndo obstante as provaveis
objecbes, estimamos que o aprofundamento e a sofisticagdo de nosso aparato tedrico, conceitual e
metodolégico produzam nao apenas resposta, mas seja uma contribuicdo para a abertura de
caminhos para novos e maiores estudos.
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