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OS CONSELHOS TUTELARES EM RECIFE: CAMINHOS DA
INSTITUCIONALIZACAO

Davi Augusto Santos Domingos'

A presente pesquisa, intitulada "Os Conselhos Tutelares em Recife: Caminhos da
Institucionalizagdo, insere-se nos campos da Histdria das Infancias e dos Direitos Humanos, e teve
como objetivo geral historicizar as a¢des produzidas no campo da assisténcia ao publico infanto-
adolescente a partir da promulga¢do do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), com foco na
implantacdo dos conselhos tutelares (1990 — 2000). A relevancia do trabalho reside na analise da
ruptura promovida pelo ECA em 1990, que substituiu a logica menorista do Codigo de Menores
(1979), que enquadrava criancas e adolescentes pobres como "menores" objeto de tutela e repressao,
muitas vezes através de entidades como a FEBEM, pelo paradigma da protecdo integral,
reconhecendo-os como sujeitos plenos de direitos. A pesquisa buscou compreender como essa
alteracdo normativa e cultural se materializou na pratica da politica publica em nivel municipal,
especialmente na cidade do Recife, marcada por profundas desigualdades sociais e violéncia
sistematica. Entre os objetivos especificos, estavam analisar o cendrio de violagdes de direitos
humanos em Recife na década de 1990 e mapear as tematicas pautadas pelos Conselhos Tutelares e
pela imprensa no periodo. A metodologia adotada foi a abordagem qualitativa, pautada na anélise
documental e bibliografica. O marco tedrico-metodoldgico se baseou em conceitos historiograficos
como tempo, espaco, fonte e documento, buscando situar o pesquisador em seu tempo e espaco
histérico e transcender a localizacdo geografica. A nocdo de infancia, central para o estudo, foi
abordada como um conceito dindmico, maleavel e construido socialmente em diferentes contextos.

O trabalho utilizou como principais referéncias bibliograficas a dissertacdo de Jodo Victor Braga de
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Souza (2021), que descreva IEFRASTEARR bos OAMATASDEPRBEIES 0RBSestudo de Humberto

Miranda (2021), que examina a situacao das criancas em situacdo de rua, a atuagdo do Movimento

Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua (MNMMR) e as dentncias de violéncia e exterminio. O
MNMMR, que denunciava a FEBEM como "escola do crime" (MIRANDA, 2021, p. 76), foi crucial
para pressionar a adogdo de medidas protetivas. As fontes documentais prioritarias foram os registros
do Diério Oficial do Estado de Pernambuco e do Diario de Pernambuco. Imp6s-se como limitacao
metodoldgica a auséncia de edi¢des digitalizadas do Didrio Oficial do Municipio do Recife anteriores
a 2015, o que exigiu recorrer a publicacdes estaduais e a imprensa de grande circulagdo para suprir
as lacunas. A pesquisa documental buscou reconstruir o percurso de criacdo, organizagdo ¢ atuagao
dos Conselhos Tutelares. A Lei Municipal n° 16.092, de 12 de julho de 1995, oficializou a criacdo de
conselhos tutelares regionais no Recife, buscando a descentralizacdo dos servigos e a proximidade
com a comunidade. A analise dos documentos e estudos bibliograficos revelou que a implantagao e
consolida¢do dos Conselhos no Recife entre 1990 e 2000 foi um processo complexo, marcado por
tensoes, disputas politicas, resisténcias institucionais e severas dificuldades estruturais e financeiras.
O Recife enfrentava um cendrio de "limpeza social" e exterminio de criangas e adolescentes em
situagdo de rua, e os Conselhos se tornaram um espago contraditorio de esperanca e limitacdes. A
imprensa, nos primeiros anos, divulgou a importancia do ECA e a posse dos primeiros conselheiros
em 1996, evidenciando o carater pedagdgico e democratico do 6rgdo. No entanto, a midia também
contribuiu para uma imagem equivocada, retratando o CT como voltado para o "menor infrator",
refletindo a persisténcia do discurso minorista. A regulamentacao local e a posse dos conselheiros,
cujas historias de vida apontavam envolvimento com movimentos sociais e luta por direitos,
simbolizaram a materializagdo do ECA. Contudo, a efetividade dos Conselhos era limitada pela
fragilidade na articulacdo interinstitucional e a falta de recursos e infraestrutura adequada. O relatdrio
"Consideragdes acerca das Criangas e Adolescentes" do COMDICA, de 1999, enfatizou que "¢
preciso ver e sentir no dia-a-dia, na pratica, os direitos formais virarem direitos na realidade"
(COORDENACAO GERAL DOS CONSELHOS TUTELARES DO RECIFE, 1999). Os resultados
indicaram que a maioria das denuncias recebidas pelos CTs referia-se a negligéncia intrafamiliar,
violéncia doméstica e falta de acesso a educagdo. A documentagdo também revelou que, mesmo apds

o ECA, o imaginario institucional e a pratica, como o treinamento da Policia Militar para lidar com
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criangas de rua em 1997, dfad EpictkivArldRi Eﬂﬂbﬂsﬂwd’ BOFESEARES a protecdo integral.

Por fim, a pesquisa

conclui que, apesar dos desafios estruturais, da sobrecarga de demandas e da persisténcia de praticas
remanescentes do Cédigo de Menores, os Conselhos Tutelares se consolidaram como protagonistas
autonomos e colegiados na defesa dos direitos infantojuvenis no Recife. Sua criacdo representou um
avango democratico inegavel, transformando a abordagem legal da infincia. A efetividade desse
o6rgdo, contudo, dependeu da articulagdo continua com outros agentes do Sistema de Garantia de
Direitos, capacitagao adequada e compromisso social, reforcando que a transformacgdo dos direitos

formais em realidade cotidiana ¢ uma constru¢ao histdrica em constante disputa.
PALAVRAS-CHAVE: Conselhos Tutelares, Direitos Humanos, Histéria das Infancias.
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