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INOVACAO TECNOLOGICA EM GOIAS: UMA ANALISE DA LEI
COMPLEMENTAR N° 205, DE 19 DE MAIO DE 2025

Resumo

O objetivo deste estudo foi fazer uma andlise da Lei Complementar n° 205, de 19 de maio de
2025, do Estado de Goids, que institui a politica estadual de fomento a inovagdo em inteligéncia
artificial. A pesquisa foi do tipo documental com abordagem qualitativa, em que se buscou
compreender o papel normativo da LC 205/2025 no contexto da construgdo de uma politica
publica estadual de inteligéncia artificial em Goias, especialmente diante dos desafios
contemporaneos que incluem inovagao tecnoldgica, responsabilidade ética e seguranca juridica.
Apoés uma leitura analitica do texto legal, seguiu-se os seguintes eixos analiticos: analise formal
da Lei, adequagdo da norma ao mercado contemporaneo, sua efetividade e aplicabilidade pratica.
Os resultados demonstram que a LC 205/2025 representa um grande avango na legitimagdo da
inteligéncia artificial no ambito estadual, ao propor principios de transparéncia, ética e
governanga ¢ coloca o Estado de Goias como um pioneiro na instituicdo de uma lei voltada ao
incentivo e fomento da [A. Além disso, os resultados evidenciaram que a norma vem ao encontro
das demandas sociais e segue uma tendencia mundial. Entretanto, se identificou que para sua
aplicabilidade é necessario criagdo de mecanismos de incentivo econdmico, infraestrutura digital,
capacitacdo técnica e fiscaliza¢ao independente. Conclui-se que a lei goiana se trata de um marco
regulatorio propicio, que ainda carece de instrumentos concretos para sua execugao e avaliacao,
sendo essencial para o fortalecimento de politicas publicas direcionadas a inovagdo tecnolédgica e
ao uso responsavel de inteligéncia artificial.

Palavras-chave: Transformacao digital; Politica Publica; Inteligéncia Artificial.
Abstract

The objective of this study was to analyze Complementary Law No. 205, dated May 19,
2025, of the State of Goids, which establishes the state policy for promoting innovation
in artificial intelligence. The research was documentary in nature with a qualitative
approach, seeking to understand the normative role of LC 205/2025 in the context of
building a state public policy on artificial intelligence in Goids, especially in light of
contemporary challenges that include technological innovation, ethical responsibility,
and legal certainty. After an analytical reading of the legal text, the following analytical
axes were followed: formal analysis of the Law, adequacy of the norm to the
contemporary market, its effectiveness, and practical applicability. The results show that
LC 205/2025 represents a major advance in the legitimization of artificial intelligence at
the state level, by proposing principles of transparency, ethics, and governance, and
places the State of Goids as a pioneer in the institution of a law aimed at encouraging and
promoting Al. In addition, the results showed that the norm meets social demands and
follows a global trend. However, it was identified that for its applicability, it is necessary
to create economic incentive mechanisms, digital infrastructure, technical training, and
independent oversight. It is concluded that the Goias law is a favorable regulatory
framework, which still lacks concrete instruments for its implementation and evaluation,
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being essential for the strengthening of public policies aimed at technological innovation
and the responsible use of artificial intelligence.

Keywords: Digital Transformation; Public Policy; Artificial Intelligence.

1 INTRODUCAO

A inovagdo tecnologica €, sem duvidas, um dos pilares de crescimento e impulsionador
da competitividade das empresas. Nesse contexto, Leal e Figueiredo (2021) ressaltam que um
olhar pela historia evidencia os impactos positivos da inovagdo, tanto para o crescimento de
empresas, quanto para a economia, sobretudo as emergentes ¢ em desenvolvimento, sendo,
portanto, um dos insumos indispensaveis para o crescimento de paises.

Ressalta-se que por inovagdo tecnoldgica compreende-se o valor que uma estrutura
publica ou privada tem em produzir novas ideias, modificar esforcos em matérias
comercializaveis e visualizar oportunidades (Lima; Ruzene; Silva, 2015). Para Moreira ¢ Queiroz
(2007) a inovacdo tecnologica trata-se da implementagdo de produtos e/ou processos
tecnologicamente novos ou simplesmente o melhoramento significativo e tecnologico nos
produtos ou processos ja existentes.

No contexto da inovagdo tecnologica, um tema presente em diversos debates ¢ a
Inteligéncia Artificial (IA), que é considerada um dos principais pilares da 4° revolugdo industrial.
A TA tem como caracteristica a eliminagdo de fronteiras fisicas, bioldgicas e digitais,
diferenciando-se das revolugdes anteriores por sua velocidade, profundidade e impactos sistémico
(Damilano, 2019). Nas palavras do autor, a IA tem proporcionado profundas transformagdes no
modo como as pessoas se relacionam com a tecnologia, gragas a sua capacidade de processar
bilhdes de dados, transformando-os em dados estruturados.

E nesse contexto da inovagdo tecnoldgica, especificamente sobre o universo da IA que
surge a Lei Complementar n° 205 de 19 de maio de 2025, do Estado de Goias. Tal dispositivo
institui a politica estadual de fomento a inovagdo em inteligéncia artificial, com o objetivo de
promover o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e economico do estado por meio da pesquisa,
do empreendedorismo, da aplicacdo ética e responsavel da IA (Goids, 2025). Essa legislagdo visa
estimular a integracdo entre governo, sociedade e empresas, sejam publicas ou privadas. Além
disso, a lei n® 205/2025, busca garantir que o avango da IA ocorra de forma segura, sustentavel e
inclusiva, assegurando beneficios sociais e contribuindo para a modernizagdo da administragdo
publica.

Diante disso, a pesquisa teve como objetivo fazer uma analise da lei quanto aos aspectos
formal, adequacao ao mercado contemporaneo, bem como sua efetividade e aplicabilidade. Trata-
se de uma legislagdo recente e ainda pouco explorado na literatura, o que torna este trabalho
relevante para preencher uma lacuna importante nos estudos sobre regulagao da IA no Brasil.

Além disso, compreender a lei no processo de formulacao e consolidagdo de uma politica
estadual sobre a IA ¢ pertinente frente as transformacgdes decorrentes da implantagdo de
tecnologias emergentes na gestdo publica € no setor produtivo, visto que isso impde diversos
desafios, sobretudo, no tocante a adequacdo normativa, a efetividade das politicas publicas ¢ a
segurancga juridica tanto dos atos como dados. Desta maneira, esta analise permite avaliar ndo
apenas a coeréncia formal e material da norma, mas também sua capacidade de promover um
ambiente regulatorio ético, transparente e favoravel ao desenvolvimento sustentavel e responsavel
da IA.

O presente artigo esta estruturado em cinco se¢des, além desta introducdo. A segunda
secdo apresenta o referencial tedrico; na terceira secdo ¢ descrito o método adotado com o foco
na pesquisa documental. Na sequéncia apresenta-se os resultados, seguido das conclusdes do
estudo. Por fim, na sexta secdo, tem-se a lista de referéncias que subsidiaram a execucdo desta
pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo sera discorrido sobre a transformagdo digital no Brasil, as politicas publicas
de incentivo a inovagao digital e tecnologica, bem como uma apresentacao breve da inovagdo em
Goias e da Lei Complementar 205 de 19 de maio de 2025.
2.1 ATRANSFORMACAO DIGITAL NO BRASIL

A transformacdo digital ¢ um processo que envolve a integracdo das tecnologias digitais
nos mais diversos setores da sociedade, como educagdo, economia, satide ¢ administragao publica
(Borges; Silva, 2025). Ainda segundo os autores, trata-se de uma mudanca profunda, que vai além
da adogdo de equipamentos modernos, afetando comportamentos, formas de comunicagio,
prestagdo de servigos e até mesmo a relagdo entre cidadaos e o Estado. No Brasil, esse processo
teve inicio de forma mais visivel na década de 1990, com a chegada da internet comercial e a
privatizacao das telecomunicagdes (Souza; Nunes, 2021). No entanto, de acordo com os autores,
foi apenas nos anos 2000 que a digitalizacdo comegou a atingir camadas maiores da populagao
impulsionadas pela popularizagdo de computadores pessoais e, principalmente, de celulares com
acesso a internet.

Porém, durante os anos 2000, apesar de o pais apresentar uma expansao da conectividade,
ela foi distribuida de forma desigual. Pois, segundo Souza e Nunes (2021), enquanto centros
urbanos recebiam investimentos em infraestrutura de banda larga, muitas regides periféricas e
rurais seguiam com acesso limitado ou inexistente. Todavia, para os autores, o crescimento do
acesso a internet foi notavel, impulsionado também pelas chamadas lan houses, que se tornaram
pontos de conexdo importantes, especialmente entre jovens de baixa renda. Esse periodo marca o
inicio da construgdo de uma sociedade conectada, em que a internet comega a fazer parte do
cotidiano, mesmo sem o suporte necessario em termos de educagdo digital (Cruz; Anjos;
Tomasoni Neto, 2021). Os autores vao além e dizem que nesse contexto, a conectividade comegou
a se tornar um direito basico, ainda que o Estado ndo tivesse politicas publicas bem definidas para
garantir essa universalizagdo.

A chegada dos smartphones representou um ponto de virada no processo de
transformagdo digital no Brasil (Oliveira; Barroco, 2023). A partir da década de 2010, a maioria
dos brasileiros passou a acessar a internet principalmente por meio de celulares, o que permitiu
que milhdes de pessoas estivessem conectadas mesmo sem computador ou rede fixa em casa
(Lunard; Dolci; Wendland, 2013). Esse fenomeno popularizou o acesso digital, mas trouxe um
desafio: grande parte da populacdo se digitalizou antes de estar alfabetizada digitalmente
(Conceigao; Pessoa, 2018). Ou seja, segundo os autores, o acesso fisico a tecnologia aconteceu
antes da formacao critica e segura para o uso dos recursos disponiveis. Isso gerou um cenario em
que o uso de redes sociais, aplicativos e servigos digitais ¢ intenso, mas nem sempre consciente
ou eficiente.

Conceigdo e Pessoa (2018), afirmam que a sociedade brasileira vive uma espécie de
contradi¢do digital. De um lado, existe a presenca de celulares conectados, aplicativos financeiros,
plataformas de ensino, redes sociais e servigos publicos digitais. De outro, persistem dificuldades
no uso adequado dessas ferramentas, tanto por falta de conhecimento técnico quanto por auséncia
de letramento informacional (Conceigdo; Pessoa, 2018). Muitos usuarios conseguem utilizar
funcionalidades basicas, como mensagens instantdneas e redes sociais, mas encontram
dificuldades para acessar servicos do governo, realizar pagamentos onlines com seguranga ou
interpretar conteudos complexos (Aratjo; Reinhard; Cunha, 2018). Ainda segundo os autores,
essa lacuna entre acesso e competéncia digital revela uma das principais fragilidades da
transformacgdo digital no pais, a superficialidade.

Frente a esse cendrio, o poder publico passou a desenvolver politicas para ampliar o
acesso ¢ melhorar a qualidade do uso das tecnologias. A criacdo de plataformas digitais de
servigos publicos, como o portal gov.br, ¢ um exemplo de tentativa de modernizacdo do Estado e
aproximacao com o cidaddo por meio digital (Aratjo; Reinhard; Cunha, 2018). Além disso, leis
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como o Marco Civil da Internet (2014) e a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (2018) demonstram o
esfor¢o de criar um ambiente digital mais seguro, ético e regulado.

A transformagao digital também impactou o setor produtivo e industrial. Muitas empresas
brasileiras comecaram a adotar ferramentas de automagao, inteligéncia artificial, andlise de dados
e comércio eletronico, como forma de aumentar competitividade e eficiéncia (Leite; Figueiredo;
Lopes; Passos, 2024). Para os autores, essas a¢des exigem a formulag¢do de uma estratégia clara
de transformacdo digital, que serve como referéncia para a digitalizacdo de processos e servigos
com foco na aplicacdo e implementacdo das tecnologias na estrutura operacional da organizagao.

Outro ponto importante € o papel das redes sociais e plataformas digitais na reorganizacao
das relagdes sociais e da comunicacdo. Hoje, milhdes de brasileiros informam- se, interagem e
consomem conteudos por meio dessas plataformas, muitas vezes sem um filtro critico (Delfino;
Pinho Neto; Sousa, 2019). Isso influencia diretamente o comportamento politico, cultural e
econdmico da sociedade. Segundo os autores, a popularizagido da tecnologia, sem uma base solida
de educacdo digital, cria ambientes favoraveis a desinformagao, a violacdo de privacidade e a
exposicao a riscos virtuais. Dessa forma, a transformagdo digital ndo € apenas uma mudanga
tecnologica, mas também um desafio social e ético.

Diante disso, diversos estados brasileiros tém se empenhado no fomento e incentivo a
inovagdo e transformagio tecnoldgica. De acordo com o indice de Inovagdo dos Estados 2025,
elaborado pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI), observa-se um avango de regides como
o Nordeste e Centro-Oeste, que vém firmando politicas publicas voltadas a sustentabilidade e ao
capital humano. No contexto goiano, a Lei Complementar (LC) n° 205/2025 representa um marco
importante, ao estabelecer diretrizes para a transformacdo digital no setor publico, buscando
modernizar o0 modo como sdo feitos os processos, aumentar a eficiéncia administrativa, além de
promover uma maior integracao entre o governo, empresa € até mesmo a sociedade. Assim,
percebe-se que o fortalecimento da estrutura tecnologica e o investimento em inovagao sdo pilares
fundamentais para que a transformagdo digital contribua para o desenvolvimento sustentavel e
para a redugdo de desigualdades regionais (CNI; 2025).

2.2 POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVO A INOVACAO DIGITAL E TECNOLOGICA

Campus (2005) define a politica como sendo fendomenos, decisdes e atividades que
envolvam relag@o de poder e afetam a coletividade e a sociedade de uma maneira geral. A politica
ndo € algo que vem da esséncia humana, mas algo que surge entre as pessoas no convivio social,
onde elas se retinem em espagos publicos, agem juntos e se mostram individuos com
caracteristicas unicas, ela esta diretamente ligada a liberdade e acdo coletiva (Arendt, 2006).

O essencial dentro da politica € que os direitos de todos os cidaddos sejam conquistados
por meio da participagdo consciente e coletiva da sociedade (Brzezinski, 2019). Além disso, no
raciocinio da autora, a politica se diferencia de outros tipos de conhecimento e a¢ao por sua
natureza essencialmente dialogada. Ou seja, a politica acontece quando os individuos se
comunicam entre si, buscando entendimento e consenso por meio do dialogo (Teles, 2019).

No contexto das politicas, tem-se as politicas publicas, as quais tem como finalidade
principal promover mudangas tanto na estrutura econdémica quanto na organizacao social de forma
abrangente (Peters, 2015). Ainda nessa seara, as politicas publicas, ao serem colocadas em pratica,
desencadeiam um processo complexo de interagdes que impactam multiplos aspetos do
desenvolvimento social e econdmico (Castro; Oliveira, 2014).

De acordo com Souza (2006) as politicas publicas sdo divididas entre politicas de Estado
e de Governo, as de Estado sdo as caracterizadas por sua natureza de estrutura permanente, ou
seja, de longa duracdo, e geralmente resultam na criagdo de infraestruturas e na garantia de
recursos continuos que trazem a oferta de servigos publicos essenciais para a populacdo. Ja as
politicas de Governo trazem como caracteristica seu carater temporario, ou seja, sdo de curto
prazo, e sdo implementadas conforme prioridades e diretrizes de uma gestdo especifica, muitas
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vezes por meio da transferéncia de recursos financeiros a instituigdes publicas ou privadas que

possuem parceria.
Por um prisma geral, podemos fazer algumas distingdes entre elas.
Enquanto a politica de governo ¢ uma agéo politica proviséria, ligada
a uma lideranca ¢ com dura¢do de um curto periodo, a politica de
estado, ao contrario, estende-se por periodo mais ampliado. Tem
caracteristica de uma agdo planejada, coordenada e executada por
instituigdes do estado e visa um bem comum (Conceicao; Weissbock,
2023.p.3).

Como se observa, as politicas, sejam elas de governo ou de estados, surgem a fim de
promover mudangas e melhorias na sociedade, ¢ nesse rol, pode-se inferir que sua concepgao esta
estreitamente ligada a inovacdo. Pois, segundo Ferreira et al. (2025) os governos, por meio de
suas politicas publicas desempenham papel crucial quanto a inovagao e isso se da pela parceria
entre diversos setores e pelo desenvolvimento de parques tecnologicos, por exemplo.

Lima, Ruzene e Silva (2015) ressaltam que no contexto da globalizagcdo, onde as
mudangas e evolucao tecnologica ocorrem de forma constante, a inovagdo assume papel central
em diversos debates sociais € nesse contexto, tem-se a inovagao digital. A Inovagdo digital trata-
se do mecanismo de tirar proveito de tecnologias digitais com intuito de criagdo, aprimoramento
ou resolucdo de problemas em servigos, produtos, processos, € estruturas de negécios (Lima;
Rodrigues; Bezerra, 2025).

Diante disso, promover a inovagdo digital e tecnologica por meio de politicas publicas
representa uma forma estratégica de colaboracdo para o desenvolvimento sustentdvel. Segundo
Barbosa e Sano (2023) a transformacgdo digital ¢ inevitavel e esse processo traz diversos
beneficios, pois tem um potencial de aumentar a eficiéncia nos servigos e automatizar processos.
Além disso, para os autores a digitalizacdo pode garantir celeridade aos processos e reduzir
excessos (burocraticos) de forma que esses beneficios sdo vistos como entregas de valor para a
sociedade e consequentemente sua satisfagdo com as politicas publicas e prestagdo de servigos
publicos.

Diante de tais evidéncias, em ambito federal, tem surgido varias agdes e politicas publicas
voltadas a inovagao digital. A titulo de exemplo, pode se citar a Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991, a qual dispde sobre a capacita¢do e competitividade do setor de informatica e automagéo,
e da outras providéncias (Brasil, 1991). Tal dispositivo foi alterado pela Lei n°® 13.969/2019, que
trata de uma politica publica voltada ao setor de tecnologias da informacao e comunicacao (TIC),
e investe em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnologica (PD&I) (Brasil, 2019).

Seguindo a lista de exemplos, pode-se destacar a Estratégia Brasileira para a
Transformagdo Digital (E-Digital), instituida pelo Decreto n® 9.319/2018, vinculado ao Sistema
Nacional para a Transformagdo Digital, revogado pelo Decreto 12.308, de 11 de dezembro de
2024, o qual institui o Comité Interministerial para a Transformagdo Digital (Brasil, 2022).

A Estratégia Brasileira para a Transformagao Digital (E-Digital) compreende uma politica
publica que define acdes estratégicas visando promover a digitalizagdo da economia e da
sociedade brasileira (Brasil, 2022). O plano estratégico estd estruturado em dois grandes grupos
de eixos, os eixos tematicos habilitadores e os de transformagdo digital, conforme se v€ nos
Quadros 1 e.2 respectivamente.

Quadro 1 — Fixo Habilitadores e seus objetivos, conforme o Decreto n® 9319/2018)

Eixos Habilitadores Objetivo geral

Infraestrutura e acesso as Tecnologias | Ampliar o acesso da populag@o a internet e as tecnologias digitais, com

de Informag¢ao e Comunicacao qualidade de servico e economicidade.

Pesquisa, Desenvolvimento e | Estimular o desenvolvimento de novas tecnologias, com a ampliagdo

Inovacdo (PD&I) da produgdo cientifica e tecnologica, e buscar solu¢des para desafios
nacionais.

Confianca no ambiente digital Assegurar que o ambiente digital seja seguro, confidvel e propicio aos
Servigos € ao consumo, com respeito aos direitos dos cidadaos.

Educagdo e capacitagdo profissional Formar a sociedade para o mundo digital, com novos conhecimentos e
tecnologias avancadas, e prepara-la para o trabalho do futuro.
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Dimenséo internacional Fortalecer a lideranga brasileira nos foruns globais relativos a temas
digitais, estimular a competitividade e a presenca das empresas
brasileiras no exterior e promover a integragcdo regional em economia
digital

Fonte: Brasil (2022).

Observa-se que os objetivos gerais dos chamados Eixos Habilitadores da E-Digital, estdo
concentrados na criagdo de bases estruturantes, voltadas a transformacdo digital no pais. Desta
forma, abrangem desde a ampliacdo do acesso as tecnologias de informag@o e comunicagdo até o
fortalecimento da seguranga, da inovagao e da inser¢do internacional em economia digital (Brasil,
2022). Além disso, é possivel dizer que os objetivos gerais orientam a formulagdo de politicas
publicas, primando pela ampliagdo da conectividade, pela promogao de pesquisas cientificas e
tecnologicas, bem como garantir a confianca no ambiente digital, qualificar a populagdo para as
demandas do trabalho contemporaneo, além de posicionar o Brasil de forma estratégica nos
debates e mercados globais no que toca ao meio digital (Brasil, 2022).

Cada objetivo geral, a fim de subsidiar sua operacionalizac¢do, apresentam alguns
objetivos especificos, nos quais sdo detalhadas as agdes de forma concretas. Além disso, os
objetivos especificos denotam medidas no sentido de fortalecimento da seguranca cibernética,
ampliacdo da competitividade das empresas brasileiras no exterior, bem como a fomentagao da
participacdo do Brasil em foruns internacionais sobre economia digital, assegurando, portanto, a
coeréncia entre as diretrizes estratégicas e suas implementacdes praticas (Brasil, 2022). No
Quadro 2 apresenta-se o Eixo de transformacao Digital e seus objetivos.

Quadro 2 — Eixo de Transformagao Digital e seus objetivos, conforme o Decreto n® 9319/2018)
Eixos de Transformacio Digital Objetivo geral
Transformacao digital da economia:
economia baseada em dados
Transformacao digital da economia: um
mundo de dispositivos conectados
Transformagdo digital da economia: novos
modelos de negdcio

Estimular a informatizago, o dinamismo, a
produtividade ¢ a competitividade da economia
brasileira, de forma a acompanhar a economia mundial.

Tornar o governo federal mais acessivel a populagdo e
mais eficiente no provimento de servigos ao cidaddo, em
consondncia com a Estratégia de Governo Digital.

Cidadania e transformagdo digital do
governo

Fonte: Brasil (2022)

O grupo dos eixos da Transformagao Digital, esta estruturado em dois objetivos gerais, €
se debruga na modernizagao da economia e do governo brasileiro, através da digitalizagdo. O foco
nesse eixo ¢ na competitividade, eficiéncia estatal e na ampliacdo dos direitos dos cidadaos
(Brasil, 2022). Além disso, por meio desse eixo, € possivel dizer que a transformacao digital da
economia tem como objetivo fomentar a dindmica produtiva com base em dados, dispositivos
conectados e novos modelos de negdcios, alinhando o Brasil as tendéncias globais.

Quanto aos objetivos especificos desse eixo, estes esmiugam as agdes fundamentais e
necessarios para sua execugdo. Isto é, detalham a criacdo de ecossistemas robustos para a
economia de dados, o fortalecimento de capacidades técnicas, bem como o desenvolvimento de
solugdes tecnoldgicas para setores estratégicos e a consolidacido de ambientes regulatorios que
estimulem investimentos e inovagao (Brasil, 2022).

Outro exemplo que compde esse rol, é a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial —
EBIA. De acordo com o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, a EBIA
estabelece nove eixos tematicos, caracterizados como os pilares do documento, com destaque
para os desafios a serem enfrentados, oferecendo uma visdo de futuro, assim como um conjunto
de 74 agdes estratégicas. Tal estratégia configura-se como um “estimulo & pesquisa, a inovagao e
ao desenvolvimento de solugdes em Inteligéncia Artificial (IA), bem como o uso consciente, ético
e em prol de um futuro melhor para o pais”. (Brasil, 2021, p. 1). Conforme o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, a EBIA tem como objetivos:

I. Contribuir para a elaboragao de principios éticos para o desenvolvimento e
uso de TA responsaveis; II. Promover investimentos sustentados em pesquisa e
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desenvolvimento em IA; IIl. Remover barreiras a inovagdo em IA; IV.
Capacitar e formar profissionais para o ecossistema da [A; V. Estimular a
inovacao e o desenvolvimento da IA brasileira em ambiente internacional; VI.
Promover ambiente de cooperagdo entre os entes publicos e privados, a
inddstria e os centros de pesquisas para o desenvolvimento da Inteligéncia
Artificial (Brasil, 2021, p. 1).

Ha diversos outros exemplos que poderiam ser citados quanto aos esfor¢os do pais em
promover a inovacao digital e tecnologica (o sistema de pagamentos pix, e a unificacdo de
servigos governamentais no portal gov.br, por exemplo) e ao se voltar para realidades locais ou
em ambito estadual essa realidade se replica em alguns estes da federagao. Nesse contexto, pode-
se trazer a Lei Complementar n°® 205/2025, do estado de Goias, que institui a politica Estadual de
Fomento a Inovacdo em Inteligéncia Artificial, e estabelece normas para o uso ético e sustentavel
da Inteligéncia artificial, promovendo capacitag@o técnica, estimulando a pesquisa, a inovagao, a
competitividade e reforcando a importancia da cooperagdo entre o governo, as empresas, € a
populagdo Goias (2025).

Em suma, ao se analisar as politicas publicas de inovagdo digital, se observa que elas
estimulam o crescimento econdmico, ¢ ampliam o acesso da populagdo a servicos de qualidade,
como saude, educagdo, trazendo um ciclo de progresso tecnoldgico e social. Assim, de acordo
com Peters (2015) e Castro e Oliveira (2014) quando as politicas ptblicas sdo voltadas a inovagao
elas atuam como agentes de transformacao estrutural, estimulando desenvolvimento tecnologico
e competitividade e abertura de novos horizontes socioecondmicos.

2.3 ALC N° 205, DE 19 DE MAIO DE 2025 E A INOVACAO EM GOIAS

No ranking geral de competitividade dos Estados brasileiros, Goias consolida-se em §°
lugar, contudo, no indicador inovagdo no ranking geral ele ocupa a 26° posi¢ao (Centro de
Lideranga Publica, 2025). Apesar desses dados, ndo se pode negar que o estado tem voltado sua
atengdo para a inovagdo, a titulo de exemplo, pode-se trazer o Pacto Goias pela Inovacdo, uma
iniciativa empreendida em 2023, cujo objetivo ¢ transformar Goias em um celeiro de novos
negocios na area de tecnologia, atrair investimentos, desenvolver e reter talentos (Ferreira, 2023).
Conforme o autor, esse acordo retine diversas entidades, entre universidades, empresas e
sociedade civil organizada, em sinergia com a gestdo estadual, para estabelecer estratégias,
implementar projetos e acdes nessa area.

Outro exemplo que evidencia os esforgos do estado no que toca ao incentivo a inovagéo,
¢ alein®21.615, de 7 de novembro de 2022, que institui o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo de Goias, uma iniciativa do Governo de Goids, por meio da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento e Inovacao (Sedi) (Goias, 2024). Tal dispositivo dispde sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagdo no ambiente socioeconomico do Estado de
Goias. Tais esfor¢os tém dado bons resultados ao estado.

Nesse contexto e diante da realidade a Inteligéncia Artificial em 19 de maio de 2025, o
estado sanciona a Lei Complementar de n® 205, que institui a Politica Estadual de Fomento a
Inovagdo em Inteligéncia Artificial no Estado de Goias. Organizada em 15 capitulos e contando
com 79 artigos, a lei apresenta os seguintes objetivos:

I —Impulsionar o desenvolvimento tecnologico sustentavel, a competitividade,
a pesquisa, a capacitacao técnica e o uso de solucdes da inteligéncia artificial
— 1A abertas; II — Proteger direitos fundamentais relativos a IA; III — promover
usos seguros ¢ benéficos da IA nas competéncias do poder publico estadual; e
IV —Consolidar o Estado de Goias como polo estratégico de inovagao no Brasil
(Goids, 2025, p. 1).

Além desses objetivos, a lei tem como fundamentos o respeito aos direitos humanos, a
protecdo de dados pessoais, o incentivo a A aberta, sustentabilidade, bem como o fomento a
pesquisa. Desta forma, os principios que regem a norma evidenciam a inovagdo continua, a ética,
a participacdo multissetorial ¢ a consolidagdo da IA como um vetor estratégico quanto ao
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desenvolvimento regional. Essas caracteristicas reforgam que construir solu¢cdo governamentais
para problemas complexos exige uma atuagdo integrada de varios setores e atores sociais, bem
como a conjugacao de diversos tipos de conhecimento (Bucci; Souza, 2022).

Outro ponto importante ao se analisar uma politica publica, diz respeito a concretizacao
dos direitos fundamentais, sobretudo, os direitos sociais. Segundo Carvalho (2019) ¢ por meio
dessas ferramentas que o Estado concretiza tais direitos e contribuem para a instituicdes
democraticas. Nesse sentido, a LC N° 205/2025, mostra-se consistente, visto que no capitulo 2
sdo explicitados os direitos, garantias e limites relacionados ao uso e ao desenvolvimento de [A
(Goias, 2025). Nesse arcabougo, conforme o documento, preconiza-se que a intervencao estatal
serd minima, porém com auditabilidade algoritmica a cendrios com necessidade e viabilidade
técnica. Além hd a proibicao do uso da IA quando deste haja violag@o dos direitos fundamentais,
a ordem publica, bem como aos principios da democracia.

Urge dizer que ao se em uma politica, cuja inten¢do € aprimorar a eficiéncia e prestacao
de servicos publicos, ndo basta apenas estabelecer principio e objetivos, € necessario portanto,
garantir uma infraestrutura minima. Nesse sentido da LC N° 205/2025, delimita as obrigagdes do
poder executivo quanto a capacitagdo continuada de servidores e a promog¢do da participacdo
cidada (Goias, 2025). Além disso, ha uma preocupacgdo da lei em fortalecer o ecossistema de
inovagdo, definindo eixos de apoio técnico, financeiro e institucional. Inclui-se nesse rol, os
esfor¢os quanto a implantagdo de infraestruturas como data centers e supercomputadores.

A legislacdo em tela também demonstra preocupagdes com as questdes éticas voltadas ao
uso da IA. Nesse sentido, a lei é clara e estabelece a criagdo de um Nucleo de Etica e Inovagdo
em Inteligéncia Artificial (NEI-IA). Trata-se de 6rgdo consultivo multissetorial, que deve ter sua
composicao paritaria entre setores estatais e ndo estatais, incluindo academia, setor produtivo e
sociedade civil. Entres as atribui¢des do nucleo, tem-se a emissdo de diretrizes éticas ¢ o
acompanhamento de infraestrutura estratégica (Goias, 2025).

Nessa entoada, a lei prevé a criagdo de um Sandbox Estadual Permanente de Inteligéncia
Artificial, que ficara sob supervisdo do NEI-IA, demonstrando preocupagdo com a governanca
sobre a [A. Nas palavras de Oliveira (2025) a eficacia das legislagdes sobre a IA, no tocante a
governanga, depende do estabelecimento de indicadores e diretrizes claras. O Sandbox ¢ um
ambiente um ambiente regulatorio experimental permanente destinado ao desenvolvimento, a
testagem e a implementagao responsavel de solugdes inovadoras baseadas na A (Goias, 2025).

Paragrafo tinico. O Sandbox Estadual Permanente de Inteligéncia Artificial
tem o objetivo de reduzir barreiras regulatorias, incentivar a inovagao aberta e
proporcionar seguranca juridica as iniciativas tecnologicas que busquem
solucionar desafios sociais, econdmicos e ambientais por meio da IA (Goiés,
2025, p. 15).

Por fim, dentre outras previsdes da lei, tem-se a educacdo, capacitacdo e formagdo
profissional, que estabelece politicas voltadas a formacdo técnica superior com foco na
aprendizagem das maquinas, robdtico e seguranga digital, por exemplo. Além disso a lei
estabelece diretrizes para a introdugdo da IA na educagdo basica da rede estadual. Assim,
conforme a LC N° 205/2025, o objetivo ¢ desenvolver competéncias técnicas e preparar os
estudantes para carreiras digitais. Para isso, preconiza também a capacitagdo docente e materiais
didaticos abertos, bem como a criagdo de um programa “IA nas Escolas” (Goias, 2025).

Em suma, diante do exposto, ¢ possivel dizer que a LC 205/2025 constitui uma inovacao
e um marco regulatério, consolidando o estado de Goias como o pioneiro na formulagdo de uma
politica estadual voltada a IA seguindo padrdes e tendéncias internacionais. A lei inova também
por forjar-se sob os principios da inovagdo aberta, da inclusio e da sustentabilidade. Embora néo
deixe de ser visiondaria e ambiciosa, a efetividade da norma depende de fatores como: capacidade
administrativa elevada; investimentos financeiros substanciais; regulamentagdo continua;
controle social e transparéncia. Assim, seu carater inovador é sua principal virtude e ao mesmo
tempo o seu maior desafio.
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3 METODO

Este artigo classifica-se como pesquisa documental. Segundo Yonaha (2024), “a pesquisa
documental caracteriza-se pelo uso de materiais que possam auxiliar em determinada investigacio
[...] sdo exemplos de documentos: leis, manuais, panfletos, regulamentos, normas, pareceres,
jornais, revistas, livros, discursos e outros”. Quanto a abordagem, esta pesquisa fundamenta-se na
qualitativa, com viés explicativo. Segundo Denzin e Lincoln (2006) nesse tipo de investigacao os
pesquisadores buscam estudar os assuntos em seus cenarios originais, com a tentativa de
compreender os fendmenos em relagdo ao significado a eles conferido.

Dito isso, esclarece-se que este estudo teve como corpus de analise o texto integral da Lei
Complementar n° 205 de 19 de maio de 2025 do estado de Goias, a qual Institui a Politica Estadual
de Fomento a Inovag@o em Inteligéncia Artificial no Estado de Goias. Quanto aos procedimentos
metodologicos adotados, estes seguiram trés eixos analiticos a saber: i. analise formal, cujo foco
foi na identificagdo das caracteristicas estruturais da norma, sua coeréncia interna e de sua
conformidade com os principios que regem a produgdo legislativa; ii. analise de adequacdo da
norma ao mercado contemporaneo, a andlise focou em verificar a correspondéncia entre as
diretrizes legais e as demandas atuais da sociedade, do setor produtivo e do ecossistema de
inovagao tecnologica; por fim, o eixo iii. analise de efetividade e aplicabilidade do dispositivo,
examinou-se as condi¢des materiais, institucionais e operacionais necessarias para que a norma
produza efeitos concretos, identificando potenciais barreiras a sua implementagao.

Definido os eixos analiticos, deu-se inicio a analise propriamente dita, a qual ocorreu em
duas etapas. A primeira, em um processo mais exploratorio, compreendeu uma leitura
investigativa para entender a Lei em si e levantamento introdutorio. A segunda etapa, se deu com
uma leitura mais analitica, orientada pelas categorias estabelecidas, com anotag¢des ¢ marcagdes
organizadas no corpus legal. Essa abordagem ajudou a compreender os significados diretos e
indiretos da lei relacionados ao contexto social e politico em que ela foi criada, e a relacionar a
aspectos de regulacdo da inteligéncia artificial. A metodologia escolhida se adéqua ao objeto de
estudo por proporcionar a compreensdo minuciosa de um fato juridico recente ainda em processo
de fortalecimento. Os principais resultados podem ser conferidos na se¢do seguinte.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta se¢do apresentam-se os principais resultados a partir da anlise realizada sobre a
Lei Complementar n°® 205 de 19 de maio de 2025.

4.1 ANALISE FORMAL DA LEI

A Lei em tela foi sancionada e publicada oficialmente, o que indica a conclusdo da sua
analise formal e processamento legislativo dentro dos tramites legais do Estado de Goias e o
atendimento as exigéncias formais estabelecidas pelo o ordenamento juridico do estado. Isso
evidencia que o dispositivo atendeu as etapas constitucionais e regimentais essenciais para sua
validade, o que lhe confere plena eficacia juridica. A analise formal da lei, que inclui a verificagdo
de constitucionalidade e legalidade do projeto, foi realizada durante o processo legislativo, que
culminou na sua aprovagdo pela Assembleia Legislativa e posterior sangdo governamental.

Apos sua aprovacdo pelos deputados estaduais e ter sido sancionada pelo governador a
lei foi publicada no Diario Oficial do Estado de Goias em 19 de maio de 2025, entrando em vigor
nessa data. Em relacdo a segurancga juridica, houve uma nota técnica da Procuradoria Geral do
Estado de Goias (PGE-GO) onde reafirmou a seguranga juridica da lei, o que sugere que seus
aspectos formais e materiais foram analisados e considerados validos pelo 6rgao juridico do Poder
Executivo estadual.

Sobre o contetido da lei, ela conta com 79 artigos, distribuidos em XV titulos, em que
trata de direitos e deveres de desenvolvedores e usuarios de sistemas de IA, trata da cria¢do de
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orgdos especificos como o Centro Estadual de Computacdo Aberta e Inteligéncia Artificial, e
incentivos a pesquisa. Sua estruturagdo evidencia a observancia dos critérios de organizacgdo
normativa ¢ das competéncias legislativas do estado de Goias, demonstrando sua a inser¢ao e
pioneirismo do ente federativo no cenario emergente de formulacdo de marcos legais especificos
para a regulacdo da IA no pais.

4.2 ADEQUACAO DA NORMA AO MERCADO CONTEMPORANEO

A Lei Complementar n° 205, de 19 de maio de 2025, do Estado de Goids, apresenta
elementos suficientes que mostram seu carater inovador e sua adequagdo ao mercado
contemporaneo, denotando, assim, um marco no Brasil. Seu conteudo contempla as dinamicas
exigidas pelo contexto em que esta inserida. Conforme apontam Borges e Silva (2025), o avango
das tecnologias digitais no Brasil, ndo se limita apenas a adogdo de ferramentas, mas envolve
mudangas estruturais, econémicas e sociais, caracteristicas prementes das politicas publicas.

Enquanto marco normativo, sobre a lei pode-se elencar o pioneirismo e vanguarda, pois
Goias se tornou o primeiro estado do Brasil a ter uma legislagao especifica no tocante ao fomento
daIA, o que posiciona o estado na vanguarda da regulag@o tecnoldgica no pais. Foco em Inovacao
e Competitividade, pois a lei tem como objetivo principal promover a competitividade, a pesquisa,
a capacitacdo técnica e o uso de solugdes de IA alinhando-se diretamente com as necessidades de
um mercado global cada vez mais digital.

Além desses pontos, tem-se ainda o ecossistema de Inovagdo, e nesse sentido a norma
busca fomentar um ecossistema de inovagdo adequado, prevendo a colaboragdo entre empresas,
institutos de pesquisa, universidades e o poder publico. Infraestrutura e Capacitagdo, a lei aborda
a atracdo de infraestrutura digital estratégica, a educacdo e a capacitacdo profissional em A, o
que € crucial para desenvolver talentos e suportar o crescimento do setor. Uso Seguro e
Responsavel, a legislacdo ndo apenas incentiva o desenvolvimento, mas também garante a
protecdo dos direitos fundamentais relacionados a IA promovendo usos seguros ¢ benéficos, o
que € essencial para a confianca do mercado e¢ da sociedade. Por fim, tem-se os mecanismos
Praticos: A lei prevé a criacdo de mecanismos de governanga, praticos, como o Centro Estadual
de Computacdo Aberta e Inteligéncia Artificial € um "Sandbox" Estadual Permanente de IA (um
ambiente regulatério experimental e supervisionado para testes), facilitando a implementacao de
novas tecnologias.

Diante desses pontos, nota-se que a lei condiz com Concei¢do; Pessoa (2018) e Araujo;
Reinhard (2018), pois para os autores, o avango tecnoldgico so traz beneficio quando ¢
acompanhado de letramento digital e também de politicas que reduzem as desigualdades de acesso
e conhecimento. Ademais a lei visa atender a premissa de que o atual de mercado exige ambientes
normativos que possuam flexibilidade e responsabilidade, que buscam equilibrar o avango da
tecnologia com a preservagao de direitos basicos, a transparéncia e a ética

4.3 ANALISE DA EFETIVIDADE E APLICABILIDADE.

A analise de efetividade e aplicabilidade da LC 205/2025 busca compreender se os
dispositivos propostos possuem condi¢des reais de produzir os efeitos desejados no contexto
goiano. Em termos tedricos, a lei goiana apresenta uma base solida, com principios, diretrizes e
objetivos bem definidos, porém, em termos praticos, sua efetividade depende da execucdo de
politicas complementares e até mesmo do comprometimento das organizagdes envolvidas.

Segundo Castro e Pereira (2023), politicas de inovagao sé se tornam eficazes quando sdo
acompanhadas por algum tipo de estratégia de redugdo de desigualdades digitais e por estruturas
administrativas capazes de coordenar setores diversos. No caso da LC 205/2025, embora o texto
legal tenha mecanismos de supervisdo, como o NEI-IA e auditorias técnicas, ainda nao ha
informagdes sobre orgamentos especificos, cronogramas de implementagdo ou critérios
mensuraveis de avaliacdo, o que compromete sua aplica¢do imediata.
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Além disso, a efetividade da lei estd relacionada a capacidade do Estado em garantir
infraestrutura tecnoldgica e capital humano qualificado. Conforme Leite et al. (2024), a
transformagdo digital ¢ consolidada quando as instituigdes publicas e privadas possuem
competéncias técnicas e operacionais suficientes para adotar solucdes tecnoldgicas de maneira
continua. Nesse sentido, a auséncia de diretrizes claras sobre capacitagdo profissional e parcerias
institucionais pode limitar o alcance da lei, ainda mais em locais menos desenvolvidos.

Outro ponto delicado seria o monitoramento da aplicagdo ética e responsavel da IA.
Embora a legislacdo traga principios de governanca e transparéncia, como Oliveira (2025)
defendeu, a efetividade desses mecanismos depende da criagdo de indicadores de desempenho,
auditorias independentes e relatorios publicos acessiveis, de forma a assegurar a prestacdo de
contas a sociedade. No entanto, ¢ inegavel que a lei goiana representa um avango simbolico no
Brasil, pois demonstra a disposi¢do de Goids em alinhar-se as diretrizes da Estratégia Nacional
de Inteligéncia Artificial (MCTI, 2021).

Em sintese, nota-se que mesmo diante de limitagdes praticas, sua aplicabilidade pode se
fortalecer a medida que o Estado vem a avangar na integragdo entre governo digital, politicas
educacionais e inovagdo. E mais, pode-se afirmar que a LC 205/2025 ¢ efetiva em seu aspecto
normativo, apesar de sua aplicabilidade depender de ag¢des de governanga continua, como
financiamentos e acompanhamento técnico especializado. Acredita-se que se essas condi¢des
forem atendidas, a norma tende a se consolidar como um instrumento de transformacao digital
consistente.

5 CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo fazer uma analise da Lei complementar 205 de 19
de maio de 2025, do Estado de Goias, que institui a Politica Estadual de Fomento a Inovagdo em
Inteligéncia Artificial no Estado de Goiés. A andlise seguiu os eixos analiticos: aspectos formais,
adequagdo ao mercado contemporaneo, bem como sua efetividade e aplicabilidade.

Quanto aos aspectos formais da Lei, evidenciou-se que ela seguiu todos os ritos exigidos
pelo o ordenamento juridico do Estado. A lei passou por uma verificagdo de constitucionalidade
e legalidade, enquanto projeto durante o processo legislativo. Nessa etapa de apresentacdo e
apreciacdo, culminou na sua aprovacdo pela Assembleia Legislativa do Estado de Goids e
posteriormente pela sangdo governamental. Na sequéncia, em 19 de maio de 2025, a norma foi
publicada no Didrio Oficial do Estado, entrando em vigor na data de sua publicagao.

No tocante a adequacdo da norma ao mercado contemporaneo, ficou claro que a Lei se
adequa as exigéncias do mercado, além de conferir ao Estado o pioneirismo quanto a instituigdo
de uma lei voltada ao incentivo e fomento da IA. Além disso, a norma foca na Inovagdo e
Competitividade do Estado e tem como objetivo principal promover a competitividade, a
pesquisa, a capacitagdo técnica e o uso de solugdes de IA alinhando-se diretamente com as
necessidades de um mercado global cada vez mais digital e as tendéncias globais.

No que diz respeito a aplicacao e efetividade da lei, € possivel dizer que embora a norma
apresente uma base so6lida, com principios, diretrizes e objetivos bem definidos, sua efetividade
depende da execugdo de politicas complementares e até mesmo do comprometimento das
organizacdes envolvidas. Além disso, a efetividade da lei, esta atrelada a capacidade do Estado
em garantir infraestrutura tecnolégica e capital humano qualificado. O que pode ser um grande
desafio.

Em suma, a efetividade da LC n°® 205/2025 depende da capacidade do Estado de Goids
em enfrentar as desigualdades digitais e tecnoldgicas que ainda limitam o acesso igualitario as
inova¢des. Desta forma, sua efetividade material exige a continuidade de politicas publicas
voltadas ao fomento da inovagdo, bem como o fortalecimento de uma cultura institucional
comprometida com a ética digital e com a aplicag@o responsavel. Todavia, ndo se pode ignorar
que a norma ndo se configura apenas como um instrumento juridico, mas como um marco de
modernizacdo administrativa, capaz de orientar outros estados brasileiros, no que tange a
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formulagdo de politicas e regulamentos que articulem tecnologia, ética e desenvolvimento
sustentavel no ambito da IA.
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