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RESUMO

Este trabalho refere-se a tributagdo aplicada em operagdes de exportacdo, € como
influenciam na comercializagdo das empresas brasileiras no comércio exterior. Tal
abordagem se faz necessaria devido a importancia de compreender o processo de
exportacdo, e de sua tributagdo, que auxiliam na atuacdo de empresas exportadoras. A
finalidade deste trabalho ¢ entender quais tributos e como sdo utilizados, de que modo
isto dificulta as operacdes de exportagdo, compreendendo tambémo aprimoramento quais
incentivos o Governo Federal dispde para que empresas sejam encorajadas a entrarem
neste mercado. O estudo foi desenvolvido por meio de revisdo bibliografica, analisando
documentos oficiais, legislagdes vigentes e estudos académicos voltados para o comércio
internacional, sem a inclusao de pesquisa de campo. As consideracdes finais evidenciam
a essencialidade dos incentivos fiscais, frisando a necessidade de ampliagdo de politicas
publicas voltadas a simplificacdo tributaria e a manutencao das desoneragdes, cooperando

assim para um Brasil comercialmente mais competitivo.
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1 INTRODUCAO

O estudo analisa como os tributos incidem sobre as exportagdes, € 0 impacto em
operagdes de exportagdo no Brasil. O foco central da pesquisa é a compreensao destas
tributacdes, identificando os desafios enfrentados no processo de exportacao, além de
avaliar as politicas de incentivo adotadas pelo Governo Federal. Tendo também como
objetivo geral analisar os principais tributos incidentes nas exportacdes € seus impactos
sobre as operagdes comerciais, além de identificar os incentivos fiscais e regimes
aduaneiros que visam facilitar e estimular a atividade exportadora. A pesquisa se justifica
pela relevancia econdmica e social do tema, uma vez que o aprimoramento das politicas
tributarias e aduaneiras pode impulsionar o desempenho das exportagdes e fortalecer a
presenga do Brasil no comércio global.

E importante salientar que, ao fornecer uma visdo critica sobre o impacto dos
tributos e os mecanismos de incentivo disponiveis, o trabalho contribui para uma reflexao,
ndo somente para a comunidade académica, mas também a de profissionais das areas de
comércio exterior.

Para alcangar esse proposito sobre a importancia de um ambiente tributario mais
eficiente e favoravel as exportagdes, conta-se com uma pesquisa qualitativa e descritiva,
fundamentada em revisdo bibliografica e documental sobre a tributagdo e os incentivos

aplicados as operacdes de exportagdao no Brasil.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A Importancia das Exportacdes para as Industrias Brasileiras e Seus Desafios

Um primeiro aspecto importante sobre a exportacdo ¢ a sua relevancia para
empresas brasileiras que querem se consolidar ndo somente no mercado nacional, mas
também no internacional. Exportar tem tamanha relevancia, pois € um fator essencial para
o crescimento e fortalecimento das empresas Brasileiras, ampliando horizontes de
mercado e aumentando a competitividade frente a economia global, segundo FONTES
(2020), “vender seu produto além das fronteiras brasileiras ¢ um passo estratégico para
quem busca expandir e consolidar sua marca”, evidenciando que a internacionaliza¢do
ndo se resume a uma simples operagdo comercial, mas a um processo de aprendizado e
inovacao.

Mesmo assim muitas empresas ainda ndo adentram neste meio de

comercializa¢do, como ¢ descrito pela PNCE (2024): “Apenas 1% das firmas brasileiras



exporta, o que equivale a cerca de 28 mil empresas.”, além disso ¢ destacado que apenas
1% das empresas t€ém a probabilidade de comecar a exportar em 10 anos apo6s a sua
abertura, sendo 35% destas empresas ndo dardo continuidade em suas exportagdes
posteriormente ao seu primeiro ano de atividades.

O pequeno nimero de empresas a exportar no pais, se deve ao fato de que muitas
empresas tém receio em fazer comercio com outros paises, devido a alguns fatores como
barreira culturais, falta de incentivo governamentais e altos custos logisticos e tributarios.
Como aponta (SEBRAE 2019) “Sobre as tais barreiras para o sucesso das exportagoes
no Brasil, de acordo com a grande maioria dos entrevistados, sdo: a excessiva burocracia
(fiscal e tributdria) dos 6rgdos envolvidos, principalmente dos fiscais aduaneiros (Receita
Federal, ministérios, portos e acroportos); custo de logistica extremamente oneroso, tanto
frete interno quanto internacional; impostos indiretos, no caso da exportacao; oscilagao
da taxa de cambio (risco cambial elevado); falta de incentivo do Governo para a
exportagdo; restricdes e dificuldades para a emissdo do Radar; limitagcdo de linhas de
créditos.”. Isso mostra o porqué de muitas empresas acabarem desistindo ou nem mesmo
iniciando as exportagoes.

No proximo topico sera tratado a respeito do funcionamento do Imposto Sobre a

Exportacao (IE).

2.2 Imposto Sobre Exportacio e Base de Calculo

Outro aspecto de grande relevancia é o Imposto sobre a Exportagdo (IE) e as suas
modalidades de cobrang¢a. De acordo com o Decreto-Lein® 1.578/1977, “O Imposto sobre
a Exportagdo, para o estrangeiro, de produto nacional ou nacionalizado tem como fato
gerador a saida deste do territorio nacional.”. O 1E é um tributo de competéncia da
Unido, previsto na Constitui¢do Federal, no qual incide sobre produtos nacionais ou
nacionalizados destinados ao exterior. Seu fato gerador ocorre quando a mercadoria
ultrapassa as fronteiras do territorio nacional, caracterizando-se exportagdo. Tendo como
principal objetivo regular o comércio exterior, e, equilibrar a balan¢a comercial,
protegendo o mercado interno.

O Decreto-Lei N° 1.578, de 11 de outubro de 1977, esclarece o IE, e orienta como
calcular o valor sobre o qual o Imposto de Exportagdo sera aplicado, ou seja, a base de
calculo. Como destacado no Art. 2° em (Brasil 1977) “Art. 2° A base de calculo do
imposto é o pre¢o normal que o produto, ou seu similar, alcangaria, ao tempo da

exportagcdo, em uma venda em condi¢oes de livre concorréncia no mercado



internacional, observadas as normas expedidas pelo Poder Executivo, mediante ato da
CAMEX - Camara de Comércio Exterior. (Redagdo dada pela Medida Provisoria n°
2.158-35, de 2001)”. A partir dela compreende-se que o calculo deve ser feito com base
no preco normal que o produto alcancaria no momento da exportagdo, em uma venda
internacional em condi¢des de livre concorréncia, seguindo assim as normas definidas
pela CAMEX (Camara de Comércio Exterior). Assim governo ndo pode simplesmente
escolher o valor para aplicar o imposto, ele precisa considerar o valor real de mercado do
produto no exterior, sem influéncia de fatores externos, garantindo que o imposto seja
justo e coerente com os valores praticados no comércio internacional.

Além do Decreto-Lei n° 1.578/1977, o Regulamento Aduaneiro, redigido pela
Decreto n® 6759 de 2009, nos artigos 212 a 236, detalha de forma mais abrangente a
aplicagdo do Imposto de Exportagdo (IE), reforcando regras operacionais e
procedimentais. Esses artigos tratam da defini¢do do fato gerador, da determinacdo da
base de calculo, da aliquota aplicavel e das situagdes de suspensdo, isen¢ao ou redugao
do imposto. O RA também disciplina a responsabilidade pelo pagamento, 0 momento
exato da incidéncia — normalmente quando ocorre o registro da DU-E ou a saida fisica da
mercadoria — e prevé mecanismos de revisao e restituigdo quando houver cobranga
indevida. Dessa forma, o Regulamento Aduaneiro complementa a legislagao principal ao
oferecer diretrizes praticas que uniformizam a aplicagdo do IE e garantem maior
seguranca juridica as operagdes de exportacao.

A préxima secdo trata dos Regimes Aduaneiros Especiais.

2.3 Regimes Aduaneiros Especiais na Exportacio

Outro topico, porém, de igual importancia, a salientar ¢ como sdo configurados os
Regimes Aduaneiros Especiais, que de uma forma geral caracterizam-se como
instrumentos estratégicos de politica de comércio exterior ao permitirem a suspensao ou
eliminacdo de tributos incidentes em operacdes de exportacao e importacdo, adaptando-
se as necessidades especificas das empresas exportadoras.

Com isso o regime passa a ser uma ajuda e incentivo para as empresas que desejam
exportar. Como ¢ refor¢gado por SANTOS (2024) “O regime aduaneiro especial ¢ uma
politica fiscal estratégica, estabelecida para incentivar empresas a participarem do
comeércio internacional através de beneficios na importagdo e exportagdo.”.

Na exportagdo, destacam-se alguns regimes como Drawback, responsavel por

autorizar a aquisicdo de insumos com isencdo para a produgdo de bens destinados ao



mercado externo, RECOF-SPED, permite que a empresa beneficiaria importe ou compre
insumos do mercado interno para sua producao, e efetue a exportagdo, sem a necessidade
de recolher tributos em nenhuma dessas fases, e também a Exportagdo Temporaria, que
possibilita a saida de mercadoria nacional ou nacionalizada com suspensao do imposto
de exportagdo, desde que retorne no prazo ou estado definido. Assim com a utilizagao
destes regimes de forma correta, se torna possivel & maior concorréncia e crescimento das
industrias brasileiras, tanto no mercado interno como também no externo.

A partir disto pode se entender que os Regimes Aduaneiros Especiais se incluem
ndo apenas como uma forma de facilitar o comércio exterior, mas também servem de

incentivo para as empresas hacionais terem a iniciativa de realizar suas operagoes.

O proximo tdpico abordard acerca dos Incentivos fiscais para empresas

Exportadoras

2.4 Incentivos Fiscais Para Empresas Exportadoras

O ultimo topico a ser abordado, mas com grande importancia, sdo incentivos
fiscais adotados pelo governo brasileiro, para fomentar exportagdes. A estrutura tributaria
brasileira, embora complexa, prevé uma série de incentivos e imunidades fiscais voltadas
a promogao das exportagdes. Esses mecanismos visam tornar os produtos nacionais mais
competitivos no mercado internacional, reduzindo o impacto da carga tributaria sobre o
preco final dos bens destinados ao exterior.

De acordo com o Portal Siscomex (2024) “O tratamento fiscal das exportacdes
brasileiras segue a pratica mundial e busca a desoneragdo dos tributos indiretos sobre as
exportagdes. Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 definiu que ndo incidem sobre
as exportagoes brasileiras o IPI (art. 153, §3°, III), o ICMS (art. 155, §2°, X, “a”) e as
Contribui¢des Sociais € de Intervencdo no Dominio Econdmico, tais como o Programa
de Integracdao Social e o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
- PIS/PASEPe a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
- COFINS (art. 149, §2° I).”. Desta forma o governo federal garante que produtos
industrializados destinados ao exterior sejam isentos de tributos, permitindo que o
exportador brasileiro concorra em igualdade de condi¢cdes com produtores estrangeiros.

Além da imunidade, existem instrumentos complementares que estimulam as
exportagdes, como o Regime Aduaneiro Especial de Drawback, descrito no topico

anterior, e o Reintegra, que restitui parte dos tributos pagos ao longo da cadeia produtiva.



Assim, os incentivos fiscais as exportagdes nao apenas aliviam a carga tributaria,
mas também atuam como politica publica estratégica para o desenvolvimento econdmico
e a inser¢do global do Brasil, promovendo um ambiente mais favoravel ao crescimento

das empresas exportadoras e a geragao de divisas para o pais.

3 MATERIAL E METODOS

Conforme salientado na introducao, o trabalho foi desenvolvido por meio de uma
pesquisa qualitativa, descritiva e bibliografica, com propdsito de compreender a forma
como a tributagdo incide na exportacao e de que maneira influencia a competitividade das
empresas brasileiras no comércio exterior. Nao foram conduzidas pesquisas de campo,
uma vez que os dados analisados foram obtidos de fontes secundarias, incluindo
legislacdes, documentos oficiais e estudos académicos relacionados ao comércio exterior
e aos regimes aduaneiros.

O pesquisador, ao adotar primeiramente a reunido de informagdes e dados,
seguida de uma andlise e tratamento dos respectivos dados, estd justamente seguindo o
que Mascarenhas (2018) j4 havia destacado, que a pesquisa quantitativa ocorre em dois
momentos: o primeiro, correspondente a reunido dos dados, e o segundo, ao tratamento
dessas informagoes. O autor ainda complementa que a pesquisa bibliografica ¢ resultado
do esforco e da dedicacdo dos responsaveis pela pesquisa, que buscam compreender o

que ja foi tratado sobre o tema escolhido.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da anélise de dados do ComexStat, € possivel perceber que as exportacdes
brasileiras apresentaram crescimento entre os anos de 2020 e 2024, quando analisadas em
dolares (USS$ bilhdes). Passando de US$ 209,2 bilhoes para US$ 337 bilhdes. Esse avango
tem relagdo com a retomada econdmica apos a pandemia, o cambio mais favoravel para
exportadores e o uso de alguns incentivos fiscais, como o Drawback e o Reintegra, que
ajudam a reduzir custos ao longo da produgdo. Esses mecanismos também contribuem
para que as empresas se tornem mais competitivas, ja que diminuem o impacto da carga
tributaria nos precos dos produtos destinados ao exterior, como pode ser visto no grafico

abaixo:



Grafico 01 — Volume Exportagdes Em US$ (Bilhoes)

Fonte: ComexStat 2025, adaptado pelo autor

Outro ponto importante ¢ que muitos incentivos previstos em lei ainda ndo sao
totalmente aproveitados por micro, pequenas e até médias empresas, seja por falta de
conhecimento técnico, excesso de burocracia ou dificuldade em atender as exigéncias dos
regimes especiais. [sso faz com que apenas uma parte das empresas consiga acessar esses
beneficios e reduzir de forma significativa seus custos. Além disso, baseando-se em dados
do Impostometro, mostram que, entre 01/01/2020 e 31/12/2024, o Governo Federal
arrecadou cerca de R$ 150,6 bilhdes por meio do Imposto de Exportagio (IE),
evidenciando que, apesar das desoneragdes existentes, o tributo ainda exerce impacto
significativo sobre setores especificos. Assim, tanto a subutilizacdo dos incentivos quanto
a elevada arrecadagdo pelo IE demonstram a necessidade de revisao e aprimoramento das
politicas tributarias voltadas ao comércio exterior, de modo a fortalecer a competitividade

das empresas brasileiras.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Por tanto, retomamos o objetivo principal do estudo, a andlise da influéncia dos
tributos e incentivos fiscais sobre as exportacdes brasileiras, bem como seus reflexos na
competitividade do pais no comércio internacional. Verificou-se que o sistema tributario
embora apresente complexidade, para auxilio de empresas exportadoras, ha mecanismos

constitucionais e legais que visam desonerar as operagdes de exportagdo, como as



imunidades de IPI, PIS/Pasep ¢ COFINS, além de programas como o Drawback e o
Reintegra.

Nas andlises dos dados coletados observa-se um crescimento nas exportacdes
brasileiras, entre os anos de 2020 e 2024, periodo em que se teve a retomada econdmica
apo6s a pandemia, o cdmbio mais favoravel para exportadores, e as politicas de incentivo
foram fortalecidas. Entretanto, esse avanco ainda esbarra na complexidade tributaria, na
burocracia e na dificuldade de acesso aos regimes especiais, especialmente para micro e
pequenas empresas. Somado a isso, a significativa arrecadacao do Imposto de Exportacao
no periodo demonstra que alguns setores ainda enfrentam custos que reduzem sua
competitividade. Assim, permanece necessaria a ampliagdo da simplificagao tributaria e
o aperfeigcoamento dos incentivos para fortalecer o desempenho exportador do pais.

Com isso, conclui-se que os incentivos fiscais sdo essenciais para a consolidagao
do Brasil como exportador competitivo. Tornando-se necessaria a ampliacao de politicas
publicas voltadas a simplificagdo tributdria ¢ a manutengdo das desoneragdes,
especialmente para pequenas ¢ médias empresas. O aprimoramento do sistema tributario
e aduaneiro representa ndao apenas um avango econdmico, mas também social, ao
estimular o crescimento produtivo, a geracdo de empregos e o fortalecimento da presenca

brasileira no comércio internacional.

ABSTRACT

This study addresses the taxation applied to export operations and how it influences the
commercialization of Brazilian companies in foreign trade. Such an approach is
necessary due to the importance of understanding the export process and its taxation,
which supports the performance of export companies. The purpose of this study is to
identify which taxes are applied, how they are levied, and how they may hinder export
operations, as well as to understand the incentives provided by the Federal Government
to encourage companies to enter this market. The research was developed through a
bibliographic review, analyzing official documents, current legislation, and academic
studies related to international trade, without the inclusion of field research. The final
considerations highlight the essential role of fiscal incentives and emphasize the need to
expand public policies aimed at tax simplification and the maintenance of exemptions,

thus contributing to a more competitive and commercially efficient Brazil.
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