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RESUMO:

O presente artigo analisa a ineficacia da regulacdo juridica frente a complexidade da
metropolizagdo brasileira. Argumenta-se que o processo de expansao urbana,
impulsionado pela ascensdo do capital financeiro, manifesta-se em uma intrincada
Hierarquia da Desigualdade e na consolidacdo de Territorios Hibridos. Sob a lente critica
de Henri Lefebvre (2001) e David Harvey (2005), demonstra-se que a prioridade do Valor
de Troca sobre o Valor de Uso nega o Direito a Cidade, transformando a infraestrutura
em um vetor de Espoliagdo Urbana (Kowarick, 1979). Assim, a segregacdo ndo ¢ um
acidente, mas um elemento estrutural da acumulag@o. Diante disso, a fragmentacdo da
competéncia entre Unido, Estados e Municipios, exacerbada pela competicdo
intergovernamenta paralisa a gestdo metropolitana e sabota os instrumentos do Direito
Urbanistico, notadamente o Estatuto da Cidade e o Estatuto da Metropole. Conclui-se que
a luta pela justi¢a urbana ¢ fundamentalmente politica e exige uma reforma urgente da
competéncia federativa para impor o Valor Social da Propriedade sobre a logica de
acumulacao.

Palavras-chave: Direito a Cidade; Segregacdo Socioespacial; Periferizacdo de

Territorios.

DESTAQUES

e A metropolizagdo ¢ o aprofundamento da contradi¢do capitalista, em que a

infraestrutura se materializa como principal vetor de negacao do direito a cidade.
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® A segregacdo socioespacial ¢ a manifestacdo da hierarquia das desigualdades em

territorios hibridos, exigindo a superagao da dicotomia centro-periferia.
DESENVOLVIMENTO

O processo de metropolizagao brasileira na contemporaneidade tem se efetivado
nao como um mecanismo de desenvolvimento igualitario dentro do tecido urbano, mas
como uma manifestagdo explicita da segregacdo socioespacial, resultando em uma

intrincada rede de hierarquias de desigualdade.

Conforme defendido por Lefebvre (2001), o Direito a Cidade € o direito a Vida
Urbana, ou seja, a apropriacdo e a participacdo na experiéncia coletiva. Entretanto, na
sociedade capitalista, essa finalidade é subvertida: o Valor de Troca e a generalizacdo da
mercadoria tendem a destruir a cidade e a realidade urbana, que historicamente foram a
materializa¢do do Valor de Uso. Nesse contexto, a cidade perde sua capacidade de narrar
experiéncias coletivas, abandonando sua fun¢do de identidade, historia e o direito a
usufruir da cidade e da arte que dela emerge ¢ sufocada pela imposi¢do do capital. A
cidade se torna um mero produto e moeda de troca, moldada pela competitividade,
gerando a segregacao por meio das "fortalezas muradas", espacos privados que levam a
uma “urbaniza¢do desurbanizante”, em que ha sociedade urbana, mas sem vida social de
fato. Logo, a industria, inicialmente na periferia, toma conta das cidades preexistentes ou

se alastra, gerando um fluxo de mao de obra direcionado as suas necessidades.

Nesse sentido, a reestruturacdo produtiva e a intensa financeirizacdo do espago,
que produz um arranjo urbano fragmentado em territorios hibridos, em que a
infraestrutura de areas nobres se constréi ao lado da precariedade das estruturas
periféricas, impulsiona o avangco da ldgica capitalista de producdo. Assim, a
metropolizagdo emerge como um fendomeno marcado pelo esgotamento do dominio
industrial e pela emergéncia da urbanizacdo associada a ascensdo do capital financeiro.
Nesse contexto, o capital busca novas estratégias de reprodugao, investindo macigamente
na apropriacdo e produgdo imobiliaria e de infraestruturas. Tais investimentos
constituem-se como o Circuito Secundario do Capital (Harvey, 2005). Logo, o

esgotamento do padrao industrial tornou evidente que a producdo do espaco ganha forga
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como estratégia de renovagao, resultando em acelerados processos de renovagao urbana

de porgdes seletivas dos territorios metropolitanos.

Tal prioriza¢ao do capital resulta diretamente na Espoliacdo Urbana (Kowarick,
1979), uma vez que fica evidente que a auséncia seletiva de infraestrutura nao ¢ um erro
de gestdao, mas sim um elemento estrutural da acumulagdo ao excluir sistematicamente as
camadas populares do acesso aos servicos coletivos e, ao rebaixar expressivamente os
custos de reproducdo da forca de trabalho, torna-se uma fonte crucial de ampliagdo da
acumulagdo. Assim, a cidade ¢ produzida de modo que o mercado possa orientar de
maneira onipresente o desenvolvimento urbano e regional, consolidando a Hierarquia da
Desigualdade em que o Direito a Cidade ¢ ativamente negado em favor do Valor de Troca

¢ da acumulagdo.

Dessa forma, a persisténcia da segregacdo socioespacial e a complexidade dos
Territorios Hibridos expdem a ineficdcia estrutural da regulacdo juridica no Brasil. O
Direito Urbanistico, por meio do Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) e do Estatuto da
Metropole (Brasil, 2015), se propuseram a ser a ferramentas para garantir o Direito a
Cidade, mas sdo sabotados por um vicio de origem em seu arranjo politico. Embora a
descentralizacdo e a cooperacdo entre entes federados sejam percebidas como formas
mais eficientes de gestdo, o modelo federativo criado pela Constitui¢do (Brasil, 1988)
gerou uma superposicao de atribui¢des e uma desvalorizagdo dos Estados-membros no

planejamento regional.

Assim, a Constituicao fortaleceu o municipio (Art. 30, VIII) e o poder local, mas
atribuiu @ Unido a competéncia pelos planos regionais e diretrizes urbanas (Art. 21) e
delegou aos Estados a instituicdo das Regides Metropolitanas (Art. 25, § 3°). Tal
distribuicdo fracionada resultou em um modelo que, enquanto a Constituicdo promoveu
a descentralizacdo, ela também produziu o enfraquecimento do planejamento regional e

da gestao metropolitana.

Portanto, ha uma problematica que reside na falta de cooperagdo e coordenagao
intergovernamental, resultando em uma competi¢do predatoria entre entes federados. Tal

quadro ¢ agravado por questdes politico-partidarias e rivalidades interterritoriais,
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submetendo a gestdo metropolitana ¢ o planejamento a logica politico-eleitoral. O
resultado ¢ a ineficacia do Estatuto da Metropole, em que cria-se o instrumento legal para
conter o Valor de Troca, mas o desenho federativo ¢ a falta de articulagao entre as trés
esferas garantem que a competéncia para aplica-lo seja paralisada, consolidando a

Hierarquia da Desigualdade em rede.

Assim, o problema central desta pesquisa parte do seguinte questionamento: como
a arquitetura legal e politica do federalismo tridimensional brasileiro atua potencializando
a inefic4cia regulatéria, perpetuando a segregacdo socioespacial e a periferizacdo em

territorios hibridos ao invés de garantir o Valor de Uso da terra?

Diante disso, o objetivo geral do trabalho ¢ analisar criticamente a dissonancia
estrutural entre o aparato normativo brasileiro e a logica de produgdo do espaco pelo
capital, demonstrando como o federalismo tridimensional atua na manutencdo da
segregacao socioespacial, tendo como objetivos especificos: fundamentar teoricamente a
metropolizagdo como aprofundamento da contradicdo entre Valor de Uso e Valor de
Troca, na perspectiva lefebvriana e, por fim, demonstrar a ineficacia da regulacao juridica
como reflexo direto da fragmentacdo e da desarticulagdo do poder na escala

metropolitana.

A metodologia adotada baseia-se em uma pesquisa bibliografica e documental, de
natureza qualitativa e abordagem pura, adotando uma lente tedrica critico-dialética. Dessa
forma, ha uma analise documental que se concentra na legislacdo urbanistica brasileira e
nos dispositivos constitucionais que tratam sobre o federalismo. Além disso, a
fundamentagao tedrica € guiada pelas obras criticas “Direito a Cidade” de Henri Lefebvre
(2001) e “A producao capitalista do espago” de David Harvey (2005), a fim de que o

trabalho va além da critica técnica, alcangando a critica estrutural sobre a problematica.

Assim, a relevancia juridica-cientifica desta pesquisa reside em transcender a
critica técnica sobre “O que falta na lei?” para focar no “Porque a lei falha
estruturalmente?”. Ao articular a economia politica do espaco e a andlise da legislagao
brasileira, o trabalho busca trazer uma perspectiva que evidencie a falha institucional na

contradi¢do da gestdo capitalista. Portanto, contribui diretamente para o debate acerca da
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luta pelo direito a cidade no Brasil, que ¢, antes de tudo, uma luta contra a paralisia
institucional e a fragmentag¢do do poder, direcionando a discussdo para a urgéncia da
reforma da competéncia federativa, pois o desafio metropolitano ndo ¢ apenas técnico ou
financeiro, mas sim eminentemente politico, o que exige um Estado capaz de impor o

Valor de Uso sobre o Valor de Troca, ou seja, sobre a logica de acumulagao.
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