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RESUMO:Ha em estruturacao no Brasil a denominada Justiga Multiportas. Trata-se de
um movimento normativo, tedrico e institucional que possibilita a solugdo de problemas
juridicos ou mesmo a resolucdo de conflitos em ambientes institucionais diversos. Nesse
contexto, a resolug¢do de conflitos pode ocorrer tanto no ambito do Poder Judiciério, por
meios de métodos e procedimentos adequados, como também em espagos institucionais
vinculados aos demais Poderes constituidosoua sociedade civil organizada. Em outra
perspectiva, a expansdo do direito afrobrasileiro, e do direito antidiscriminatério em
sentido mais amplo, tem contribuido para redimensionar a pratica judicidria brasileira,
mais especificamente em relagdo aos litigios que envolvem racismo em suas dimensdes
estruturais e institucionais.O trabalho propde uma reflexio a partir da intersecdo entre
os dois movimentos normativos descritos acima, utilizando como unidade de analise os
procedimentos decisérios levados a efeito no ambito dos Tribunais de Contas do pais
como, por exemplo, a criagdo de Comissdes para fomentar a abordagem racial nas agdes
de fiscalizagdo, e a publicacdo de cartilhas com diretrizes, para oferecer orientacdes
praticas e arcaboucgo legal, com vistas a implementacdo de ag¢des afirmativas no
enfrentamento do racismo estrutural no pais e em tais 6rgaos. O objetivo do trabalho ¢
identificar os procedimentos empregados pelos Tribunais de Contas em seus
julgamentos, incluindo a andlise de politicas publicas, especialmente aquelas
envolvendo a temadtica racial, no julgamento das contas de gestdo, do chefe do Poder
Executivo; nas fiscalizacdes realizadas, por meio de auditorias operacionais, inspegoes,
processos de acompanhamento e monitoramento com escopo de analisar em que medida
esses procedimentos podem evidenciar, ou reforcar, o racismo estrutural e institucional
que atravessam a sociedade brasileira.A metodologia de pesquisa empregada no
trabalho qualitativa-documental, com base na analise de decisdes e procedimentos do
Tribunal de Contas, articulada com levantamento bibliografico. Os resultados parciais
da pesquisa indicam que hé interacdo direta entre instituicdes no contexto da Justica
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Multiportas na resolugdo de conflitos ou problemas juridicos em que praticas
antidiscriminatdrias podem ser identificadas. Por essa razdo, se faz necessario observar,
no ambito do Tribunal de Contas, o devido processo racial, as dimensdes processuais do
direito antidiscriminatério e o Protocolo de Julgamento em Perspectiva Racial de modo
a superar os efeitos do racismo estrutural.

Palavras-chave:Justica multiportas; Racismo estrutural;Processo antidiscriminatorio;

Tribunal de Contas.

DESTAQUES:

e Analise da Justiga Multiportasem estruturagdo no Brasil e melhor compreensao

acerca da interagdo das instituigdes que integram o sistema.

e Debate critico sobre os procedimentos decisorios no ambito do Tribunal de

Contas e se ha evidéncias do racismo estrutural em sua dindmica.

e Aprofundar o debate sobre o racismo estrutural que se manifesta nos litigios
judiciais, conforme aponta a literatura especializada,e refletir sobre sua

reproducao no contexto da Justiga Multiportas.

DESENVOLVIMENTO

Em 2024, o Conselho Nacional de Justica apresentou os dados da pesquisa
intitulada Caracteristicas do racismo (re)produzido no sistema de justica: uma andlise
das discriminag¢oes raciais em tribunais estaduais, cuja principal conclusdo foi no
sentido de que o racismo estrutural que permeia a sociedade se apresenta internalizado
no sistema de justi¢a brasileiro, seja de forma direta ou indireta (CNJ, 2024).

Considerando a premissa acima, o problema de pesquisa que informa o estudo ¢
0 seguinte: como o racismo estrutural, que conforma praticas sociais € institucionais no
Brasil, atravessa os procedimentos na esfera da Justica Multiportas?

A partir do problema de pesquisa proposto, os objetivos especificos sdo: a)
compreender, do ponto de vista normativo, os procedimentos que orientam a pratica

decisoria do Tribunal de Contas; b) Analisar se a tematica racial, direta ou
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ndirtamente, perpassa os julgados do Tribunal de Contas e c)identificar as interagdes
entre o Tribunal de Contas com outros 6rgdos da Justiga Multiportas nos casos que
tenham como objeto a tematica racial.

A metodologia de pesquisa empregada no estudo ¢ qualitativa-documental a
partir da andlise da legislagdo especifica sobre o tema e decisdes proferidas pelo
Tribunal de Contas. A pesquisa qualitativa, na perspectiva de Becker (2007), nos
permite compreender a totalidade a partir da investigagdo aprofundada de parte da
realidade social. Nessa perspectiva, a analise acerca da dinamica do Tribunal de Contas
nos permite refletir sobre o racismo estrutural em espacos decisorios que nao integram o
Poder Judiciério.

A competéncia — atribuida a tal Orgdo, pela Constitui¢do da Republica de 1988,
em seu art. 71, IV — para a fiscalizagdo e a realizagdo de auditorias, inclusive
operacionais (onde sdao avaliados o desempenho do ente fiscalizado e o resultado de
politicas publicas, programas e projetos publicos) proporciona terreno fértil para o
combate ao racismo estrutural, j& que a partir de tais ferramentas, esses Orgdos de
controle tém a capacidade de monitorar a implementacdo e o impacto das politicas
publicas voltadas a populacdo negra.

Além disso, a dindmica do Tribunal de Contas permite mais do que a
fiscalizacdo, consente o fomento de um ambiente que debata o impacto do racismo
estrutural no desenvolvimento de futuras geragdes, questionando e transformando
estruturas que perpetuam desigualdades, inclusive no plano interno, quando podem
adotar politicas de diversidade que promovam um ambiente igualitario, promovendo
uma cultura organizacional antirracista.

A revisdo bibliografica serd desenvolvida em dois eixos. O primeiro eixo
contemplara a producdo recente sobre justiga multiportas no Brasil (Didier, Fernandez,
2023; Navarro, 2024), como também a producdo sobre a atua¢do do Tribunal de Contas.
O segundo eixo se relaciona com a produgdo cientifica brasileira sobre Direito e
Relagdes Raciais. Os trabalhos sobre o conceito de racismo estrutural e direito
antidiscriminatério,em suas diversas dimensdes, serdo a base tedrica da pesquisa
(Almeida, 2019; Moreira, 2020; Catharina, 2023; Queiroz, 2024).

A pesquisa possui relevancia cientifica e social. A relevancia cientifica concerne

a ampliagdo do objeto da teoria do processo, contribuindo para elaboragdao do conceito
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de devido processo racial e a instituigdo de parametros para combater o racismo
estrutural nos procedimentos levados a efeito na Justica Multiportas. A relevancia social
corresponde ao fortalecimento da democracia por meio da igualdade racial no campo

juridico.
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