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RESUMO:

O Brasil, historicamente um pais de imigragdo, tornou-se, nas ultimas décadas, um
importante destino e rota de passagem para diversos fluxos de mobilidade humana,
englobando migrantes internos, externos, apatridas, refugiados e asilados politicos.
Embora a gestdo migratdria seja tradicionalmente uma prerrogativa federal, ¢ no ambito
municipal que se da a efetivagdo dos direitos e o desafio da integragdo social, por meio
das politicas publicas essenciais (satde, assisténcia social, educagao e moradia). A cidade
de Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, reconhecendo essa realidade, o municipio
tem avancgado na institucionaliza¢do do acolhimento, como evidenciado pela san¢do de
uma Lei que institui politicas municipais para migrantes (Lei n® 13.527/2023) e pela
atuacdo de Centros de Referéncia, que buscam oferecer atendimento especializado,
protecdo juridica e social. Essas iniciativas locais representam um esfor¢o para adaptar a
legislagdo migratoria nacional (Lei n° 13.445/2017) a realidade urbana, com foco na
garantia de acesso universal a servigos. No entanto, o atendimento a um espectro tao
amplo de vulnerabilidades — desde o migrante econdmico em busca de emprego até o
refugiado com trauma de guerra ou o apatrida sem documentagdo — exige uma resposta
publica altamente complexa e intersetorial. Apesar dos progressos normativos e da
existéncia de pontos de referéncia, persistem desafios significativos que impactam a plena
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integragdo. Tais dificuldades envolvem a burocracia na emissdo de documentos
municipais, a efetividade da mediagdo intercultural em servigos publicos, a fragilidade da
articulacdo entre a rede municipal e os orgdos federais (como a Policia Federal e o
Ministério do Trabalho), e, crucialmente, a insuficiéncia de vagas em abrigos de
acolhimento emergencial e de moradia. Além disso, a politica municipal deve contemplar
tanto o recém-chegado quanto o migrante ja estabelecido que necessita de politicas de
inclusdo produtiva e combate a xenofobia.

Palavras-chave: Migrante; Politicas Publicas; Municipio de Porto Alegre.

DESTAQUES:

Apresentam-se os principais resultados e contribuicdes para o debate académico ou

social, incluindo-se as perspectivas futuras ou desdobramentos esperados:

e Mapear e apresentar os objetivos do municipio de Porto Alegre, incluindo Centros
de Referéncia e intersetoriais, no atendimento as demandas da populagao
migrante.

e Identificar e analisar os principais desafios estruturais e operacionais, que
restringem o acesso e¢ a efetiva realizagdo dos direitos sociais (como saude,
educagdo, assisténcia e moradia) pela populagao alvo.

e Analisar como as politicas municipais contribuem para a integragdao
socioeconOmica e cultural, quanto ao acesso ao mercado de trabalho formal,

incentivo ao empreendedorismo e combate a discriminagdo e xenofobia.

DESENVOLVIMENTO

A andlise apresentada de forma geral observar a efetividade do proposito da Lei n°
13.527/2023 que busca com concretizar as Politicas Publicas Municipais de Porto Alegre
destinadas ao amparo e a integracdo dos migrantes (internos e externos), apatridas,
refugiados e asilados politicos, avaliando o grau de implementagdo da legislacdo e a
capacidade da rede de atendimento local em promover o acesso universal e equitativo aos
direitos sociais, principalmente o direito a satde.

O direito a saude para a populacdo migrante (englobando migrantes internos e externos,
apatridas, refugiados e asilados politicos) ¢ amparado pela Constitui¢do Federal e pela

Lei Federal de Migracao (Lei n°® 13.445/2017), que assegura o acesso universal e gratuito




14° Semindrio Interdisciplinar
em Sociologia & Direito

O fim e o comeco do mundo no primeiro
quarto de século: crise climatica, democracia
e futuros possiveis

ao Sistema Unico de Satide (SUS) a todos os residentes no Brasil, independentemente da
sua situa¢do migratéria ou documental. A Lei Municipal n® 13.527/2023 de Porto Alegre
reforca esse principio e detalha as agdes que o Poder Publico Municipal deve adotar para
garantir a efetividade desse direito.

O texto legal estabelece como diretriz a garantia do acesso universal da populagdo
migrante a saude (Art. 7°, Inciso II). Isso significa que as Unidades Basicas de Saude
(UBS), os Centros de Aten¢ao Psicossocial (CAPS) e toda a rede municipal de satide ndo
podem negar atendimento a qualquer pessoa em mobilidade, mesmo que ela esteja sem
documentos (a exemplo do CPF ou do Cartdo Nacional de Satde - CNS, que podem ser
provisorios ou emitidos no proprio servico).

Observa-se que o principal desafio na saude ndo s6 em Porto Alegre, mas em todo
contexto social brasileiro, frequentemente, nao ¢ a porta de entrada, mas a qualidade do
atendimento ap6s o acesso. A Lei 13.527/2023 aborda isso de maneira explicita, ao prever
a Mediacdo Intercultural, sendo que em seu artigo 4° Inciso VIII, determina a
disponibilizagdo de mediadores interculturais para auxiliar na comunicacdo e na
mediacao do atendimento nos servigos publicos de satde. Essa previsao ¢ vital para
superar barreiras linguisticas e culturais que podem levar a diagnosticos incorretos ou a
interrupcao do tratamento.

Outro ponto importante neste viés € a confeccdo de uma cartilha orientadora para
aproximar os migrantes e demais assistidos da comunicagdo efetiva para diagnostico e

tratamento adequados:

Figura 1

GUIA DE ACOLHIMENTO PARA

| IMIGRANTES HAITIANODS |
A NA ATENGAO PRIMARIA A SAUDE ‘

Fonte: Porto Alegre, 2025.
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Neste contesto a Politica em estudo também prevé a formagao de Agentes Publicos, sendo
que em seu artigo 3°, §4° Inciso I, exige a formacdo de agentes publicos voltada a
sensibilizacao sobre a realidade migratoria, os direitos humanos e a interculturalidade e
linguas, tendo como principal intuito humanizar e qualificar o acolhimento, combatendo
a xenofobia institucional.

A politica municipal, ainda, reconhece que o direito a saude abrange diversas dimensdes,
além da fisica como a Satide Mental: Dada a alta prevaléncia de traumas, estresse e luto
entre refugiados e migrantes (especialmente vitimas de trafico ou em situagdo de alta
vulnerabilidade), a articulagdo com a rede de saude mental (CAPS e equipes eMulti)
sendo crucial, embora deva ser fortalecida na implementagao pratica, bem como a Satude
de Grupos Especificos, onde a politica dialoga com as necessidades de satide materno-
infantil, imunizagdo e atengdo primaria, que sao a porta de entrada para a maioria da
populag¢ao migrante no SUS.

Assim, verifica-se que o fendmeno da mobilidade humana, em suas diversas
complexidades — que incluem migragdes internas e externas, refugio, asilo politico e
situacdes de apatridia — representa um dos desafios humanitarios e sociais mais
prementes da contemporaneidade. Longe de ser apenas uma questdo de politica externa
ou federal, o acolhimento e a integracao dessas populacdes se materializam e se tornam
efetivos, ou ndo, no ambito local, onde a interacdo com os servigos publicos e a vida

comunitaria € imediata.

Nesse contexto, as politicas publicas municipais emergem como o ponto focal na garantia
dos direitos e na promoc¢ao da dignidade para individuos em situa¢do de vulnerabilidade
migratoria. O Brasil, signatario de diversos tratados internacionais e detentor de uma
legislagdo migratéria moderna (Lei n® 13.445/2017), delega aos entes federados a

responsabilidade compartilhada de implementar agcdes concretas de protegao e integracao.

Este resumo teve como viés de andlise apresentar a capacidade e a estrutura de amparo
oferecidas pela cidade de Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, a esses grupos. A
escolha do municipio justifica-se pelo seu historico de fluxo migratdrio e pela recente

estruturacdo de marcos legais e servicos especificos de atendimento, como a institui¢ao
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de politicas municipais para migrantes e o funcionamento de Centros de Referéncia com

legislacao propria.

Portanto, o objetivo desta analise foi examinar as politicas publicas municipais de Porto
Alegre voltadas para migrantes internos e externos, apatridas, refugiados e asilados
politicos, buscando identificar as iniciativas existentes em areas essenciais como saude,
assisténcia social, educacdo e emprego, os desafios e as lacunas na articulagdo
intersetorial e na garantia de acesso equitativo a esses direitos, bem como o impacto
dessas politicas na vida e na integracdo socioeconomica dessa populagdo, em um esforgo
para compreender a eficacia da governanca local na promoc¢do de uma sociedade

verdadeiramente acolhedora e inclusiva.

Diante do que foi apresentado e pesquisado até o momento, uma vez que a pesquisa esta
em andamento, verifica-se que o Municipio de Porto Alegre possui uma legislacdo propria
que busca proteger, acolher e amparar os migrantes internos, externos, apatridas,
refugiados e asilados politicos de forma a garantir efetividade ao direito social a satde,
entre as medidas para além do corpo da lei, estdo programas de acolhimento, cartilhas
bilingues que aproximam os referidos do profissional da satde favorecendo o seu
atendimento e entrega da saide com qualidade e eficiéncia as necessidades em saude

identificadas.
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