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Resumo

Este artigo tem como objetivo realizar uma analise comparativa entre o Plano Plurianual
(PPA) e o planejamento estratégico, com foco na administracdo publica estadual do
Estado de Mato Grosso, com base na Lei Estadual n°® 12.432, de 9 de fevereiro de 2024.
A proposta consiste em analisar em que medida o PPA vigente (2024-2027), instituido
por essa lei, incorpora elementos tipicos de um planejamento estratégico. O estudo parte
da premissa que, embora o PPA seja um instrumento formal de planejamento
governamental previsto na Constituicdo Federal, existem distingdes conceituais e
metodoldgicas importantes em relacdo ao planejamento estratégico tradicional aplicado
no setor privado e, progressivamente, adaptado ao setor publico. Trata-se de estudo
exploratorio, de abordagem qualitativa, baseado em pesquisa bibliografica e analise
documental do Plano Plurianual 2024-2027 de Mato Grosso, valendo-se de analise de
conteudo e comparagdo com conceitos de planejamento estratégico. Espera-se contribuir
para o debate sobre a eficacia dos instrumentos de planejamento no setor publico e sua
adequacdo as demandas contemporaneas de gestao orientada por resultados.

Palavras-chave: Plano Plurianual. Planejamento Estratégico. Administracdo Publica.
Gestao Governamental.

Abstract

This paper aims to analyze the relationship between the Pluriannual Plan (PPA) and
strategic planning within the state public administration of Mato Grosso, based on State
Law No. 12,432/2024. The research examines the extent to which the current PPA (2024—
2027) incorporates elements of strategic planning. Although the PPA is a formal
governmental planning instrument established by the Federal Constitution, it presents
conceptual and methodological differences when compared to traditional strategic
planning practices developed in the private sector and progressively adapted to the public
sector. This exploratory study adopts a qualitative approach, combining bibliographic
review and documentary analysis of the 2024-2027 PPA, with content analysis and
comparison strategic planning frameworks. The findings are expected to enrich the debate
on the effectiveness of planning instruments in the public sector and their suitability to
contemporary demands for results-oriented management.
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1 INTRODUCAO

O planejamento ¢ uma fung¢do essencial da administragdo publica, responsavel por
definicao de metas, prioridades e estratégias de acdo governamental. No Brasil, o Plano
Plurianual (PPA), previsto no artigo 165 da Constituicao Federal de 1988, possui a fungao
de estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos ¢ metas da administragdo
publica para um periodo de quatro anos. Entretanto, a simples existéncia formal do PPA
ndo garante, por si so, sua efetividade como um verdadeiro instrumento de planejamento
estratégico.

Nos ultimos anos, tem crescido o interesse pela incorporacdo de conceitos e
metodologias do planejamento estratégico, originado no setor privado, a gestdo publica.
Objetiva-se maior eficiéncia, eficicia e alinhamento entre os recursos disponiveis e 0s
resultados desejados. Entende-se o planejamento estratégico, nesse contexto, como um
processo continuo e participativo que busca antecipar cendrios futuros, identificar
oportunidades e ameacas, e estabelecer objetivos claros, mensuraveis e alinhados a
missdo institucional.

Diante desse cendrio, o presente artigo tem como objetivo analisar
comparativamente o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 do Estado de Mato Grosso em
relacdo aos conceitos fundamentais do planejamento estratégico, com o intuito de
verificar se o referido instrumento pode ser considerado um planejamento estratégico sob
a Gtica da gestdo publica orientada por resultados.

Além da revisdo bibliografica, a analise documental do PPA permitira identificar
se ha aderéncia entre o modelo formal adotado e as boas praticas de planejamento
estratégico, contribuindo para o aperfeigoamento da gestdo publica estadual. Para tanto,
serdo examinados os pressupostos tedricos do planejamento estratégico e comparados
com o conteudo do PPA em vigor no Estado, buscando responder a seguinte questao: em
que medida pode o PPA estadual ser caracterizado como um instrumento de planejamento
estratégico?

A pesquisa justifica-se pela necessidade de avaliar em que medida o Plano
Plurianual (PPA) do Estado de Mato Grosso (2024-2027) incorpora elementos do
planejamento estratégico, contribuindo para uma gestdo publica mais orientada por
resultados. Embora o PPA seja um instrumento legal essencial, sua efetividade como
ferramenta estratégica permanece limitada em diversos contextos. Ao aproximar 0s
conceitos de planejamento governamental e planejamento estratégico, este estudo busca
oferecer subsidios tedricos e praticos para o aperfeicoamento das politicas publicas
estaduais. Busca-se fortalecer a eficacia, a transparéncia e a capacidade de resposta da
administracdo publica fomentando, assim, a reflexdo critica sobre os instrumentos de
planejamento utilizados na administracdo publica e sua capacidade de promover
resultados concretos a sociedade.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
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O conceito de planejamento estratégico ¢ amplamente discutido na literatura da
administracdo, sendo abordado sob diferentes perspectivas por autores renomados.
Segundo H. Igor Ansoff (1965), o planejamento estratégico ¢ um processo sistematico e
formalizado, cujo principal objetivo ¢ alinhar a organiza¢do ao seu ambiente externo,
garantindo sua adaptacdo, sobrevivéncia e crescimento a longo prazo. Essa visdo enfatiza
a andlise de oportunidades e ameacas do ambiente, bem como o posicionamento
organizacional competitivo.

Peter Drucker (1954), por sua vez, embora ndo utilize diretamente o termo
"planejamento estratégico" com a mesma frequéncia, contribui significativamente ao
enfatizar a importancia da defini¢do clara de objetivos organizacionais. Para ele, “o
planejamento nao trata de decisdes futuras, mas do futuro das decisdes presentes”,
destacando o carater proativo da gestdo estratégica e a centralidade da missdo
organizacional como guia para as agdes estratégicas.

Michael Porter (1996), em sua concepcao, entende estratégia como a criagdo de
uma posi¢cdo Unica e valiosa no mercado, decorrente de um conjunto de atividades
distintas das dos concorrentes. Para Porter, “a esséncia da estratégia é escolher o que nao
fazer”, o que implica em escolhas conscientes que definem os rumos da organiza¢do. Sua
abordagem esta fortemente voltada a obteng¢do de vantagem competitiva sustentavel por
meio de posicionamento estratégico.

Uma outra perspectiva sobre a estratégia organizacional, que ultrapassa os limites
dos modelos tradicionais e rigidos, ¢ apresentada por Henry Mintzberg (1994). O autor
critica o planejamento estratégico excessivamente formalizado e propde uma visdo mais
dindmica e emergente da estratégia. Para ele, a estratégia ndo deve ser vista apenas como
o resultado de um processo deliberado, mas também pode emergir das acdes e padroes
organizacionais ao longo do tempo. Essa perspectiva valoriza a aprendizagem, a
adaptacdo e a complexidade do ambiente em que as organizagdes estao inseridas.

Ademais, Kaplan e Norton (1996), ao desenvolverem o Balanced Scorecard, uma
ferramenta estratégica que complementa a mensuracao tradicional de desempenho ao
integrar indicadores financeiros e ndo financeiros, proporcionaram uma visdo mais
completa e estruturada da performance de uma organizagdo e contribuiram para a
operacionalizacdo do planejamento estratégico. Embora o foco ndo esteja diretamente na
formulacdo da estratégia, a abordagem permite traduzi-la em objetivos, metas e
indicadores de desempenho, promovendo maior alinhamento entre as agdes da
organizagao € sua visao estratégica.

Dessa forma, observa-se que, enquanto autores como Ansoff e Porter priorizam a
formulacdo estratégica e o posicionamento competitivo, Drucker foca na missdo
organizacional como norte das decisdes, Mintzberg propde uma abordagem mais flexivel
e emergente, ¢ Kaplan e Norton oferecem ferramentas para a execu¢ao e monitoramento
da estratégia. A integrag¢do dessas diferentes perspectivas enriquece o entendimento do
planejamento estratégico, permitindo que ele seja adaptado as especificidades de cada
organizagao e contexto.

Nesse sentido, as contribuic¢des tedricas podem ser complementadas por modelos
que descrevem o planejamento estratégico de forma estruturada e sequencial. Um
exemplo é o proposto por Hitt, Ireland e Hoskisson (2003 Apud DE ARAUJO E SILVA;
GONCALVES, 2011, p. 7), em que o Planejamento Estratégico pode ser organizado em
etapas, a saber:
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“(i) concepgdo estratégica: declarag¢do de missdo (a razdo de ser da
institui¢do) e visdo de negocios (como a empresa pretender ser no futuro), (ii)
gestdo do conhecimento estratégico: diagnostico estratégico externo e interno -
levantamento das oportunidades, ameagas externas e for¢as e fraquezas internas
— e construgdo de cenarios, (iii) formulagdo estratégica através do sistema de
Planejamento Estratégico: elaboragdo de a¢oes por meio de planos operacionais
(programas taticos) e defini¢do dos objetivos, que devem seguir uma hierarquia
de importdncia, prioridade ou urgéncia, e (iv) implementagcdo da estratégia:
questoes de estrutura e controles organizacionais, governan¢a corporativa e
liderancga estratégica.”

Portanto, o Planejamento Estratégico € o processo de elaboracao formal e expresso
da missdo, visdo, valores, objetivos e metas da organizacdo. E certo ainda que a estratégia
delineada no Planejamento Estratégico deve ser controlada de forma a checar se o padrdo
proposto foi realizado, sob pena de ineficacia do plano (DE ARAUJO E SILVA;
GONCALVES, 2011).

2.2 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO NA ADMINISTRACAO PUBLICA E O
PLANO PLURIANUAL

O planejamento estratégico na administracdo publica ganhou destaque nas tltimas
décadas como uma ferramenta essencial para a gestdo eficiente e transparente dos
recursos estatais. Ao contrario do setor privado, cujo foco recai na maximizagao de lucros
e na competitividade, na esfera publica o planejamento estratégico deve estar vinculado
a missdo institucional, a prestagdo de servicos e a promo¢do do desenvolvimento
socioeconomico. Embora seja uma pratica consolidada no setor privado, sua adogdo na
administracdo publica ¢ relativamente recente, apresentando crescimento gradual ao
longo dos ultimos anos. Esse descompasso historico decorre, em grande parte, da
auséncia de competitividade tipica do Estado e da inexisténcia de foco no lucro como
objetivo central (DE ARAUJO E SILVA; GONCALVES, 2011).

Em que pese essa realidade diversa, a escassez de recursos (BANDEIRA;
AMORIM, 2020) e o foco na exceléncia da prestacdo dos servicos tém motivado a
formulacdo e implementacdo de estratégias no setor publico para reduzir incertezas e
obter resultados (DE ARAUJO E SILVA; GONCALVES, 201 1). Nesse cenario,
considerando a busca por eficiéncia na gestdo publica, a necessidade de planejar se viu
ampliada no contexto da reforma de Estado e de modernizacdo da administracdao publica
brasileira da década de 1990, impulsionadas pela teoria do New Public Management
(NPM) (BRANCO, 2014).

Diante desse contexto de mudangas e influéncia de novas abordagens gerenciais,
entende-se que a adogdo do planejamento estratégico pela administra¢ao publica nacional
tenderia a integrar os processos de formulacao, implementacao e avaliagdo do futuro da
instituicdo, com vistas a obtencdo dos resultados almejados. Ao mesmo tempo, tal
instrumento poderia evidenciar os resultados alcangados mesmo em instituigdes nas quais
as decisdes permanecem marcadas por praticas de cunho politico, patrimonialista e
burocratico (BRANCO, 2014).

Por outro lado, ainda ha resisténcias na aplicacdo de uma ferramenta de origem
privada em instituicdes publicas que ndo almejam lucro. A burocracia ¢ um fator
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complicador da implementagdo do planejamento estratégico. (DE ARAUJO E SILVA;
GONCALVES, 2011).

Ainda assim, mesmo diante desses desafios, o planejamento estratégico na
administracao publica tem como finalidade principal alinhar recursos, politicas e acdes
governamentais aos objetivos de longo prazo do Estado, adotando uma logica orientada
para resultados mensuraveis e impacto social. Nesse contexto, o Plano Plurianual (PPA),
previsto no artigo 165 da Constitui¢do Federal de 1988, configura-se como um dos
principais instrumentos de planejamento governamental, estabelecendo, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para um periodo
de quatro anos.

O artigo 165, § 4° e 166 da Constitui¢do Federal reforgam que o PPA deve nortear
a elaboracdo dos demais documentos de planejamento e orcamento, especialmente a LDO
e LOA, ao passo que os planos e programas nacionais, regionais e setoriais devem ser
igualmente consonantes aquele instrumento de médio prazo. Desse modo, infere-se que
a Carta Magna alga o PPA como elemento central de planejamento. (PAULO, 2010).

Sob essa odtica, parte da doutrina sustenta que as disposi¢des constitucionais sobre
o PPA demonstram a inten¢ao do legislador constituinte de fazer do planejamento uma
funcao importante e obrigatéria, e ndo uma op¢ao do governante da vez. Tanto ¢ que o
art. 74 da Constitui¢do Federal previu a avaliacdo do cumprimento das metas previstas
no plano plurianual por controle interno dos trés poderes. Conforme este entendimento,
o PPA configura-se um instrumento de planejamento estratégico por firmar em lei um
compromisso politico para além do mandato presidencial (PAULO, 2010).

Por outro lado, diversos autores tém discutido criticamente o papel e as limitagdes
do PPA no contexto do planejamento governamental brasileiro. Para Gongalves (2001),
o PPA, embora concebido como um instrumento técnico-racional de planejamento,
apresenta limitagdes significativas decorrentes da forte influéncia politica sobre sua
formulagdo e implementagdo, bem como da reduzida participacdo social nos processos
decisorios. Essa realidade compromete a efetividade do planejamento como mecanismo
de controle democratico e de articulagdo entre governo e sociedade civil.

Arretche (1999) destaca outro desafio recorrente: a desarticulacdo entre o
planejamento estratégico e o processo orcamentario. Segundo a autora, a separagao entre
esses dois campos compromete a coeréncia € a execucao eficaz das agdes planejadas,
gerando descontinuidade administrativa e fragilizando o compromisso com metas de
longo prazo. Para que o PPA cumpra sua fungado estratégica, € necessario que haja uma
integragdo efetiva entre o planejamento e o or¢camento publico, permitindo a alocagao
racional de recursos de acordo com prioridades definidas.

Em relacdo aos demais planos, Doro (2019) observa que as diretrizes estratégicas
do PPA raramente influenciam de forma efetiva a elaborag¢ao dos planos setoriais, sendo
mais comum que ocorra 0 movimento inverso, com os planos setoriais exercendo
influéncia sobre o PPA. Esse cenario indica que o PPA, na pratica, desempenha papel
limitado como orientador estratégico, tanto para a alocagdo orcamentéaria quanto para a
defini¢do das acoes do Poder Executivo.

Sob outra perspectiva, hd quem considere o Plano Plurianual como uma
consolidagdo dos planos estratégicos de todos os 6rgaos publicos federais, organizados
na forma de programas e acdes. No entanto, Cerqueira (2019) ressalta que o PPA nao se
confunde com o Plano Estratégico Institucional, ainda que este possa servir como
importante instrumento de referéncia para sua elaboracao.
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Diante dessas limitacdes e percepcdes distintas, Cavalcante (2015) propde a
moderniza¢do do PPA por meio da incorporagao de elementos estratégicos mais robustos.
O autor argumenta que, para aumentar sua eficacia, o PPA deve superar a visdo
meramente procedimental e adotar praticas mais alinhadas a gestdo por resultados, com
foco em indicadores de desempenho, metas claras e monitoramento continuo. Essa
reconfiguragdo permitiria ao PPA atuar de forma mais efetiva como um instrumento de
coordenacao das agdes governamentais e de resposta as demandas sociais.

Assim, observa-se que, embora o PPA represente uma ferramenta relevante no
planejamento estratégico estatal, ele enfrenta obstaculos institucionais e operacionais que
limitam seu potencial transformador. A superagdao dessas limitagdes passa pela
valorizacao da participagdo social, pela articulacdo entre planejamento e orgamento e pela
adocdo de abordagens mais estratégicas e orientadas por resultados.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada neste estudo combina abordagem qualitativa com
técnicas de analise documental e pesquisa bibliografica. Para atender aos objetivos
propostos, realizou-se um estudo exploratorio para aprofundar o conhecimento sobre os
conceitos de planejamento estratégico e sua aplica¢do na administragao publica por meio
da anélise do PPA. Segundo Gil (2008), a pesquisa exploratoria ¢ uma ferramenta que
permite alterar, melhorar conceitos, visando uma aproximacao dos fatos, que na maioria
das vezes sao pouco explorados.

Classificada como qualitativa quanto a abordagem (SILVA, 2024), a presente
analise adotou como procedimento técnico a pesquisa bibliografica, desenvolvida com
base em obras que discutem o problema investigado (GIL, 2008). Realizou-se
levantamento de literatura especializada sobre planejamento estratégico no setor publico
e sobre o PPA como instrumento legal de planejamento governamental. Para a coleta dos
dados utilizou-se andlise documental consubstanciada no estudo de conteudo do Plano
Plurianual 2024-2027 do Estado de Mato Grosso, com foco em sua estrutura e elementos
constitutivos.

A técnica de analise de dados empregada consistiu na analise de conteudo através
da descri¢do do que estd contido nos documentos e relatdrios dos sites institucionais,
elaboragdo de quadro comparativo entre os elementos do PPA do Estado de Mato Grosso
(2024-2027) e os principais aspectos do planejamento estratégico identificados na
literatura.

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 ANALISE DO PPA 2024-2027 DO ESTADO DE MT

O texto da Lei Estadual n.° 12.432, de 09 de fevereiro de 2024 institui o Plano
Plurianual - PPA para o quadriénio 2024-2027, sendo certo que o Plano Estratégico do
Estado de Mato Grosso ¢ parte integrante do PPA. O artigo 2.° afirma que o Plano
Plurianual organiza a atuagdo governamental para alcangar os objetivos definidos e
expressos no Plano Estratégico. Ademais, em seu artigo 3.°, ha o detalhamento da
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metodologia de elabora¢do do Plano Estratégico, bem como indica como resultado deste
o Mapa Estratégico que concretiza os resultados a serem alcangados no médio e longo
prazo. Por fim, o texto da lei considera o Plano Plurianual 2024-2027 e o Plano
Estratégico instrumentos de planejamento que compdem o modelo de gestao estratégica
do Estado de Mato Grosso (MATO GROSSO, 2024).

Segundo o Plano Estratégico de Mato Grosso veiculado pela Lei Estadual n.°
12.432, de 09 de fevereiro de 2024, o mesmo “pode ser visto como o principal alicerce
para o PPA, orientando assim, as politicas publicas e, consequentemente o orcamento
para os proximos anos...” (p. 11, MATO GROSSO, 2024).

A presente se¢do aborda a estrutura do documento oficial que consolida o
planejamento estratégico do Governo do Estado de Mato Grosso para o periodo vigente.
Trata-se de um instrumento formal que orienta as acdes governamentais com base em
diretrizes estratégicas, metas e indicadores de desempenho. O documento, além de
estabelecer os fundamentos da atuacdo estatal, também se alinha com referéncias
nacionais e internacionais de gestao publica, sendo integrado aos principais instrumentos
de planejamento do Estado, como o Plano Plurianual (PPA).

O proprio documento, em sua apresentagdo, identifica-se como um planejamento
estratégico, formalizado por meio da Lei n® 12.432, de 9 de fevereiro de 2024, a qual
inclui o anexo intitulado "Plano Estratégico do Governo do Estado de Mato Grosso". Esse
plano foi estruturado com o apoio do Nivel Estratégico do Poder Executivo Estadual, da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (SEPLAG), de equipes técnicas setoriais
— compostas por representantes dos nucleos de gestao estratégica— e da Fundagdo Dom
Cabral, parceira técnica na elaboracdo do documento.

A construgdo do plano utilizou como insumos principais: o Plano de Governo
2023-2026, o alinhamento com os indicadores do Ranking de Competitividade dos
Estados, elaborado pelo Centro de Lideranga Publica (CLP), bem como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos na Agenda 2030 da ONU. Além
disso, foram realizadas oficinas para a constru¢do do Mapa Estratégico, utilizando a
ferramenta de analise SWOT (Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas), além da
incorporagdo de projecdes macroecondmicas € fiscais para orientar a estratégia ao longo
de seu ciclo de vigéncia.

O documento ¢ dividido em onze anexos que oferecem um panorama completo da
estratégia governamental, incluindo: o Plano Estratégico do Governo; cendrios
socioecondmico e fiscal; consolidacdo de programas e acdes por eixos estratégicos;
demonstrativos or¢gamentarios; inovagdes metodologicas; metas e prioridades para 2024;
resultados de consulta publica; mapa das regides de planejamento; € a programagao dos
demais poderes e a¢des padronizadas.

O PPA organiza a atuacdo governamental em seis eixos estratégicos, conforme
demonstrado no Quadro Sintese - PPA 2024-2027 do Estado de Mato Grosso, abaixo:

Quadro 1 — Sintese do PPA 2024-2027 do Estado de Mato Grosso.
Eixo Programas Objetivos Indicadores

Estratégico Exemplos Principais Estratégicos
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Social Educagdao, Saude, Garantir acesso ¢ Taxa de escolarizagao,
Seguranga, qualidade nos cobertura vacinal,
Assisténcia Social, servigos essenciais, indice de
Cultura, Lazer promover inclusdao e criminalidade, indice
bem-estar social de desenvolvimento
social
Econémico Desenvolvimento Aumentar PIB estadual, taxa de
Econdmico, competitividade e emprego, nimero de
Geragao de performance empreendimentos
Emprego e Renda econdmica do
Estado
Ambiental Conservacao Preservar  biomas, Area preservada,
Ambiental, Protecdo uso sustentavel dos indice de
de Recursos recursos desmatamento,
Naturais qualidade da 4gua
Infraestrutura QNN Expandir e Km de rodovias
Transporte, Obras modernizar pavimentadas, indice
Publicas infraestrutura para de qualidade logistica
integracao regional
Digital Transformacao Ampliar acesso e Numero de servigos
Digital, Inovagdo qualidade dos digitalizados, indice de
Tecnolodgica servigos digitais satisfacao do usuario
Institucional Gestao Publica, Fortalecer a Indice de eficiéncia da
Equilibrio Fiscal eficiéncia gestdo, resultado fiscal
administrativa e a
governanga

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base na Lei Estadual n°® 12.432/2024 - PPA 2024—
2027/MT (2025).

Diante de todo o exposto, constata-se que a Lei em andlise, ao disciplinar o
planejamento governamental do Estado de Mato Grosso, reconhece o Plano Plurianual
(PPA) e o Plano Estratégico como documentos de planejamento e gestdo que, embora
possuam caracteristicas e func¢des proprias, encontram-se fortemente interligados e
mutuamente dependentes. Ambos integram o que a legislacio denomina Modelo de
Gestao Estratégica do Estado de Mato Grosso, concebido para assegurar maior coeréncia
entre a defini¢do de objetivos de médio e longo prazo e a implementacao efetiva das
politicas publicas. Nesse modelo, o PPA assume o papel de instrumento orientador da
execugdo programatica e orcamentaria para o quadriénio, enquanto o Plano Estratégico
estabelece a visdo de futuro, as diretrizes gerais e 0s eixos estruturantes que norteiam a
atuacdo governamental. Essa articulagdo busca promover maior alinhamento entre
estratégia e operacdo, garantindo eficiéncia, continuidade administrativa e resultados de
maior impacto para a sociedade.
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4.2 ANALISE COMPARATIVA E REFLEXOES CRITICAS SOBRE O PPA 2024—
2027

A partir da analise comparativa, observa-se que o PPA 20242027 do Estado de
Mato Grosso, incorpora avangos importantes, aproximando-se das praticas tipicas do
planejamento estratégico, tais como a definicdo de missdo, visdo e valores, a utilizacao
da analise SWOT, o alinhamento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e o uso de indicadores de desempenho. Essas caracteristicas reforgam seu potencial como
instrumento de gestdo orientada por resultados.

Todavia, persistem desafios estruturais e institucionais que limitam sua plena
efetividade. A vinculagdo legal e a rigidez temporal do PPA reduzem sua flexibilidade
para ajustes dindmicos diante de mudancgas de cendrio — caracteristica essencial ao
planejamento estratégico segundo autores como Mintzberg (1994). Além disso, embora
haja mecanismos formais de participacdo social, estes permanecem restritos a audiéncias
e consultas publicas pontuais, ndo configurando um processo amplamente participativo e
continuo, como recomendado para estratégias inclusivas e legitimadas socialmente.

Outro ponto critico refere-se a integracdo entre planejamento e execugdo
orgamentdria. Apesar de o PPA orientar formalmente a LDO e a LOA, a pratica ainda
revela riscos de desarticulagdo entre o que ¢ planejado ¢ o que efetivamente recebe
dotacdo orcamentaria e execu¢ao, o que pode comprometer a coeréncia estratégica. Soma-
se a isso a necessidade de fortalecer o monitoramento e a avaliagdo como instrumentos
de retroalimentag¢do do processo decisorio, de forma a garantir que os indicadores nao
sejam apenas métricas formais, mas efetivamente utilizados para corrigir rumos e
aprimorar politicas publicas.

Assim, embora o PPA estadual apresente inovagdes e avangos metodologicos, sua
consolidacdo como verdadeiro instrumento de planejamento estratégico depende de: (i)
maior flexibilidade para revisdes intermedidrias; (ii) ampliagdo e qualificacdo da
participagdo social; (iii) integragdo efetiva entre planejamento e or¢amento; e (iv) uso
sistematico das avaliagdes para retroalimentar o ciclo de gestdo. Esses pontos sdo
fundamentais para que o documento cumpra, na pratica, o papel que a legislagdo e o
discurso institucional lhe atribuem, contribuindo para uma administracdo publica mais
responsiva, transparente e orientada a resultados.

O quadro a seguir apresenta uma consolidagdo das principais diferencas e
aproximagdes entre o planejamento estratégico, o Plano Plurianual (PPA) e o PPA do
Estado de Mato Grosso (2024-2027), destacando aspectos como base legal, objetivos,
metodologia, participagdo social e mecanismos de monitoramento.

Quadro 2 — Comparativo das caracteristicas do Planejamento Estratégico, do Plano
Plurianual e do PPA do Estado de Mato Grosso
Aspectos Planejamento Plano Plurianual PPA Estado Mato
Estratégico (PPA) Grosso 2024-2027

Base legal Nao possui base Constituicdo Constituicdo Federal de

legal especifica, Federal de 1988, 1988, Art. 165;
mas ¢ adotado Art. 165 Constituicao Estadual de
como boa pratica Mato Grosso 1989, Art.
de gestdo 162




Xl CONASUM

CONGRESSO DE
ADMINISTRACAO DO SUL DE
MATO GROSS

/

LIV OTIIGGETI I Flexivel (pode ser
revisado
periodicamente
conforme
necessidade)
Longo prazo

(visdo de futuro)

Foco temporal

Objetivo
principal

Definir  direcoes
estratégicas e
metas
organizacionais

Elaboracao

Participativa, com
envolvimento de
gestores, técnicos
€ partes
interessadas

Metodologia Baseada em
analise SWOT,
missao, visao,
objetivos
estratégicos e
indicadores
Alta — permite

Flexibilidade

Integracio com

ajustes continuos
Indireta — pode

orcamento influenciar, mas
nao
necessariamente

V CONFACAP

é .
@ CONGRES!

@
O DA FACULDADE
AS APLICADAS E
POLITICAS

DE CIEN
-

Quadrienal
anos)
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prazo: missdo, visdo e

valores

Planejar a alocagao
de recursos
publicos de forma
regionalizada

Planejar a alocagdo de
recursos publicos, dar
diretrizes  estratégicas
para alcance dos
objetivos elencados
como prioridade (Art. 2.°
da Lei: organizar a
atuacdo governamental
em programas € agoes, 0s
quais serdo orientados
para o alcance dos
objetivos de Governo
definidos para o periodo

de sua vigéncia e
expressos no  Plano
Estratégico do Estado de
Mato Grosso).
Técnica e politica: Técnica e  politica:
elaborada pelo elaborada pelo
Executivo, Executivo, aprovada
aprovada pelo pelo Legislativo, com
Legislativo participagdo social
através de audiéncias e
consultas publicas.
Baseada em Baseada em programas,

programas ¢ agdes agdes e produtos, com
adoc¢do dos ODS e do
Ranking CLP, analise
SWOT e cenarios
macroeconomico e fiscal

Baixa — estruturado Baixa — estruturado por

por leis leis
Alta — orienta LDO Alta — orienta LDO e
e LOA LOA
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Inovacao, Cumprimento legal Cumprimento legal,
resultados e foco e formalidade orientagdo  sobre  os
em desempenho gastos publicos
WO e a Il Mapa estratégico, Acompanhamento  Acompanhamento de
e Avaliacao Balanced continuo, prestagdo indicadores do plano
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performance avaliacao 19 e 20); painel de
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Mato Grosso ¢ do Plano
Plurianual (art. 23)
Participacao Pode ser mais Limitada — Limitada, audiéncias e
Social aberta e inclusiva, geralmente restrita consultas publicas,
com maior a audiéncias painel de
envolvimento da publicas monitoramento.
sociedade

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base na literatura sobre planejamento estratégico e
na Lei Estadual n® 12.432/2024 - PPA 2024-2027/MT (2025).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar, sob uma perspectiva critica € comparativa, a
incorporagdo, pelo Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 do Estado de Mato Grosso, de
elementos caracteristicos do planejamento estratégico, considerando sua base legal,
estrutura e metodologia de elaboragdo. A partir da revisdo bibliografica, da andlise
documental da Lei Estadual n® 12.432/2024 e do quadro comparativo elaborado, foi
possivel identificar avangos relevantes na concepcao do PPA estadual, especialmente pela
inclusdo de missdo, visdo, valores, andlise SWOT, indicadores de desempenho e
alinhamento a referenciais como os ODS e o Ranking de Competitividade dos Estados.

Assim, o PPA 2024-2027 apresenta-se como um instrumento robusto e
abrangente, incorporando praticas modernas de gestdo publica e priorizando a integragao
de politicas, o monitoramento continuo e a transparéncia. Entretanto, sua efetividade
dependera da capacidade de articulagdo intersetorial, da disciplina fiscal e da execugao
fiel das metas previstas, especialmente frente a desafios conjunturais e restri¢des
or¢amentarias.

Entretanto, persistem desafios que limitam seu pleno carater estratégico, como a
rigidez temporal, a participagdo social restrita, a integracdo nem sempre efetiva entre
planejamento e orcamento e o uso ainda incipiente dos mecanismos de monitoramento e
avaliacdo para retroalimentar decisdes.
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Conclui-se que, embora o PPA estadual apresente melhorias metodologicas, sua
consolidagao como instrumento estratégico depende de maior flexibilidade, participagao
qualificada, articulagdo orcamentaria e uso efetivo das avaliagdes, fortalecendo, assim, a
gestdo publica e a entrega de resultados a sociedade.
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