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RESUMO

O Decreto n°® 12.048/2024 institui o Pacto Nacional pela Superagcao do Analfabetismo e
Qualificagao da EJA, propondo reorientacdo da modalidade com foco em qualificagao
profissional e integracdo com o mundo do trabalho. Este estudo analisa a viabilidade do
decreto para posicionar a EJA como ferramenta estratégica de empreendedorismo e
desenvolvimento regional. Metodologicamente, emprega-se analise documental qualitativa
do decreto, em dialogo com teorias do desenvolvimento regional (Furtado, Sen),
neoliberalismo (Harvey, Behring) e politica educacional. Os resultados revelam trés
achados: primeiro, centralidade da qualificagao profissional mediante integracdo EJA-EPT
como via de ampliagdo de capacidades; segundo, alinhamento ao conceito seniano de
empreendedorismo como expansao de liberdades substantivas; terceiro, estruturacéo de
arranjo institucional de governanca federativa através do Pacto Nacional. Todavia,
identificam-se limitacdes criticas como auséncia de metas quantitativas claras, indefinicdo
de valores de repasse, falta de mecanismos para diagndstico de demandas regionais e
lacuna sobre formagao docente. A principal tensao reside na contradicdo entre o ambicioso
projeto proposto e o contexto de ajuste fiscal permanente que restringe o financiamento de
politicas sociais. Conclui-se que o decreto configura um progresso conceitual notavel, mas
sua implementagao como politica transformadora depende da superacao de contradi¢coes
centrais entre discurso progressista e restricdes macroecondémicas.

Palavras-chave: Educacédo de Jovens e Adultos. Desenvolvimento Regional.
Empreendedorismo. Politica Educacional. Ajuste Fiscal.

1 INTRODUGAO

Os desequilibrios regionais constituem traco estruturante da formacgéo
socioeconO6mica brasileira. Celso Furtado demonstrou que o subdesenvolvimento nao
representa a etapa anterior ao progresso econémico, mas consequéncia da forma como o
capitalismo se expandiu no pais, perpetuando dependéncia e desigualdade (Furtado,
1998). Essa estrutura cria sistemas dualistas em que centros dindmicos concentram capital
e técnica, enquanto periferias permanecem estagnadas, incapazes de absorver excedentes
de mao de obra (Oliveira, 2021).

Diante dessa realidade, politicas publicas emergem como instrumentos de
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intervencdo. Gimenez (2017) demonstra que mecanismos de seguridade social funcionam
como dinamizadores de economias locais, injetando recursos em municipios pobres em
volumes superiores as transferéncias do Fundo de Participacdo dos Municipios. Esta
constatacao permite pensar a educacéo para além de sua fungao setorial, reconhecendo-
a como ferramenta de transformacéo socioeconémica territorial.

A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) insere-se nesta problematica. Historicamente
tratada de forma secundaria, oscilou entre assistencialismo e negacéao do direito, refletindo
antagonismos da relagdo entre capital e trabalho (Costa, 2013). Seu publico é
majoritariamente composto por trabalhadores cujas trajetérias escolares foram
interrompidas pela necessidade de inser¢cao precoce no mercado laboral precarizado. A
baixa escolaridade deste contingente €, simultaneamente, causa e consequéncia das
desigualdades estruturais analisadas por Furtado. Atualmente, segundo dados do Censo
Escolar 2023, a EJA atende 2,6 milhdes de estudantes no Brasil, com concentragdo nas
regides Norte e Nordeste (BRASIL, 2024)

A literatura recente reconhece a necessidade de reconectar a EJA ao mundo laboral
em novas bases. Nao se trata de formagao instrumental e superficial, mas de educacéao
que reconhega transformacgdes contemporaneas do trabalho. Estudos indicam que a
integragdo entre EJA e Educacgao Profissional e Tecnolégica (EJA-EPT) é vista pelos
estudantes como oportunidade de ascenséo social e mobilidade (Lutz; Silva; Soares, 2024).

Este esfor¢co por educacdo voltada ao trabalho ocorre em contexto adverso. A
hegemonia neoliberal impde logica de Estado minimo (Harvey, 2008), que no Brasil se
materializa em ajuste fiscal permanente, restringindo financiamento de politicas sociais
(Behring, 2019). Silva e Marques (2020) demonstram que essa logica captura até mesmo
politicas de desenvolvimento regional, priorizando infraestrutura em detrimento do social.

Neste cenario surge o Decreto n°® 12.048, de 5 de junho de 2024, instituindo o Pacto
Nacional pela Superagdo do Analfabetismo e Qualificagcdo da EJA. O texto propde a
reorientacdo da modalidade, focando qualificagao profissional e integracdo com o mundo
do trabalho.

Embora existam analises sobre EJA e trabalho (Costa, 2013) e sobre obstaculos
neoliberais (Behring, 2019; Harvey, 2008), ndo ha estudo que examine o Decreto n°
12.048/2024 de forma aprofundada, questionando sua capacidade real de fomento ao
empreendedorismo diante das contradicdes estruturais do pais.

A presente pesquisa formula a seguinte questdo: de que forma o Decreto n°
12.048/2024 posiciona a EJA como politica de fomento ao empreendedorismo, e quais 0s
limites dessa proposta no atual contexto politico-econémico?

O objetivo geral € analisar o potencial do decreto para posicionar a EJA como
ferramenta estratégica de empreendedorismo e desenvolvimento regional. Como objetivos
especificos, buscamos (a) identificar a centralidade da qualificacdo profissional no texto
legal; (b) analisar a estrutura do Pacto Nacional como projeto de gestao publica; e (c)
discutir as perspectivas e desafios de implementagcéo frente aos constrangimentos do
neoliberalismo e ajuste fiscal.

Para tanto, emprega-se metodologia qualitativa de analise documental do decreto,
em dialogo com literatura sobre teorias do desenvolvimento regional, neoliberalismo e
politica educacional.

Este artigo estrutura-se da seguinte forma: apds esta introdugdo, a Secdo 2
apresenta o percurso metodoldgico e os resultados da analise em trés eixos tematicos
(Educacao, Empreendedorismo e Gestdo de Projetos), seguidos de discussao critica; a
Secao 3 sintetiza as conclusdes e aponta caminhos para estudos futuros.

I 4
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Este artigo € submetido ao |Ill Seminario Internacional de Educacgao,
Empreendedorismo e Gestdo de Projetos (SIEEG) por sua aderéncia direta aos trés eixos
do evento. Ribeiro e Almeida (2024) investigaram, neste seminario, desafios na insergao
de estudantes com deficiéncia a partir da Lei n° 13.146/2015, demonstrando a complexa
relagdo entre norma e aplicagéo pratica. De modo analogo, este artigo debruga-se sobre
marco legal recente, analisando seu potencial para inclusdo socioeconémica do publico da
EJA.

I 4

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Percurso Metodoloégico

Esta pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza aplicada, com objetivo
exploratdrio (Gil, 2008). O procedimento metodolégico central € a analise documental, que
segundo Cellard (2008) possibilita apreender processos sociais e institucionais mediante
exame sistematico de documentos oficiais.

O corpus analitico é constituido pelo Decreto n° 12.048, de 5 de junho de 2024,
publicado no Diario Oficial da Unido. A analise foi realizada em trés etapas: (1) leitura
integral do decreto para familiarizagdo com o conteudo; (2) identificacdo de categorias
tematicas emergentes relacionadas aos eixos Educagéao, Empreendedorismo e Gestédo de
Projetos; (3) analise interpretativa a luz do referencial tedrico sobre desenvolvimento
regional (Furtado, 1998; Sen, 2010; Oliveira, 2021), neoliberalismo (Harvey, 2008; Behring,
2019) e politica educacional (Costa, 2013).

A escolha por analise documental justifica-se pela natureza do objeto, um marco
legal recém-instituido, cuja implementacdo ainda esta em curso. Trata-se de capturar
intencionalidades, concepgdes e diretrizes presentes no texto normativo, confrontando-as
com o contexto politico-econdmico brasileiro e com a literatura especializada.

2.2 Analise do Decreto n°® 12.048/2024 e Resultados

A analise revela tentativa de reorientagcdao da EJA no Brasil, com propostas que
dialogam com os trés eixos do SIEEG: Educag¢do, Empreendedorismo e Gestao de
Projetos. Os resultados s&o apresentados a seguir, seguidos de discussao critica.

2.2.1 Eixo Educacao - Centralidade da Qualificagao Profissional

O achado central € a mudanca de foco da politica de EJA. Historicamente associada
a alfabetizagcado emergencial ou certificagao rapida, a EJA é reposicionada no decreto como
modalidade estratégica de qualificagao profissional. O texto estabelece como diretriz central
a integragao entre EJA e Educacgao Profissional e Tecnolégica (EJA-EPT), buscando
articular elevagao de escolaridade com formacao técnica.

Esta orientacao alinha-se ao conceito de "desenvolvimento humano" proposto por
Amartya Sen (2010), que compreende educagao nao como fim em si, mas como expansao
de capacidades que ampliam liberdades substantivas dos individuos. No caso da EJA,
trata-se de superar um modelo compensatorio que apenas certifica escolaridade basica,
avancando para formacdo que de fato amplie possibilidades de insercdo produtiva e
geracgao de renda.

O decreto especifica no Art. 7°, areas prioritarias para qualificacdo, com énfase em
setores estratégicos da economia digital, transi¢cao energética e cadeias produtivas locais.
Esta especificagdo representa tentativa de conectar oferta educacional as demandas
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contemporaneas do mundo do trabalho, superando o descompasso historico entre curriculo
da EJA e necessidades do mercado laboral.

Lameira (2024) demonstra que a integragcao EJA-EPT tem a capacidade de romper
ciclo de reprodugdo da pobreza, especialmente em regides com baixo dinamismo
econdmico. A qualificacdo técnica de trabalhadores adultos pode dinamizar economias
locais ao ampliar oferta de m&o de obra especializada, atraindo investimentos e criando
condigdes para diversificagao produtiva.

O texto legal, porém, nao detalha como essa integragao sera operacionalizada. Nao
ha mengao a reformulagcédo curricular, a carga horaria necessaria, aos mecanismos de
reconhecimento e certificacdo de saberes do trabalho, ou aos arranjos institucionais entre
redes de ensino basico e profissional. Esta lacuna € preocupante, pois a literatura aponta
que integracao curricular na EJA é desafio complexo, que demanda formagao docente
especifica e estrutura pedagdgica diferenciada (Costa, 2013).

2.2.2 Eixo Empreendedorismo - EJA como Fomento ao Desenvolvimento

Neste artigo, adota-se compreensédo de empreendedorismo distinta da concepg¢ao
neoliberal que reduz o termo a abertura de empresas individuais. Empreendedorismo, na
perspectiva seniana, refere-se a capacidade de agéncia dos individuos em transformar
suas condigdes de vida mediante acesso a oportunidades econémicas e sociais (Sen,
2010). Trata-se de empoderamento que permite aos sujeitos serem protagonistas de suas
trajetorias, e ndo apenas executores passivos de atividades precarizadas.

O Decreto n°® 12.048/2024 incorpora discursivamente essa perspectiva ao vincular
EJA ao desenvolvimento regional. O Art. 2°, Inciso IX, por exemplo, estabelece como
diretriz a "integracao das a¢des do Poder Publico e a articulagao intersetorial", enquanto o
Art. 3°, Inciso Il define como objetivo "ampliar a qualificagao para o trabalho" (Brasil, 2024).

Esta visdo se alinha a de Amartya Sen (2010), para quem o desenvolvimento é a
expansao das liberdades substantivas. Segundo o autor:

[...[ as liberdades individuais substantivas sdo consideradas essenciais. O
éxito de uma sociedade deve ser avaliado, nesta visao, primordialmente
segundo as liberdades substantivas que os membros dessa sociedade
desfrutam. Essa posicdo avaliatdria difere do enfoque informacional de
abordagens normativas mais tradicionais, que se concentram em outras
variaveis, como utilidade, liberdade processual ou renda real [...] (Sen, 2010,
p.33).

A qualificagcdo de trabalhadores, vista por esta 6tica seniana, torna-se assim um
componente essencial para a transformagéao estrutural defendida por Furtado (1998), que
argumenta que a superagao do subdesenvolvimento exige mais do que crescimento
econdmico agregado. Demanda transformacgao estrutural que reduza heterogeneidade
produtiva e amplie capacidade de retengao de excedentes em regides periféricas. Neste
contexto, a qualificacdo, a expansao das capacidades de Sen, é o processo que possibilita
a diversificagado produtiva e reduz a dependéncia de setores de baixa agregagao de valor.

O decreto propde que estados e municipios elaborem planos de oferta de EJA-EPT
considerando diagndsticos territoriais. Em tese, isso permitiria que, por exemplo, regides
com potencial turistico oferecessem formagao em hospitalidade e gastronomia; areas de
transicdo energética investissem em qualificacdo para instalacdo e manutengdo de
sistemas fotovoltaicos; e territdrios rurais estruturassem formagdo em agroecologia e
beneficiamento de produtos.
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Esta perspectiva territorial representa avanco em relagcédo a politicas padronizadas
que desconsideram especificidades regionais. Todavia, o texto legal n&do estabelece
mecanismos para realizagdo de diagnosticos de vocagdes econdmicas locais, nem para
participagao de trabalhadores e comunidades na definicdo de prioridades formativas. Sem
esses dispositivos, as decisdes sobre a oferta da EJA-EPT correm o risco de serem
impostas de forma verticalizada, falhando em responder as necessidades concretas dos
territérios.

Ademais, o empreendedorismo proposto no decreto pode ser capturado pela
racionalidade neoliberal que transfere para individuos a responsabilidade por sua insergéao
produtiva, eximindo o Estado de garantir emprego formal e protegéo social. Harvey (2008)
alerta que discursos de "empreendedorismo" frequentemente mascaram precarizagao do
trabalho, substituindo relagées formais por vinculos intermitentes e sem garantias
trabalhistas. E fundamental que a implementagdo do Pacto Nacional no reforce essa
l6gica, mas sim crie condi¢des reais de trabalho decente e protegdo social para egressos
da EJA-EPT.

2.2.3 Eixo Gestao de Projetos - O Pacto Nacional como Arranjo Institucional

O terceiro achado refere-se a forma de implementagao da politica. O Decreto n°
12.048/2024 institui o "Pacto Nacional pela Superacao do Analfabetismo e Qualificacdo da
EJA", um arranjo institucional de governanca federativa que busca coordenar agbes entre
Unido, estados, municipios e sociedade civil.

A estrutura proposta prevé a adesao voluntaria de estados e municipios ao Pacto
(detalhada nos Artigos 5° e 6°), a elaboragao de planos locais de oferta , o repasse de
recursos federais (previsto no Artigo 7°) condicionado ao cumprimento de metas , a criagdo
de comités gestores e um sistema de monitoramento

Este modelo de governangca por "pactos" ou "arranjos federativos" tém sido
frequentemente utilizado em politicas sociais brasileiras nas ultimas décadas. Silva e
Marques (2020) analisam arranjos semelhantes em politicas de desenvolvimento regional,
identificando aspectos positivos e limitagdes. Entre os aspectos positivos, destacam-se a
capilaridade territorial mediante envolvimento de entes subnacionais, a possibilidade de
adaptacao de diretrizes gerais a contextos locais e a criagdo de instancias de participagao
e controle social.

Em contrapartida, os autores identificam também fragilidades recorrentes como a
adesao condicionada a disponibilidade de recursos federais, criando dependéncia de
repasses, a descontinuidade administrativa que fragiliza arranjos institucionais, a assimetria
de capacidades técnicas entre entes federados, comprometendo implementacdo em
municipios menores, e 0s riscos de captura por interesses politicos locais.

No caso especifico do Decreto n°® 12.048/2024, essas fragilidades sdo agravadas por
indefinicdes criticas. O texto nao especifica valores de repasse federal, critérios de
distribuicdo de recursos entre entes federados, nem metas quantitativas de atendimento.
Nao ha previsdo de recursos para formacao de gestores locais, para estruturagdo de
comités gestores, ou para realizacdo dos diagnosticos territoriais que deveriam
fundamentar os planos de oferta.

Mais grave, o decreto silencia sobre as condi¢cdes objetivas de financiamento da
politica. Como sera demonstrado na discussao critica a seguir, o Brasil opera sob regime
de ajuste fiscal que congela gastos sociais em termos reais. Sem explicitagao de fontes de
financiamento e sem garantia de recursos suficientes, o Pacto Nacional corre o risco de
configurar mais uma politica anunciada mas né&o efetivada.
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2.3 Discussao

A analise do Decreto n° 12.048/2024 revela tensdo fundamental entre avancgo
discursivo e constrangimentos estruturais. Do ponto de vista conceitual e programatico, o
texto representa progresso ao articular EJA, qualificagdo profissional e desenvolvimento
regional em perspectiva que dialoga com Sen (2010) e Furtado (1998). A implementacao
dessa politica, no entanto, esbarra em obstaculos de natureza politico-econdmica que
comprometem sua viabilidade.

O primeiro obstaculo é o ajuste fiscal permanente. Behring (2019) demonstra que,
desde meados dos anos 1990, o Brasil adota politica macroeconémica de austeridade, com
contencao sistematica de gastos sociais para garantir superavits primarios e pagamento de
juros da divida publica. A Emenda Constitucional n°® 95/2016 institucionalizou esse modelo
ao congelar gastos federais por 20 anos, criando teto que impede expansao real de
investimentos em educacéao, saude e assisténcia social.

Neste contexto, o anuncio de um "Pacto Nacional" ambicioso, que exige expansao
de matriculas, criacdo de novos cursos de EJA-EPT, formacao de professores, estruturagao
de gestao territorial e monitoramento, soa como promessa irrealizavel. Dados
or¢camentarios indicam um investimento federal na EJA muito reduzido, com a maior parte
dos recursos destinados a despesas de pessoal e um percentual infimo para manutengao
e outras agoes diretas, evidenciando o subfinanciamento da modalidade frente ao desafio
de atender mais de 2,6 milhdes de estudantes (Brasil, 2023)

O segundo obstaculo é a captura neoliberal do discurso de "empreendedorismo" e
"qualificagdo para o trabalho". Harvey (2008) alerta que a racionalidade neoliberal opera
deslocando responsabilidades do Estado para individuos, transformando problemas
estruturais de desemprego e precarizacdo em déficits de "empregabilidade" individual.
Nessa logica, a falta de trabalho formal deixa de ser vista como falha do sistema econémico
e passa a ser atribuida a insuficiente qualificacdo dos trabalhadores.

Ha risco de que o Decreto n° 12.048/2024 seja instrumentalizado nessa diregdo. Ao
enfatizar "empreendedorismo" e "geracao de trabalho e renda" sem explicitar compromisso
com trabalho formal, protecdo social e direitos trabalhistas, o texto pode legitimar
precarizacao. A formacao de "empreendedores individuais" pode se tornar eufemismo para
criacado de trabalhadores informais, sem carteira assinada, sem férias, sem 13° salario, sem
aposentadoria contributiva.

O terceiro obstaculo é a fragilidade institucional da EJA no Brasil. Costa (2013)
demonstra que a modalidade sempre foi tratada como politica residual, com oferta
intermitente, professores sem formagao especifica, infraestrutura precaria e recursos
insuficientes. Essa fragilidade histérica ndo sera superada por decreto, mas demandaria
investimento sustentado em formacdo docente, producdo de materiais didaticos
especificos, adequacao de tempos e espacos escolares as necessidades de trabalhadores
adultos, e valorizacao salarial de professores da EJA.

O quarto obstaculo refere-se a desigualdade federativa. Silva e Marques (2020)
mostram que municipios pequenos e pobres, justamente aqueles que mais necessitam de
politicas de desenvolvimento, sdo os que tém menor capacidade técnica e institucional para
implementar arranjos complexos de governanga. O Pacto Nacional pode reproduzir Iégica
perversa em que recursos concentram-se em capitais e cidades médias, enquanto
territérios periféricos permanecem desassistidos.

Essas consideragdes nao invalidam a importancia do Decreto n°® 12.048/2024. O texto
representa marco politico ao colocar a EJA na agenda do desenvolvimento regional e ao
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propor articulagao com qualificagao profissional. Ainda assim, € necessario reconhecer que
essa mudanca conceitual ndo se converte automaticamente em transformacao concreta. A
implementacdo do Pacto Nacional dependera de disputa politica por financiamento
adequado, de resisténcia a captura neoliberal do conceito de empreendedorismo, de
fortalecimento institucional da EJA, e de construcdo de mecanismos efetivos de
participagao social na definicdo e controle da politica.

3 CONCLUSAO

Este estudo analisou o potencial do Decreto n°® 12.048/2024 como instrumento de
fomento ao empreendedorismo e ao desenvolvimento regional mediante reorientagdo da
Educacao de Jovens e Adultos. A analise documental do Pacto Nacional pela Superagao
do Analfabetismo e Qualificacdo da EJA, em dialogo com teorias do desenvolvimento e
literatura sobre neoliberalismo, revelou uma evolugao tedrica expressiva, mas também
contradicdes praticas que comprometem sua efetivacao.

O principal achado da pesquisa € a énfase conferida a qualificacdo profissional
mediante integracao entre EJA e Educacgao Profissional e Tecnolégica (EJA-EPT). Esta
reorientacao representa avanco tedrico e politico ao reconhecer o potencial emancipatorio
da EJA como via de geragcdo de valor socioecondbmico e ampliagdo de capacidades
individuais e coletivas de geragéo de trabalho e renda, alinhando-se ao conceito seniano
de desenvolvimento como liberdade. O Pacto Nacional estabelece arranjo institucional de
governancga federativa com repasse de recursos condicionado ao cumprimento de metas,
buscando capilaridade territorial necessaria para politicas de desenvolvimento.

Nao obstante, identificaram-se limitagcbes criticas que comprometem o efeito
transformador do decreto. A auséncia de metas quantitativas claras, a indefinicdo de
valores e critérios de repasse financeiro, a falta de previsao para diagnéstico de demandas
regionais, a omissdo sobre formacdo e valorizagdo docente, e a inexisténcia de
mecanismos para evitar captura neoliberal do discurso empreendedor configuram lacunas
substantivas. Mais grave, porém, é a principal tensdo observada, o projeto de gestdo e
colaboracao federativa proposto pelo Pacto Nacional exige volume de recursos que o
Estado brasileiro, sob constrangimento de ajuste fiscal permanente e Iégica neoliberal de
contencao de gastos sociais, ndo demonstra disposi¢cao de garantir. O subfinanciamento
da modalidade, com um investimento federal em 2023 que se mostrou insuficiente, € um
entrave para implementar EJA-EPT de qualidade em todo territério nacional.

Conclui-se que o Decreto n° 12.048/2024 se configura como um marco legal de
importancia, representando uma nova abordagem na articulagéo entre EJA, qualificacéo
profissional e desenvolvimento regional. Sua concretizagdo como politica de emancipacao,
porém, depende da superacdo de contradicbes estruturais que historicamente limitam
politicas sociais no Brasil, notadamente a tensdo entre discurso progressista e restricbes
macroecondmicas. A capacidade do decreto em promover transformacéo substantiva e
inclusiva sera medido pela capacidade do poder publico em sustentar financiamento
adequado e garantir que a oferta de EJA-EPT responda na pratica a demandas territoriais
concretas. Recomenda-se que estudos futuros acompanhem a implementacéo do Pacto
Nacional, verificando alocagao efetiva de recursos e investigando trajetérias de egressos
da EJA-EPT para avaliar se a qualificagao profissional tem gerado mobilidade social e
ampliacéo de liberdades substantivas.
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