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RESUMO

O seguinte trabalho aborda a legislacdo aduaneira brasileira, destacando sua relevancia para o
controle e a fiscalizacdo das operacfes de comércio exterior, bem como sua importancia no
combate ao comércio ilegal transfronteirico. A discussdo tem como inicio a problemética
apresentada por Ronnie Sa Pimentel (2025), que expde as fragilidades da regulamentacao
aduaneira diante da atuacdo de grupos criminosos e do aumento de praticas ilicitas, como
contrabando e descaminho, nas fronteiras do pais. O objetivo principal deste estudo é analisar
a importancia do aprimoramento da legislacdo aduaneira como instrumento estratégico para
fortalecer a fiscalizacdo e promover um mercado internacional justo e seguro. A metodologia
adotada baseia-se em pesquisa bibliogréafica e documental, com consulta a artigos, noticias e
legislacBes presentes no Regulamento Aduaneiro. Os resultados da analise demonstram que a
legislacdo aduaneira é essencial para a manutencdo da ordem econdmica e da seguranca
juridica, sendo um fator decisivo para garantir a conformidade, competitividade e transparéncia
nas operacdes de comércio exterior.

Palavras-chave: Comércio llegal. Conformidade. Contrabando. Fiscalizagdo. Legislacéo
Aduaneira.
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1 INTRODUCAO

A legislacdo aduaneira brasileira desempenha um importante papel na regulacdo do
comércio exterior, sendo responsavel por controlar a entrada e a saida de mercadorias do
territério nacional e assegurar o cumprimento das normas legais e tributarias. Esse conjunto de
regras busca garantir a legalidade das operacGes internacionais e proteger a economia interna
contra préticas ilicitas, como o contrabando e o descaminho.

Nos ultimos anos, o aumento do comércio ilegal nas fronteiras tem se tornado um dos
principais desafios enfrentados pela Receita Federal e demais 6rgdos de fiscalizacdo. Essa
problemaética, discutida por Ronnie S& Pimentel (2025), aponta os pontos fracos do sistema
aduaneiro e a necessidade de melhoria da regulamentacdo vigente, para tornar o controle de
fronteiras mais eficiente e integrado.

O objetivo geral deste estudo é analisar a importancia da legislacdo aduaneira como
instrumento de combate as préticas ilicitas no comércio exterior, destacando 0s mecanismos
legais, administrativos e tecnoldgicos que podem contribuir para o fortalecimento da
fiscalizacdo. A escolha do tema estéa relacionada a relevancia econdmica e social da pauta, além
da sua atualidade e impacto na movimentacdo financeira do pais. Expor as dificuldades e
desafios que a regulamentacdo aduaneira enfrenta, é essencial para promover as mudangas

necessarias e promover um ambiente de negdcios mais seguro, transparente e competitivo.

2 REFERENCIAL TEORICO

A legislacdo aduaneira brasileira compde um dos principais pilares do comeércio
exterior, ja que define as normas, procedimentos e responsabilidades que controlam a circulagéo
de mercadorias entre o Brasil e o restante do mundo. A elaboracdo deste trabalho foi motivada
pela necessidade de compreender como esse conjunto normativo se estrutura, seus principais
instrumentos de fiscalizacdo e de que forma ele pode auxiliar no combate as préaticas abusivas
no cenério internacional.

Esta secdo se divide em trés partes: a primeira apresenta os fundamentos e o papel da
legislacdo aduaneira; a segunda discute os desafios e limitagdes da aplicagdo dessas normas; e
a terceira aborda a importancia da modernizacéao tecnoldgica e da cooperacéo internacional no

fortalecimento da fiscalizag&o.

2.1 Fundamentos e papel da legislacdo aduaneira
De inicio, é importante entender que a legislacdo aduaneira tem como objetivo

regulamentar as operagdes de importacdo e exportacdo, garantindo a seguranca nacional,



arrecadacdo tributaria e cumprimento das politicas internas e externas. O Decreto 6.759/20009,
também conhecido como nosso Regulamento Aduaneiro, une as normas as atividades do
comeércio exterior, englobando o controle alfandegario, tratamento de infragdes, penalidades,
dentre outros pontos. Importante ressaltar que todas as atuais leis do comércio aduaneiro
brasileiro tem como base o Decreto-lei 37/1966, que apesar de possuir mais de 50 anos, ainda
regem situagdes atuais. Atualmente existe um projeto de lei que aposta na reviséo da legislacéo
aduaneira, justamente pensando em colocar o pais dentro das normas e situagdes do comércio
moderno (Cunha, 2024).

Segundo Albuquerque (2024), a estrutura aduaneira € um dos principais mecanismos de
combate a ilegalidade no comércio exterior, ja que fiscaliza, evita e pune praticas como
contrabando, descaminho e fraude nas arrecadacdes tributarias. A autora evidencia que, embora
o sistema legal seja solido, ainda existem diversas limitacfes na integracdo entre Orgaos
fiscalizadores e na modernizacdo dos processos administrativos.

De forma semelhante, a obra do autor Fernandes (2024), assegura que a legislacéo
aduaneira ndo possui apenas carater arrecadatorio, mas também possui funcao estratégica na
protecdo da economia nacional e na promoc¢do de um ambiente de concorréncia leal. Para o
autor, o equilibrio entre o rigor da fiscalizacdo e a simplificacdo dos processos influenciam
diretamente na eficicia do sistema aduaneiro, visando evitar problemas desnecessarios ao

comércio legitimo.

2.2 Desafios e limitacdes da administracdo aduaneira

Outro aspecto a ser destacado é a dificuldade estrutural e operacional que a
administracdo aduaneira brasileira enfrenta. Apesar dos avancgos institucionais, o sistema ainda
passa por problemas de integracdo tecnoldgica, falta de servidores e excesso de burocracia em
determinados processos.

De acordo com Albuquerque (2024), a falta de integracéo entre sistemas e a divergéncia
de informacgdes comprometem a efetividade da fiscalizacdo, dificultando o controle do fluxo
das mercadorias e a identificacdo de erros. A autora ressalta que o aprimoramento da gestdo
aduaneira depende de investimentos tecnoldgicos, atualizagdo das normas e maior cooperagao
entre 0s 0rgaos competentes.

Além disso, Fernandes (2024) aponta que a legislacdo aduaneira deve acompanhar
sempre as mudangas do comércio internacional, adaptando-se as novas préaticas. Para o autor,

um dos principais desafios é tornar os sistemas mais ageis sem afetar negativamente o controle



dos mesmos, garantindo de forma simultanea a seguranca das operacOes e a competitividade
das empresas nacionais.

Um relatorio divulgado pela Exame (2024), com base em dados da Confederacédo
Nacional da Industria (CNI), apontou que o Brasil perdeu cerca de R$ 453,5 bilhdes em 2022
devido as préticas ilicitas, incluindo contrabando, pirataria e sonegacéo fiscal. Esses dados
reforcam a urgéncia e necessidade de politicas publicas eficazes para o combate ao mercado
ilicito, mostrando que os prejuizos ndo sao somente financeiros, mas afetam também a geracéo
de empregos e a competitividade de todo o setor.

Dessa forma, é possivel afirmar que o fortalecimento da administracdo aduaneira nao
depende s6 do ajuste de normas, mas também de mudancas estruturais e tecnoldgicas que

afetam diretamente a transparéncia e controle dos processos.

2.3 Modernizacao e cooperacao internacional

Igualmente importante € a modernizacdo dos processos, acordos e cooperacdo
internacional, que sao indispensaveis para fortalecer o controle aduaneiro e garantir a
competitividade do Brasil no cenario internacional. O uso de tecnologias, como o Portal Unico
de Comércio Exterior (Siscomex), representa um grande avango ao reduzir a burocracia e
integrar os diferentes 6rgaos responsaveis pela gestdo aduaneira.

Conforme Albuquerque (2024), a modernizagdo dos sistemas referentes a aduana é
essencial para promover a transparéncia, eficiéncia e rastreabilidade das operacdes comerciais.
A autora ainda ressalta que o Brasil estd avancando nesse ambito, mas que ainda enfrenta
dificuldades quanto a integracao de sistemas e capacitacdo de profissionais da area.

Fernandes (2024) complementa que o fortalecimento do sistema aduaneiro também
depende da cooperacdo global e do alinhamento as diretrizes de 6rgdos como a Organizacao
Mundial das Aduanas (OMA) e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Para o autor, a
integracdo de boas préticas internacionais sdo de extrema importancia para reduzir o comércio
internacional ilicito e promover maior seguranca nas transacoes globais.

Dessa forma, conclui-se que o aperfeicoamento da legislagéo aduaneira depende tanto
da atualizagdo de suas normas, quanto da incorporagdo de ferramentas tecnoldgicas e da

ampliacdo da colaboracdo internacional.



3 MATERIAL E METODOS

A pesquisa bibliogréafica consiste na anélise de materiais ja elaborados e publicados por
outros autores, permitindo o entendimento sobre determinado tema. Segundo Gil (1991, p.50),
“a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. Assim, esse tipo de estudo permite ao pesquisador
identificar teorias e defini¢Ges relevantes para seu objetivo, oferecendo a fubdamentacdo tedrica
necessaria para a sustentacdo do trabalho académico.

Por sua vez, a pesquisa documental baseia-se na analise de documentos que ainda nao
passaram pelo tratamento analitico, como relatérios institucionais e arquivos administrativos.
Se diferencia da pesquisa bibliografica por ndo usar de apoio, obras ja sintetizadas por outros
autores, mas em documentos originais que podem ser interpretados segundo o objetivo e
problema do estudo (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009). Entdo, a pesquisa
documental complementa a pesquisa bibliogréafica utilizando fontes primarias, permitindo a
interpretacdo direta do pesquisador e contextualizagdo do estudo de maneira mais concreta e
empirica.

Conforme apresentado na introducdo, o trabalho analisa dados obtidos por meio de
pesquisas bibliograficas e documentais sobre a legislacdo aduaneira e sua aplicacdo no combate
as préticas ilicitas no comércio internacional. Foram utilizadas fontes académicas, legais e
jornalisticas, selecionadas de acordo com a atualidade e relevancia ao tema tratado.

O processo metodoldgico implicou a interpretacdo de obras e artigos cientificos, entre
0s quais se destacam os trabalhos de Albuquerque (2024), que discute os empecilhos da
fiscalizacdo aduaneira no Brasil, e o livro de Fernandes (2024), que traz o aspecto juridico-
tributario da aduana. Foi analisando também o Decreto 6.759/2009, visando compreender as
bases legais que sustentam o controle do comércio exterior brasileiro.

Além das fontes tedricas, foram utilizados dados provenientes de relatorios da Receita
Federal e de portais jornalisticos, como a Exame (2024), que apresenta informacGes sobre o
impacto financeiro no comércio ilegal.

A metodologia aplicada caracteriza-se como qualitativa e descritiva, baseada na analise
de documentos e textos especializados, sem a aplicacdo de dados primarios. A pesquisa
compreende o contexto do comércio exterior brasileiro, abrangendo as politicas publicas, os
instrumentos legais e as praticas administrativas que envolvem a fiscalizag&o aduaneira.

Com base nesse plano metodoldgico, o trabalho busca identificar como a estrutura
normativa e 0s mecanismos de controle aduaneiro contribuem para a prevengao de atos ilicitos

e a promogao de conformidade no comércio exterior.



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Um dos resultados mais relevantes analisados é o impacto econédmico causado pelos
atos ilicitos no comércio exterior brasileiro. Dados divulgados pela Exame (2024), com base
em levantamentos da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), expdem que o pais perdeu
cerca de R$ 453,5 bilhGes em 2022 devido contrabandos, pirataria e sonegacdo de impostos,
reforcando a necessidade de politicas publicas eficazes de combate ao mercado ilegal.

Outro ponto relevante € a estrutura normativa que orienta a fiscalizacdo aduaneira. O
Decreto 6.759/2009 define regras e penalidades para as praticas dentro das importacGes e
exportacGes. Entretanto, conforme observa Albuquerque (2024), a efetividade das leis depende
da integracdo entre os Orgéos fiscalizadores e 0 uso de sistemas e tecnologias adequados -
fatores que ainda sdo um ponto fraco para o Brasil.

Fernandes (2024) defende que a atualizacdo dos processos e a cooperacdo entre
entidades sdo pontos essenciais para que haja equilibrio entre controle e agilidade nas
operacOes. Essa analise caminha com os resultados analisados, ja que a falta de integracéo
tecnoldgica e a sobrecarga administrativa ainda limitam a eficacia da fiscalizacéo.

Sousa (2023), argumenta que para enfrentar o contrabando e o descaminho no Brasil, é
necessaria a integracdo de repressdo, prevencdo e modernizagdo institucional. Embora esses
fatores tenham obtido avancos com o fortalecimento das fiscalizagdes nas fronteiras e das
operagcOes em conjunto com alguns érgdos publicos, ainda existem limitacdes, como a falta de
recursos, a corrupcgdo e a cooperagdo limitada entre entidades de seguranca publica. O autor
aponta que o0 sucesso na luta contra essas praticas ilegais é possivel através da ado¢do de
tecnologias de rastreamento e controle aduaneiro, da capacitacdo de agentes publicos e da
cooperacéo internacional. Essa visdo de Sousa (2023) reforga ideias citadas anteriormente, que
¢ a necessidade de implementar novas tecnologias e fortalecer a cooperacdo entre 6rgaos
envolvidos.

De forma geral, 0s resultados mostram que o Brasil possui um arcabouco legal sélido,
mas enfrenta problemas estruturais que afetam diretamente a eficiéncia das politicas aduaneiras.
A atualizacgdo sistémica e tecnoldgica, a capacitagdo profissional e a cooperacao internacional
sdo medidas indispensaveis para reduzir as perdas econémicas e fortalecer o comércio e a

economia brasileira.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa, que tem como tema a importancia da legislagdo aduaneira no combate as
praticas ilegais relacionadas ao comércio exterior brasileiro, mostrou como ela exerce um papel
essencial na manutencdo da legalidade e do controle das operaces. Mesmo que exista um
conjunto normativo estruturado, ainda ha lacunas na aplicagdo pratica.

Os resultados analisados indicam que o fortalecimento das politicas aduaneiras depende
da atualizacdo continua das normas e das ferramentas digitais. Tais medidas auxiliam no
equilibrio do controle com a agilidade necessaria as operacdes internacionais. Além disso, a
cooperacdo entre instituicbes publicas e privadas, nacionais e internacionais, aparece como 0
melhor caminho para tornar a fiscalizacdo mais transparente.

Observou-se também que as perdas economicas ligadas ao comércio ilegal afetam néo
somente a arrecadacdo, mas a competitividade e desenvolvimento do pais. Isso reforca a
importancia de politicas que combinem fiscalizacdo, educacdo fiscal e incentivo a
conformidade aduaneira, de forma coesa.

Por fim, o estudo aponta a necessidade de novas pesquisas voltadas para a analise do
impacto das ferramentas digitais utilizadas pela Receita Federal, como o Portal Unico de
Comércio Exterior e o programa Operador Econémico Autorizado (OEA). Investigacbes
futuras podem analisar como a inteligéncia artificial e o0 compartilhamento internacional de
dados podem contribuir para sistemas e processos mais eficientes e alinhados as demandas

globais.

ABSTRACT

This paper discusses Brazilian customs legislation, highlighting its relevance to the control and
supervision of foreign trade operations, as well as its importance in combating illegal cross-
border trade. The discussion begins with the issue presented by Ronnie Sa& Pimentel (2025),
who points out the weaknesses of customs regulation in the face of criminal organizations and
the increase in illicit practices such as smuggling and tax evasion at the country’s borders. The
main objective of this study is to analyze the importance of improving customs legislation as a
strategic tool to strengthen inspection processes and promote a fair and secure international
market. The methodology adopted is based on bibliographic and documentary research, using
articles, news reports, and legal documents contained in the Brazilian Customs Regulation
(Decree 6,759/2009). The results demonstrate that customs legislation is essential for
maintaining economic order and legal security, being a decisive factor in ensuring compliance,
competitiveness, and transparency in foreign trade operations.

Keywords: Compliance. Customs Legislation. Illegal Trade. Inspection. Smuggling.
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