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Resumo

O artigo analisa a figura do Observador Judicial, um agente técnico e independente criado pela
pratica forense e jurisprudencial brasileira para fortalecer a transparéncia e a governanga em
processos empresariais complexos, especialmente nas recuperacdes judiciais e disputas
societarias. Embora ausente de previsdo expressa na Lei n® 11.101/2005 (Lei de Recuperagao
e Faléncia), sua nomeacao encontra amparo no poder geral de cautela do magistrado (CPC, art.
297) e na autonomia dos credores (LRF, art. 35). O estudo demonstra que o contador se
apresenta como profissional qualificado para exercer essa fun¢do, dada sua formacao técnica,
imparcialidade e compromisso ético-profissional, conforme as normas do Conselho Federal de
Contabilidade (NBC PG 100, NBC TA 200 e NBC PP 01). O Observador Judicial atua como
os “olhos do juizo”, fiscalizando fluxos financeiros, contratos, demonstra¢des contabeis e a
execucdo do plano de recuperagdo, sem poderes de gestdo. A pesquisa, de natureza
bibliografica e documental, identifica fundamentos legais, casos concretos (como PDG Realty,
Itapemirim, Americanas e Oi S.A.) e desafios éticos relacionados a independéncia, aos limites
de atuagdo e a aceitagdo institucional. Conclui-se que a institucionalizacdo da funcdo ¢
necessaria para consolidar sua legitimidade, definir atribui¢des e reconhecer formalmente o
contador como agente de confianca do juizo. Assim, o Observador Judicial representa um
instrumento inovador de governanga processual, essencial a preservacdo da empresa, a
prevencao de fraudes e a transparéncia das decisdes judiciais, refor¢ando o protagonismo
técnico do contador nesse cendrio.

Palavras-chave: Observador Judicial, Watchdog, Recuperagdo Judicial, Contabilidade.

1. Introducao

A recuperacgdo judicial ¢ um dos instrumentos mais relevantes do direito empresarial
contemporaneo, pois busca preservar a empresa, proteger os credores, manter a fungdo social
da empresa e estimular a atividade econdmica (Brasil, 2005; Brasil, 2015, Brasil, 2020). No
ordenamento juridico brasileiro, essa disciplina ¢ regulada pela Lei n® 11.101/2005, reformada
pela Lei n°® 14.112/2020, a qual trouxe avangos expressivos em governanga, transparéncia e
negociagao coletiva.

Embora tanto a Lei n® 11.101/2005, como a sua atualizacdo (Lei 14.112/20), nao
mencionem expressamente a figura do Observador Judicial, também conhecido como
watchdog, a pratica forense e a jurisprudéncia tém utilizado esse papel como um mecanismo
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de fiscalizagdo independente em processos de maior complexidade (Egawa, 2024; Montoro,
2022).

Essa auséncia em normativos primarios, como o Codigo Civil, o Cédigo de Processo
Civil e a Constituicdo Federal, ndo impediu que o Observador Judicial se tornasse uma figura
de criacdo e adocdo jurisprudencial e doutrinaria. Sua atuacdo ¢ justificada como um poder
inerente de fiscalizagdo do Juizo, decorrente do poder geral de cautela (Coelho, 2021) e
constituindo, portanto, uma medida atipica fundamental, adotada para a governancga processual
e a mitigacdo de riscos na crise empresarial (Carnio Costa, 2022).

Ainda que a sua aplicag@o seja mais conhecida em casos de recuperagdo judicial, a
atuagdo do Observador Judicial tem se expandido para outros contextos, dada sua versatilidade.
Neste sentido, ganha destaque casos que envolvem disputas societdrias, especialmente em
companhias de médio e grande porte, cabendo ao Observador nomeado acompanhar a gestao
e assegurar que as decisdes administrativas estejam em conformidade com os objetivos sociais
e/ou com determinagdes judiciais (Egawa, 2024; Montoro, 2022). Em medidas cautelares ou
de urgéncia, o Observador Judicial pode ser nomeado para verificar a regularidade das
atividades empresariais, examinar documentos contdbeis e fiscais, mapear contratos e
fornecedores e relatar ao juizo eventuais descumprimentos de ordens judiciais (Egawa, 2024;
Vital Neto, 2017). Os mesmos autores destacam que a sua atuagdo contribui para a preservacao
da integridade patrimonial, a prevencao de fraudes e a transparéncia processual, especialmente
quando ha risco de ma gestdo, ocultagdo de ativos ou desobediéncia a determinacdes judiciais.
Além disso, em inventarios empresariais, acdes de prestacdo de contas e acordos complexos, a
designacdo do Observador Judicial tem se mostrado uma ferramenta eficaz de monitoramento
técnico e mitigagdo de conflitos entre os envolvidos.

Diante desse panorama, a presente pesquisa busca responder a seguinte questdo: De
que forma as competéncias técnicas do contador o qualificam como profissional adequado
para exercer a funcio de Observador Judicial? Por conseguinte, tem-se como objetivo
analisar o papel do contador enquanto Observador Judicial, destacando os fundamentos legais,
as atribuicdes praticas e os desafios éticos que envolvem essa fun¢do. Ainda que carente de
regulamentacdo expressa, sua adocdo tem sido cada vez mais frequente por parte dos
magistrados, como instrumento de fiscalizagdo independente e suporte técnico a decisdao
judicial (Egawa, 2024; Montoro, 2022).

A relevancia desta pesquisa justifica-se pela crescente demanda por mecanismos de
governanga e transparéncia, principalmente nos processos de insolvéncia e reestruturacao
empresarial, bem como em casos de conflito societario, em um cendrio de aumento da
complexidade das relacdes econdmicas e da necessidade de decisdes judiciais mais
fundamentadas e tecnicamente amparadas. Neste sentido, “a simples atuacdo do profissional
de fraudes, previne que a parte propositalmente ndo siga as regras e, quando ndo constatadas
fraudes e irregularidades da operacdo, acaba por prestigiar a gestdo, causando efeito positivo
para a reputacdo da empresa” (Montoro & Ortega, 2022, p. 7). Ampliando essa visdo, o
Tribunal de Justica de Sao Paulo, em decisdo (TJSP, 2022, Agravo de Instrumento n® 2193774-
29.2021.8.26.0000), definiu que o observador judicial ¢ uma “forma mais branda de
interven¢do na administragdo da sociedade, que tem por precipuo escopo assegurar a
incolumidade do patrimdnio social, bem como acompanhar e fiscalizar diuturnamente as
atividades da sociedade.”

Nesse contexto, tal como sera demonstrado, a atuagcdo do contador como Observador
Judicial, surge como alternativa qualificada, capaz de agregar seguranga, imparcialidade e rigor
técnico as analises contdbeis e financeiras submetidas ao juizo.

Do ponto de vista tedrico, o estudo contribui para a consolidagdo conceitual da figura
do Observador Judicial no ordenamento juridico brasileiro, articulando-a as normas
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profissionais do Conselho Federal de Contabilidade e a doutrina contemporanea sobre
governanga processual. No plano empirico, oferece subsidios praticos para a delimitagdo das
competéncias, atribui¢des e limites da atuagdo do contador nessa fun¢do, fomentando o debate
académico e institucional sobre sua futura regulamentagdo. Assim, pretende-se fortalecer a
compreensdo do Observador Judicial como instrumento de transparéncia e eficiéncia
jurisdicional, bem como reafirmar o protagonismo técnico do contador na constru¢io dessa
nova e ampla func¢do no sistema litigios societarios e insolvéncia brasileiro.

2. Referencial Teorico

Neste capitulo, sdo expostos os seguintes temas: fundamentos legais e doutrinarios
acerca da Observacdo Judicial, casos concretos de Observacdo Judicial no Brasil, o perfil
esperado do Observador Judicial e o perito contador como Observador Judicial: atribuigdes
praticas, formacao técnica e desafios éticos.

2.1. Fundamentos legais e doutrinarios acerca da Observacio Judicial

De acordo com o artigo 297 do Cddigo de Processo Civil, o magistrado dispde de um
poder geral de cautela, podendo estabelecer as providéncias que entender indispensaveis para
garantir a efetividade da jurisdigdo. E sobre esse preceito que se fundamenta a designacio de
observadores judiciais em processos de maior complexidade, visando assegurar o cumprimento
das ordens judiciais, impedir fraudes e proteger a integridade patrimonial (Brasil, 2015).

Além disso, a Lei de Recuperacao e Faléncia (LRF), em seu artigo 35, inciso I, confere
a assembleia de credores ampla autonomia para deliberar sobre questdes relevantes ao
processo, incluindo a criacdo de mecanismos de fiscalizagdo (Brasil, 2005; Brasil, 2020).

A doutrina e a pratica jurisdicional brasileira, por sua vez, consolidaram a figura do
Observador Judicial (watchdog) como um agente independente que atua como os “olhos do
juizo”, com deveres de observagao, reporte e recomendacgdo, mas sem poderes de gestdo. Essa
concepgdo tem sua aplicagdo precursora validada no Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP),
em 2017, sendo o caso PDG Realty (2017) o primeiro registro de um watchdog cuja nomeacao,
de iniciativa majoritdria dos credores e prevista no Plano, foi chancelada pelo Juizo em
recuperac¢ao judicial (Camargo, 2022) no Brasil. Posteriormente, a pratica foi consolidada pela
Camara Reservada de Direito Empresarial do TJSP, ganhando notoriedade em decisdes de
grande repercussdo, como no caso da Viacdo Itapemirim (TJSP, 2022). Tal evolucao
jurisprudencial reforca a utilidade do watchdog como instrumento de governanca processual e
mitigacao de conflitos, com foco primordial na checagem da movimentacao de caixa e do fluxo
de recursos (Carnio Costa, 2022; LOLLATO, 2024; MONTORO & ORTEGA, 2022;
SCALZILLI et al., 2018).

Spinelli, Scalzilli e Tellechea (2016) destacam nesta mesma linha que “A nomeagao de
um observador ¢ a modalidade mais branda de intervengdo”, e ainda que diante da
“impossibilidade de uma inspecao judicial constante e aprofundada na empresa”, cabe ao seu
representante “enxergar pelo magistrado”, realizando “inspe¢do na administragdo social”.
Portanto, o “interventor observador inspeciona e controla a sociedade para informar o juiz sobre
qualquer irregularidade”. O Autor ¢ adepto desta medida, pois segundo ele “o esvaziamento do
patrimonio da sociedade, a retirada ilegal de valores por parte de sécios e administradores
ligados ao controlador, e a dilapidacdo do acervo por ma gestdo, elementos faticos
extremamente relevantes para justificar a utilizagdo do remédio”.
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Embora na literatura cientifica brasileira sejam escassas as publicagdes que tratem da
atuagdo direta do contador como observador judicial, ha ampla producdo sobre o papel do
profissional da contabilidade em processos de insolvéncia e em pericias. Hahn & Ott (2020, p.
80) por exemplo, demostraram, em pesquisa empirica, que “magistrados e administradores
judiciais reconhecem a competéncia técnica do contador para produzir relatdrios, identificar
causas da insolvéncia e apoiar decisdes judiciais”. Nascimento (2023) reforca que a efetividade
da recuperagdo judicial estd intimamente ligada a qualidade das informacgdes contdbeis,
destacando o contador como “guardido da transparéncia” e agente essencial para assegurar a
credibilidade dos dados financeiros.

Esses estudos ndo mencionam explicitamente a figura do observador judicial, mas
oferecem uma base indireta para sustentar sua institucionalizagdo. Ao demonstrar que o
contador j4 desempenha funcgdes de fiscalizagdo, monitoramento e suporte técnico em
processos de recuperagdo, eles revelam que tais atribuicdes se aproximam das
responsabilidades esperadas de um observador judicial. Nesse sentido, a literatura contabil
fornece evidéncias de que a presenca de um profissional independente e tecnicamente
qualificado contribui para a governanca processual e para a mitigagdo de conflitos entre
credores e devedores (Hahn & Ott, 2020; Nascimento, 2023; Peleias, 2016).

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) estabelece normas éticas e técnicas que
asseguram a independéncia e a imparcialidade do contador. A NBC PG 100 — Principios
Fundamentais da Contabilidade (CFC, 2016) fixa como alicerces da pratica contabil a
integridade, a objetividade e a competéncia profissional, requisitos indispensaveis para quem
exerce fungdes de observagao judicial. Dessa forma, o contador dispde nao apenas da formacgao
técnica, mas também do arcabouco ético necessario para desempenhar essa funcdo de modo
autonomo e confidvel, refor¢ando a pertinéncia de sua atuagdo como observador judicial em
processos de insolvéncia.

2.2. Casos concretos de Observacao Judicial no Brasil

A aplicagdo da figura do observador judicial tem se expandido no cendrio juridico
brasileiro, sobretudo em processos de recuperacdo judicial de grande porte, marcados por
repercussdo econdmica e complexidade operacional. A pratica vem sendo reconhecida pela
jurisprudéncia como modalidade branda de intervencdo, destinada a garantir transparéncia,
controle financeiro e preservagdo do valor das empresas em crise (Costa, 2022; Montoro &
Ortega, 2022).

O primeiro grande precedente foi a PDG Realty, cuja recuperagdo judicial se iniciou
em 2017 e se estendeu até 2023. Nesse processo, credores contrataram agente externo (CCC
Monitoramento) para desempenhar as atividades de fiscalizacdo independente que
acompanhava a execug¢do do plano e a alienacdo de ativos. Embora ndo tenha havido nomeacgao
judicial formal de observador, a experiéncia ¢ considerada precursora da pratica no Brasil
(Camargo, 2022).

Em 2019, o caso do Estaleiro Atlantico Sul ganhou destaque por envolver contratos de
grande porte com a Petrobras. A fiscalizacao exercida pelo administrador judicial e relatdrios
técnicos foi apontada pela imprensa como exemplo de boa pratica de supervisdo, crucial para
a preservacdo de empregos e operagdes industriais (Valor Economico, 2021).

Entre 2016 e 2020, a recuperacao da Queiroz Galvao também evidenciou a necessidade
de mecanismos de monitoramento. Embora ndo tenha havido observador judicial formal, a
atuagdo do administrador judicial incluiu a intermediag@o de disputas societarias e a supervisao
de alienagdes relevantes, reforcando o carater conciliador da fungdo (JOTA, 2020).
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Em 2019-2022, o caso da JAC Motors Brasil envolveu a reestruturacao financeira e
renegociacdo com fornecedores. Os relatorios judiciais destacaram o papel do administrador
judicial como elo de confianga entre as partes, aproximando-se das atribui¢des que a doutrina
associa ao observador judicial (JusBrasil, 2022).

Em 2020, a recuperagdo da Novonor, antiga Odebrecht, com passivo superior a R$ 98
bilhdes, foi marcada por intensa fiscalizagdo de contratos estratégicos e movimentagdes
financeiras. Embora ndo tenha havido observador judicial formal, a imprensa especializada
destacou a importancia de mecanismos de controle para evitar a dilapida¢do patrimonial
(Conjur, 2020).

O marco jurisprudencial mais claro ocorreu em 2022, no caso da Viagdo Itapemirim,
quando a 1* Camara Reservada de Direito Empresarial do TJSP reconheceu o observador
judicial como “forma mais branda de intervencao na administragdo da sociedade” (TJSP, 2022,
p. 14). Esse precedente consolidou a figura na pratica forense e abriu caminho para sua adogao
em outros processos.

Em 2023, a recuperagcdo da Americanas S.A. trouxe a tona a proposta de inclusdo de
observadores judiciais no plano, como forma de restaurar a credibilidade da empresa apos
inconsisténcias contabeis biliondrias. Contudo, a medida ndo foi aprovada pela Assembleia
Geral de Credores, o que impediu sua implementacgao pratica (Valor Econdmico, 2023; Jota,
2023). Lollato (2024, p. 82) observa que “a resisténcia dos credores a figura do observador
revela a tensdo entre maior controle judicial e autonomia negocial”.

Finalmente, em 2025, no caso da Oi S.A., a 7* Vara Empresarial do TJ-RJ determinou
a nomeacdo formal de observador judicial para fiscalizar contas e acompanhar decisdes
estratégicas, medida fundamentada no poder geral de cautela. A decisdo suspendeu bonus
miliondrios da diretoria e designou escritorio especializado para atuar como watchdog,
reforcando a necessidade de fiscalizacdo independente diante de inconsisténcias contabeis (TJ-
RJ, 2025). Zambon (2025) analisou esse episodio e afirmou que a experiéncia da Oi demonstra
os desafios praticos da observa¢do judicial, sobretudo quanto ao acesso as informagdes e a
neutralidade técnica exigida.

Esses casos, em ordem cronologica, demonstram que a observag¢ao judicial evoluiu de
praticas analogas de monitoramento (PDG, Estaleiro, Queiroz Galvao, JAC, Novonor) para
precedentes formais reconhecidos pela jurisprudéncia (Itapemirim, Oi) e propostas debatidas
em assembleias (Americanas). A trajetoria evidencia a consolidagdo da figura como
instrumento de governanga corporativa e prevencao de fraudes, com forte aderéncia as
competéncias técnicas de profissionais como contadores e peritos.

2.3. O perfil esperado do Observador Judicial

Segundo Rezende (2024), as atividades empreendidas pelo observador estdo sujeitas a
variagdes conforme o contexto fatico que ensejou a aplicagdo da medida. Desta maneira, caso
haja suspeita de desvio de recursos pertencentes a sociedade por parte de um administrador, a
fiscalizacdo do interventor devera ser direcionada ao exame da contabilidade, demonstragdes
financeiras, prestacdes de contas, dentre outras informagdes contabeis e financeiras. De outro
lado, se a interven¢ao for requerida por suspeita de que o administrador estd violando regras
de anticorrup¢do e compliance, a atuagdo do observador devera ser focada em apurar tais
infracdes. Desta maneira ele conclui que essas agdes ndo terdo uma formula padrao, cabendo a
delimita¢do da medida pelo juiz.

Vital Neto (2017), por sua vez, destaca que a interveng¢do judicial na administra¢ao de
sociedades pode assumir diferentes formas, mais ou menos invasivas, e assim ele aponta que
modalidade mais branda de intervencao seria a nomeacao de interventor-observador, pois essa



16 e 17

Evento Online @congresso.cinco

ndo interfere propriamente na administragdo, limitando-se a fiscaliza-la e prestar ao Juizo
informagdes que podem se revelar uteis para a solu¢do da controvérsia, estando comumente
estes elementos associados a documentos contabeis, contratos, movimenta¢des bancarias,
relacdo entre os socios, entre outros. O mesmo autor ainda faz uma relagdo direta com a pericia,
apontando a necessidade de conhecimento técnico de ambas e o fato de que, por ndo necessitar
de iniimeras formalidades inerentes a prova pericial, a interven¢do pode ser mais célere no
esclarecimento da relacdo juridico material controversa e que essa possibilidade ¢ de grande
valia em toda e qualquer demanda judicial, sobretudo em litigios societarios, nos quais o tempo
¢ algo mais do que ouro: ¢ justica.

A tese de Egawa (2024) refor¢a a visdo de que a atuagdo como Observador Judicial
demanda “amplo conhecimento técnico” e que o profissional deve possuir “anos de vivéncia
pratica, pois sO assim conseguira capturar pontos que poderiam passar despercebidos por
profissionais com experiéncia apenas em uma ou outra area do conhecimento”. E dentre estas
habilidades, ele ainda destaca “finangas corporativas, economia dos negocios, contabilidade,
auditoria, administragdo de empresas, tesouraria”, e aquelas relacionadas a “dindmica de
tomada de decisdo nos negocios” (Pag. 28).

Um dos entrevistados na tese de Egawa (2024, p. 26), destacou que o watchdog deve
“auditar os balancos, a demonstragdo de resultados, a demonstracdo de fluxo de caixa,
informagdes gerenciais, razdes contabeis, cruzando todos esses dados em uma analise historica
dos dois tltimos anos ao menos”. Outro entrevistado realgou que durante suas acgdes € possivel
“colher elementos, indicios, evidéncias de ma-gestdo, desvios,” (p. 139) enquanto outro
participante enfatizou a possibilidade de “averiguar a regularidade na gestdo”, com objetivo de
“evitar desvios patrimoniais” (p.152).

Outra consequéncia positiva da fun¢do do Observador, segundo Vidal Neto (2016, p.
66) ¢ que “nomeacdo de interventor-observador podera produzir o beneficio adicional de
funcionar como mecanismo de aceleracdao de producgdo de provas”.

Analisando o perfil dos profissionais que atuam nesta area, colhe-se da tese de Egawa
(2024) afirmativa segundo a qual, dentre os seus entrevistados, estdo “os cinco watchdogs mais
conhecidos nesta pratica”. Desta forma, este artigo, ao buscar identificar o perfil adequado do
Observador Judicial examinou os curriculos deles e percebeu que nenhum pertence a area
juridica, ou seja, todos sdo técnicos com formagdes e especializagdo em d4reas como
Contabilidade (1), Administrag¢do (2), e Engenharia (2).

2.4. O contador como Observador Judicial: atribuicées praticas, formacio técnica e
desafios éticos

Os autores mencionados destacaram a importadncia do conhecimento técnico para
atuagdo como Observador Judicial (watchdog, Agente de monitoramento, agente de
fiscalizacdo), inclusive com destaque para competéncias que sdo inerentes as acdes do perito
Contador. Neste sentido, Vidal Neto (2017), inclusive, afirma que a auséncia de capacitacao
técnica, por razdes Obvias, constitui fato impeditivo a nomeagao do interventor judicial, ainda
que na modalidade mais branda de intervencao (interventor-observador). A seguir 0 mesmo
autor destaca (pag. 95) que como inexistem “regras especificas em nosso ordenamento juridico
acerca da nomeacao de interventor, sugere-se a aplicacdo analdgica das disposicdes referentes
a escolha do perito constantes do Novo Codigo de Processo Civil (arts. 156 a 158).

A relagdo entre as acdes do observador e a expertise intrinseca do perito contador
também ¢ validada por Rezende (2024), a qual afirma que “além das analogias possiveis com
o administrador judicial, atuante em procedimento de faléncia e recuperacao judicial, como ja
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mencionado anteriormente neste capitulo, o interventor fiscalizador tem muitas similaridades
com o perito (pag 87).

O Novo Codigo de Processo Civil (NCPC — Lei n® 13.105/2015), em seus Artigos 156
a 158, estabeleceu um regime rigoroso para a nomeacao de peritos judiciais, incluindo o Perito
Contador, priorizando a capacidade técnica e a imparcialidade do profissional.

Nao se deve confundir o papel do Observador Judicial com o do administrador judicial,
cujo escopo ¢ normatizado e inclui poderes de gestdo processual bem definidos. O observador
atua de forma independente, sem poderes decisérios, mas com responsabilidades técnicas
centradas na fiscalizacdo e no reporte ao juizo. Entre as principais atribui¢des, destacam-se:

e Monitoramento financeiro continuo: acompanhar o fluxo de caixa da empresa
em recuperagdo, verificar a execu¢do do plano de recuperagdo e auditar
contratos relevantes. Estudos indicam que magistrados reconhecem a
capacidade do contador em identificar causas da insolvéncia e produzir
relatorios de alta confiabilidade (Hahn & Ott, 2020).

e Producdo de relatdrios técnicos: elaborar relatdrios periddicos destinados ao
juizo e aos credores, contendo analises da regularidade das operagdes
empresariais, identificagdo de riscos e recomendag¢des de conduta. Vieira (2019)
afirma que a efetividade da recuperagdo depende da qualidade das informagdes
contabeis.

e Fiscalizacdo da governanga empresarial: acompanhar decisdes societarias e
verificar se estas estdo em conformidade com os objetivos sociais da empresa e
com determinacdes judiciais especificas. Costa (2022) denomina o observador
como os “olhos do juizo”, evidenciando seu papel de mitigacdo de conflitos
entre socios.

e Verificacdo de conformidade fiscal e contdbil: examinar a documentacao
contabil e fiscal, mapear contratos e fornecedores, relatar eventuais
descumprimentos de ordens judiciais ou cldusulas de plano de recuperagdo. O
contador, sujeito as normas éticas do Conselho Federal de Contabilidade (NBC
PG 100 — Principios Fundamentais da Contabilidade), assegura imparcialidade
e integridade na execucdo dessa tarefa.

Estas atribuigdes, ndo conferem ao Observador Judicial poderes de gestdo,
independentemente de se tratar de caso de conflito societario, medida de atendimento judicial
ou mesmo empresa em recuperacao Judicial, sendo que tais a¢des permanecem sob a
responsabilidade da propria empresa. O papel do observador portanto, permanece
eminentemente técnico e fiscalizador, voltado a producgdo de informagdo confidvel e a emissao
de alertas preventivos (Rezende, 2024; Vidal Neto, 2017; Spinelli, 2016).

A profissdo contabil ¢ regulamentada pela Lei n° 12.249/2010, exigindo registro no
Conselho Regional de Contabilidade (CRC) e sujeicao as normas do CFC/CRCs. O contador
esta habilitado para interpretar demonstragdes financeiras como o Balang¢o Patrimonial (BP), a
Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE), a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC)
e a Demonstragdo das Mutac¢des no Patrimonio Liquido (DMPL). Segundo a norma NBC TA
200 — Objetivos gerais do auditor independente (CFC, 2016), o contador possui competéncia
para identificar riscos de distor¢do relevante, avaliar controles internos e emitir pareceres
técnicos. J4 a NBC PP 01 — Pericia Contabil (CFC, 2016) reconhece o contador como perito
judicial, com atribuicdes de andlise técnica, elaboracdo de laudos e atuagdo como auxiliar do
juizo. Esses fundamentos legais e normativos refor¢cam a aptidao técnica do profissional para
a funcao de observador.
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Portanto, o contador ja atua como auditor independente e perito judicial, fungdes que
demandam andlise técnica, imparcialidade e comunicagdo eficaz com o Poder Judiciario. A
funcdo de Observador Judicial ¢ andloga, pois envolve fiscalizagdo dos atos da empresa em
recuperacgao, verificagdo da execu¢do do plano de recuperacdo e emissdo de relatorios ao juizo
e aos credores. Autores como Lopes, Rangel e Ribeiro (2024) enfatizam que o Observador
Judicial deve possuir conhecimento técnico para compreender a estrutura financeira da
empresa, identificar riscos e propor medidas corretivas. Pesquisas empiricas confirmam o nivel
de confianga que magistrados e administradores judiciais depositam no contador para produzir
relatdrios e subsidiar decisdes (Hahn & Ott, 2020; Vieira, 2019; Nascimento, 2023).

Tabela 1: Fungdes comparativas do Observador Judicial

. Previsao Legal ~ .
Figura (Explicita) Funcio Principal
Administrador Sim, Art. 21 da Lei | Fiscalizar o devedor, atuar como auxiliar
Judicial n® 11.101/2005 do Juizo e representar a massa falida.
Comité de Sim, Art. 26 da Lei | Fiscalizar o Administrador Judicial e a
Credores n°® 11.101/2005 conduta do devedor, e negociar.

Administrar a empresa em substituicao
aos administradores afastados (¢ a medida
extrema).

Sim, Art. 65 da Lei

Gestor Judicial n° 11.101/2005

Monitorar e relatar atos do devedor e

Observador Nao (Criagao | movimentagdes financeiras, atuando
Judicial Jurisprudencial) como "olhos do juiz" (fungdo de
watchdog).

Fonte: Elaboracao propria (2025).

O Codigo de FEtica Profissional do Contador, aprovado pela Resolugdo CFC n°
803/1996 e atualizado pela Resolugdo CFC n° 1.307/2010, estabelece principios de integridade,
objetividade, competéncia profissional e confidencialidade. Tais principios garantem que o
contador atue com imparcialidade e responsabilidade, requisitos indissociaveis da fun¢do de
Observador Judicial. Além disso, o contador esté sujeito a fiscalizagdo dos CRCs e do CFC, o
que assegura a qualidade técnica e a conformidade ética de sua atuagdo. A existéncia de 6rgao
regulador ¢ diferencial em relagdo a outros profissionais que poderiam exercer a funcao (CFC,
2019).

Apesar da relevancia da figura do Observador Judicial, sua institucionaliza¢do enfrenta
desafios éticos e institucionais, entre 0s quais:

. Independéncia e imparcialidade: ¢ imprescindivel evitar conflitos de
interesse com credores ou devedores, garantindo neutralidade na emissao dos relatdrios.
. Limites de atuagdo: a funcdo ¢ fiscalizadora e técnica, mas ndo substitui

o administrador judicial nem assume poderes de gestao.

. Responsabilidade profissional: o contador responde civil e
criminalmente por relatorios falsos ou omissos, devendo observar com rigor as normas
do CFC/CRC:s.
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. Aceitagdo institucional: ainda existe certa resisténcia de atores
processuais quanto a legitimidade da figura, o que refor¢ca a necessidade de maior
difusdo académica e pratica (Costa, 2022; Nascimento, Aratjo & Macedo, 2023).

A atuacdo como Observador Judicial exige a apresentacao de relatorios claros, objetivos
e tecnicamente fundamentados, compreensiveis tanto para o juizo quanto para os credores. A
norma NBC PG 100 refor¢a que o contador deve “comunicar informagdes de forma clara,
objetiva e compreensivel” (CFC, 2019), o que o torna apto a exercer a funcdo de Observador
Judicial com eficiéncia.

Assim, o processo de consolidacdo da figura do Observador Judicial, ainda que nao
conste explicitamente na Lei n® 11.101/2005, tem se revelado cada vez mais pertinente diante
da crescente complexidade dos litigios societarios e dos processos de recuperacao judicial e de
faléncia no pais. A pratica forense e a jurisprudéncia corroboram que a atuacdo de agentes
independentes, responsaveis pelo monitoramento e pela producdo de relatérios técnico-
contabeis, exerce um impacto decisivo na transparéncia, na governanga e na efetividade das
decisdes judiciais. Nesse cenario, considerando sua expertise em pericia, auditoria e
recuperac¢ao judicial, o contador aparece como um dos profissionais mais aptos a desempenhar
essa funcdo, em razdo da sua formacdo técnica, da experiéncia pratica acumulada e do
compromisso ético-profissional que lhe ¢é proprio (Pereira, 2024; Aratjo 2023; Hahn, 2020;
Peleias, 2016).

3. Metodologia

A pesquisa se apresenta como um estudo bibliografico e documental, alicercado na
coleta e no exame de materiais provenientes de fontes secundarias e primarias. Entre as fontes
secundarias, figuram livros, artigos cientificos, dissertacdes, relatorios técnicos e publicagdes
em periodicos especializados em direito empresarial, contabilidade forense e governanga
corporativa. Como fontes primarias, foram utilizados julgados e decisdes judiciais disponiveis
em bancos de dados oficiais dos tribunais, além de atos normativos, resolu¢des e comunicados
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e de 6rgaos representativos da classe contabil, como o
Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

A técnica de andlise de conteudo foi aplicada para interpretar as informagdes coletadas
(Bardin, 2016). Essa técnica possibilita identificar padrdes, categorias e significados
subjacentes as decisdes judiciais e publicag¢des, buscando compreender como o Judicidrio tem
legitimado a presenca de observadores judiciais ¢ em que medida o contador pode ser
considerado um profissional-chave nesse contexto. A andlise visa, portanto, destacar a
intersecdo entre os campos da contabilidade e do direito, evidenciando o carater técnico e
fiscalizador da fungdo, bem como sua contribuicdo para a transparéncia € governanga nos
processos empresariais.

Assim, tem-se que o desenvolvimento da pesquisa seguiu as seguintes etapas: (i)
levantamento bibliografico e documental; (ii) sistematizagdo e categorizagdo das informagdes;
e (ii1) elaboracdo das conclusdes com base na interpretacdo dos dados a luz do referencial
teorico e legal. Dessa forma, o percurso metodoldgico adotado assegura rigor cientifico e
relevancia pratica a investigacdo, contribuindo para o debate sobre a institucionalizagdo da
funcdo do Observador Judicial e o papel do contador como agente de confianca do juizo e
promotor de transparéncia nas relacdes empresariais complexas.
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4. Analise e Discussao dos Resultados

Neste capitulo, sdo expostos os seguintes temas: Analise de Contextos que demandam a
atuagdo do Observador Judicial e Discussao teorica: a perspectiva de autores, pesquisadores
e legisladores

4.1. Analise de Contextos que demandam a atuacido do Observador Judicial

A figura do Observador Judicial, também denominada watchdog, agente de
monitoramento ou vistor judicial, tem ganhado relevancia no cenario juridico brasileiro
contemporaneo. Trata-se de um auxiliar do juizo nomeado para acompanhar, fiscalizar e relatar
fatos de natureza econdmico-financeira ou administrativa em processos de elevada
complexidade, especialmente em contextos que demandam refor¢o de transparéncia,
imparcialidade e governanga processual (Egawa, 2024; Carnio Costa, 2022; Lopes, Rangel &
Ribeiro, 2024).

Sua designag¢ao baseia-se no poder geral de cautela conferido pelo artigo 297 do Codigo
de Processo Civil (CPC/2015) e também na autonomia dos credores prevista no artigo 35,
inciso I, da Lei n® 11.101/2005 (Lei de Recuperagdo e Faléncia — LRF). Assim, o observador
judicial surge como instrumento legitimo e compativel com os principios da efetividade e da
cooperacao processual (CPC, art. 6°), mesmo diante da auséncia de previsdo legal expressa.

No contexto brasileiro, sua atuacdo ¢ mais recorrente em conflitos societarios e
processos de recuperacdo judicial complexos, mas vem se expandindo para liquidagdes
extrajudiciais, execu¢des empresariais e situacdes de supervisao de cumprimento de obrigagdes
contratuais ou judiciais (Borges; Machado, 2021). A seguir, examinam-se 0s principais
contextos em que a presenca desse profissional tem se mostrado necessaria e eficiente.

4.1.1. Conflitos societarios

Os conflitos societarios representam um dos campos mais sensiveis a atua¢dao do
observador judicial. Tais litigios decorrem de disputas entre sdcios, acionistas ou grupos de
controle, com frequéncia em sociedades andnimas de capital fechado ou em empresas
familiares. Nesses casos, o observador judicial atua como agente técnico imparcial,
acompanhando a administragdo e relatando ao juizo eventuais irregularidades, ma gestdo ou
desvio de finalidade.

Segundo Montoro (2022, p. 5), “a figura do watchdog tem se mostrado muito eficaz em
demandas onde soOcios e ex-socios discordam dos valores oficialmente langados na
contabilidade oficial da empresa, e na qual buscam a validagdo dos langamentos com a
conferéncia da movimentagao financeira, onde nao basta a atuagdo de um perito contébil, pois
insuficiente a analise dos documentos, sendo necessdrio o acompanhamento do fluxo
financeiro diario”.

J& na visdo de Carnio Costa (2022), o observador pode ser compreendido como um
participante metodologico do processo, responsavel por oferecer uma visao independente e
técnica sobre os fatos relevantes a decisdo judicial.

A jurisprudéncia também tem reconhecido a pertinéncia dessa nomeagao em casos de
conflito entre grupos familiares, gestdo temeraria, ndo atendimento de medidas judiciais ou
risco de dilapidacdo patrimonial. Como exemplo, tem-se Mamede (2014), a qual destaca que
“o melhor exemplo ¢ a nomeacdo de um observador judicial, ou seja, de um especialista em
administracdo de empresa ou contabilidade cuja funcdo seja acompanhar a administracao
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societaria, aferindo sua regularidade e reportando ao juiz eventuais praticas desconformes.
(Mamede; Mamede, 2014, p. 160).

4.1.2. Recuperagdes judiciais complexas

Nas recuperagdes judiciais de grande porte, envolvendo conglomerados empresariais,
passivos bilionarios e milhares de credores, a assimetria informacional e a opacidade da gestao
financeira tornam a fiscaliza¢ao pelo administrador judicial insuficiente. Nesse contexto, o
observador judicial ¢ nomeado para acompanhar fluxos de caixa, auditar contratos relevantes
e supervisionar a execucdo do plano de recuperacdo, atuando como um elo técnico entre o
juizo, os credores e a administragao.

Inclusive, Nascimento (2023) coloca o contador como parte chave para dar efetividade
ao processo de recuperacdo judicial, por entender que seus conhecimentos contdbeis se
mostram imprescindiveis para que se tenha uma maior efetividade na recuperagao judicial. No
suporte doutrindrio do mesmo artigo, ¢ mencionado o famoso jurista Dinamarco (2009), o qual
teria destacado a experiéncia e a imparcialidade trazida pelo profissional de contabilidade, de
modo que a sua atuacdo nas agdes de recuperagdo judicial permite que o magistrado tenha suas
duvidas dirimidas de forma objetiva.

Tavares (2023) argumenta que o observador judicial funciona como uma instancia
auxiliar de governanga, assegurando que a reorganiza¢ao empresarial se mantenha aderente aos
principios da fungdo social da empresa e da preservacao do valor econémico. Em consonancia,
Nascimento (2023) e Araujo e Macedo (2023) destacam que o contador, ao desempenhar essa
fungdo, contribui para a prevencao de fraudes, o monitoramento da solvéncia e a restauragao
da credibilidade empresarial.

4.1.3. Outros contextos emergentes de atuagao

Além das disputas societarias e das recuperacdes complexas, observa-se uma crescente
tendencia de nomeagdo de observadores judiciais em procedimentos cautelares de urgéncia,
acordos extrajudiciais supervisionados, liquidagdes extrajudiciais e casos de reestruturacao
administrativa. E a ampliacao dos casos em que sera demandado o observador judicial contador
deve ocorrer em fungdo da natureza hibrida (multidisciplinar) da sua formagdo e atividade,
especial, quando especializado em pericia contabil. Desta maneira, ele pode se consolidar como
peca estratégica na busca pela efetividade da jurisdicdo empresarial. De toda forma, a
ampliacdo de sua aplicagdo depende de dois fatores centrais: reconhecimento normativo, por
meio de inclusdo na Lei n® 11.101/2005, e regulamentacdo profissional sob responsabilidade
do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Outro conceito emergente de atuacdo ¢ trazido por Vidal Neto (2017) ao apresentar uma
nova possibilidade ao Observador, associada a sua facilidade na conciliagdo. Isso porque nas
palavras dele, ¢ uma oportunidade relevante para que o magistrado ponha em pratica o disposto
no art. 3°, § 3°, do NCPC, segundo o qual os juizes devem fomentar a adogdo de métodos de
solu¢do consensual de conflitos. Neste sentido, o autor sugere que, diante do fato do
interventor-mediador, atribui¢do que poderia ser conjugada, por exemplo, as func¢des do
interventor-observador, participar “ativamente das atividades sociais e, possivelmente,
beneficiando-se do contato direto com as partes envolvidas no litigio, o interventor-mediador
teria excelente oportunidade de facilitar o didlogo entre elas, contribuindo para uma pacificacao
mais célere, duradoura e efetiva do que se alcangaria com a decisdo judicial a ser proferida pelo
magistrado” (Vidal Neto, p. 133-134).
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Em suma, os contextos analisados confirmam que o Observador Judicial (watchdog) da
recuperagdo e da governanca empresarial mostra-se como instrumento legitimo, eficaz e
alinhado as melhores praticas internacionais, refor¢ando a confianca social e a integridade das
decisdes judiciais.

Tabela 2 — Atribui¢des e competéncias do contador frente a Observac¢ao Judicial

Contexto Situacao tipica Objetivos da atuacdo | Atribuicdes e
do Observador competéncias do
Judicial contador aplicaveis ao
contexto
Conflitos Disputas entre Garantir O contador possui
societarios socios, acionistas | imparcialidade; competéncia técnica
ou grupos fiscalizar a para examinar
familiares; administracdo; relatar | demonstracdes
suspeita de irregularidades; financeiras, identificar
gestdo temeraria | assegurar irregularidades
ou violagdo de conformidade legal e | contdbeis e patrimoniais
deveres protecdo dos e emitir pareceres
fiduciarios. minoritarios. imparciais (NBC TP 01,
itens 15-18). Sua
atuagdo como perito ou
auxiliar técnico €
prevista no CPC/2015,
art. 156, e sua
obrigagdo de
independéncia esta
disposta na NBC PG 01
¢ NBC PA 290.
Recuperagdes | Processos Monitorar fluxo de O contador, conforme a
judiciais envolvendo caixa; acompanhar NBC TG 03
complexas grandes execucao do plano; (Demonstragao dos
conglomerados, | emitir relatorios Fluxos de Caixa) e
multiplos técnicos; prevenir NBCTPOIL, éo
credores, ou fraudes e dilapidagdo | profissional legalmente
passivos patrimonial. habilitado para analisar
bilionarios. fluxo financeiro, avaliar
solvéncia e emitir
relatorios técnicos
confiaveis.
Disputas Litigios que Produzir relatdrios ANBCTPOleo
contratuais € | exigem técnicos; observar CPC/2015, art. 473,
medidas verificacdo de cumprimento de reconhecem a
cautelares cumprimento ordens judiciais; competéncia do
contratual, avaliar riscos contador para elaborar
analise contabil financeiros. laudos técnicos com
ou preservagao base em documentos
de bens. contabeis e financeiros.
Assim, o contador pode
atuar observando a
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execugao de clausulas
contratuais e avaliando
o impacto econdmico-
financeiro de decisdes

judiciais
Acordos de Negociacdes Garantir boa-fé das O contador, com base
reestruturacdo | privadas partes; assegurar na NBC PG 01 e NBC
extrajudicial | supervisionadas | cumprimento de PP 01, pode avaliar a
pelo Judiciario clausulas financeiras; | viabilidade econémico-
ou Ministério oferecer subsidios financeira dos acordos,
Publico. técnicos ao juizo. atestar o cumprimento

de cldusulas e fornecer
subsidios objetivos ao
juizo e ao Ministério
Publico.

Fonte: Elaboracao propria (2025).

A Tabela 2 evidéncia, de forma estruturada, a amplitude de cenarios em que a figura do
Observador Judicial se insere e a transversalidade das competéncias técnicas do contador
nesses contextos. A delimitacdo dos ambientes de atuacdo do profissional contabil em
contextos de conflitos societarios, recuperagdes judiciais complexas, disputas contratuais e
acordos de reestruturagdo extrajudicial permite compreender que a funcdo, embora de
consolidagdo recente na pratica forense brasileira, tem se revelado essencial em situagdes de
elevada complexidade econdmico-financeira e relevancia institucional.

Observa-se que a ampliagao do debate jurisprudencial e doutrindrio sobre a matéria
sugere que a atuagdo contabil ndo se restringe aos processos de pericia contébil, auditoria ou
recuperacdo judicial, uma vez que vem sendo gradualmente incorporados mecanismos de
intervengdo, supervisdo e reorganizagdo empresarial de natureza mais ampla. Essa tendéncia
reflete uma integracdo progressiva entre o campo juridico e o técnico-contabil, especialmente
em disputas que exigem transparéncia e confiabilidade informacional. E a simultaneidade entre
o incremento jurisprudencial e a diversidade de cenarios listados na Tabela reforga essa pratica.

Ao observar o item relativo aos conflitos societarios, nota-se uma convergéncia clara
entre as necessidades de transparéncia e disciplina societdria e as prerrogativas técnicas do
contador. O ambiente de disputa entre socios exige neutralidade, acurdcia e capacidade de
identificar irregularidades que, muitas vezes, se encontram veladas em estruturas complexas
de demonstragdes financeiras ou manipulagdes patrimoniais. Nesse contexto, a referéncia as
NBCs e ao CPC nao ¢ meramente formal, ela demonstra que o contador atua ndo apenas como
um analista técnico, mas também como agente de integridade institucional, capaz de converter
dados contabeis em suportes probatorios relevantes para decisdes judiciais.

No ambito das recuperagdes judiciais complexas, a Tabela 2 evidencia que o
Observador Judicial desempenha fungdes que extrapolam a verificagdo documental,
adentrando a analise dinamica da solvéncia, do fluxo de caixa e da execucdo do plano. Esse
recorte dialoga diretamente com o verificado no Tribunal Regional Federal da 2* Regido
(TRF2) quando este designou observador judicial, demonstrando que a atuagdo do Observador
Judicial vem sendo expandida para contextos que exigem monitoramento continuo e
capacidade de auditoria independente. A énfase em instrumentos normativos como a NBC TG
03 mostra que o contador possui habilitacdo regulatéria e expertise técnica para traduzir a
movimentac¢do financeira empresarial em relatérios idoneos e tempestivos, essenciais a tutela
jurisdicional efetiva.
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Em relagdo as disputas contratuais e medidas cautelares, a Tabela ainda reforca que a
participacdo do Observador Judicial contribui para a mitigacdo de riscos financeiros e para o
rigor na execuc¢do de comandos judiciais. A previsdo de elaboragdo de relatérios técnicos e de
avaliagdo de riscos demonstra que, mesmo fora do espectro da recuperacao judicial, a funcao
de observador posiciona-se como mecanismo de preservagdo do patrimonio € como ponte entre
a técnica contabil e a efic4cia das ordens judiciais. Assim, a atua¢ao do contador, especialmente
fundada nas NBCs e no CPC, consolida-se como ferramenta de seguranca juridica e prevencao
de abusos no cumprimento de obrigacdes contratuais.

Pondera-se, ainda, que a inclusdo dos acordos de reestruturagdo extrajudicial na
apresentados na Tabela 2 amplia ainda mais o horizonte de atuagcdo do Observador Judicial,
indicando que sua presenca pode ser relevante mesmo em negociagdes privadas
supervisionadas. Esse ponto confirma a andlise apresentada na presente pesquisa de que a
expansdo e a legitimidade da fun¢do dependem tanto de reconhecimento normativo quanto de
regulamentac¢do profissional.

4.2. Discussio tedrica: a perspectiva de autores, pesquisadores e legisladores

A figura do Observador Judicial emergiu no cenario juridico brasileiro como uma
inovacdo pratica destinada a fortalecer os mecanismos de fiscalizagdo e transparéncia em
processos complexos, especialmente de recuperacgao judicial e disputas societarias. Ainda sem
previsao legal expressa, tem sido reconhecida pela doutrina e jurisprudéncia com base no poder
geral de cautela do magistrado.

Contudo, essa legitimidade fundada na pratica forense suscita debates quanto a seus
limites juridicos e implicagdes institucionais. A seguir, desenvolve-se uma analise critica
confrontando doutrina, jurisprudéncia e estudos legislativos, com base em fontes recentes.

4.2.1. Doutrina juridica

A doutrina juridica brasileira tem avancado na interpretagdo e delimitagdo da figura do
Observador Judicial. Carnio Costa (2022) sustenta que o observador atua como “os olhos do
juizo”, legitimado pelo poder geral de cautela (art. 297 do CPC) e essencial para garantir a
efetividade processual. Para o autor, ¢ necessario positivar a figura na Lei n® 11.101/2005 para
assegurar uniformidade e seguranca juridica.

Lopes, Rangel e Ribeiro (2024) caracterizam o observador como um watchdog, um
agente técnico de monitoramento e transparéncia, destacando que o contador reune as
competéncias ideais para exercer a fun¢do, dado seu dominio sobre relatdrios financeiros,
auditoria e pericia judicial. Essa abordagem aproxima o modelo brasileiro do court-appointed
monitor canadense.

Silva e Martins (2016), por outro lado, o descrevem como “participante metodologico”,
isto ¢, um agente imparcial que assegura a conformidade processual e reforca a legitimidade
das decisdes. Essa perspectiva amplia o papel técnico para uma fungdo ética de controle e
integridade.

Autores como Coelho (2021) e Didier Jr. (2020) ponderam, contudo, que a criagdo de
figuras ndo positivadas pode gerar ativismo judicial e inseguranga normativa, defendendo que
0 Administrador Judicial poderia desempenhar tais fung¢des mediante aperfeicoamento
regulatorio.
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4.2.2. Jurisprudéncia

Os Tribunais de Justica de Sao Paulo (TJSP) e do Rio de Janeiro (TJRJ) tem papel
central na consolidacdo pratica da figura do Observador Judicial. Entre os anos 2017 e 2025,
em casos como o da Oi S.A., PDG Realty, Itapemirim e Odebrecht, se reconheceu a validade
de sua nomeacao com base no art. 297 do CPC e art. 35 da LRF. Nessas decisoes, o observador
foi designado para acompanhar o fluxo de caixa, auditar contratos e emitir relatdrios técnicos
sem interferir na gestdo empresarial.

O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), embora ainda sem decisdo colegiada definitiva,
reconhece em decisdes monocraticas a utilidade da figura em processos de grande
complexidade.

4.2.3. Estudos legislativos e perspectivas normativas

A reforma da Lei n° 11.101/2005 pela Lei n°® 14.112/2020 modernizou a governanga e
os mecanismos de fiscalizagdo, mas ndo incorporou expressamente a figura do Observador
Judicial. Estudos como o de Egawa, 2024, propdem incluir a fungdo em futura atualizagdo da
LRF, alinhando o Brasil a padrdes internacionais de governanca.

5. Conclusao

A presente pesquisa analisou a figura do Observador Judicial, também denominado
watchdog, agente de monitoramento ou agente de fiscalizagdo, com foco na atuacdo do
contador como o profissional qualificado para exercer essa funcdo. O estudo percorreu
fundamentos legais e doutrindrios, casos concretos no Brasil, atribui¢des praticas, desafios
éticos e debates legislativos.

Constatou-se que, embora a figura do Observador Judicial ainda ndo esteja
expressamente prevista na Lei n® 11.101/2005, sua aplicacdo pratica ja ocorre em processos de
grande repercussao, respaldada pelo poder geral de cautela (CPC, art. 297) e pela autonomia
dos credores (LRF, art. 35). A doutrina contemporanea (Egawa, 2024; Carnio Costa, 2022;
Nascimento, 2023; Silva & Martins, 2016) reconhece sua utilidade como instrumento de
governanga e transparéncia, defendendo sua positivacdo legal. A jurisprudéncia recente,
especialmente nos Tribunais de Justica de Sao Paulo e Rio de Janeiro, tem admitido a nomeagao
de observadores judiciais em casos relevantes, tais como os casos Itapemirim, Americanas,
Odebrecht e Oi, o que reforca a legitimidade da pratica. Contudo, a auséncia de previsao
normativa especifica ainda gera inseguranga juridica e dificulta a padronizagdo da atuacio,
evidenciando a necessidade de regulamentagao.

Ao longo da pesquisa percebeu-se que os autores sempre destacam a natureza técnica
da atividade, bem como o necessario conhecimento contabil. Neste sentido, inclusive, Egawa
(2024) listou e entrevistou em sua tese de doutorado aqueles que entendia serem os cinco
principais watchdogs em atividade no Brasil. Diante deste dado, esse pesquisador examinou os
curriculos daqueles profissionais e constatou que nenhum deles ¢ da area juridica. Tal
elemento, ainda que de maneira indireta, também ¢ validado por outros autores (Vital Neto,
2017; Rezende, 2024) os quais, ao desenharem o rol de atividades e as exigéncias técnicas
inerentes ao Observador, sempre ddo destaque ao necessario e amplo conhecimento em
contabilidade, finangas e afins.

O estudo confirmou que o contador retine, de modo geral, as qualificagdes técnicas,
éticas e comunicacionais necessarias para exercer a funcdo de Observador Judicial. Neste
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sentido, as normas profissionais do Conselho Federal de Contabilidade (NBC TA 200, NBC
PP 01 e NBC PG 100) asseguram competéncia pericia, auditoria e comunicacao técnica, além
de compromisso ético e independéncia. A experiéncia pratica do contador como perito contador
e como auditor reforcam também sua aptiddo para atuar como agente imparcial, capaz de
interpretar dados financeiros complexos e transforma-los em relatdrios claros e tuteis para o
juizo e para os credores. Assim, o contador se apresenta como protagonista natural na
institucionalizacdo da func¢do, conciliando técnica e imparcialidade para assegurar a
transparéncia e a integridade das informagdes.

A institucionalizacdo da figura do observador judicial no Brasil, como dito, depende da
previsao legal expressa, com atribui¢cdes e limites definidos; do reconhecimento formal da
qualificacdo do contador, regulamentada pelo CFC e pelos CRCs; da adocao de boas praticas
internacionais adaptadas ao contexto nacional; e do fortalecimento dos debates legislativos e
académicos sobre o tema. Assim, este estudo afirma que a positivagdo do Observador Judicial
contribuira significativamente para a efetividade das recuperagdes judiciais, a protecdo dos
credores, a transparéncia processual, a fiscalizacdo de empresas e projetos, e a preservagdo das
empresas enquanto agentes econdémicos € sociais.

O Observador Judicial representa um avancgo relevante na governanga dos processos de
insolvéncia. Sua institucionalizagdo no Brasil é, portanto, ndo apenas desejavel, mas
necessaria, diante da crescente complexidade dos casos e da tendéncia internacional de
fortalecimento da supervisdo técnica independente. Diferentemente do administrador judicial,
o observador ndao possui poderes de gestdo ou deliberagdo, limitando-se a supervisao
independente com foco em observagado, reporte e recomendagdo. Trata-se, em esséncia, dos
“olhos do juizo”, conforme denominagdo proposta por Carnio Costa (2022), atuando na
verificagdo do cumprimento de obrigacdes, na integridade das informagdes e na identificacao
de riscos de dilapidagdo patrimonial. Dessa forma, esse estudo conclui que o contador se
apresenta como profissional apto para exercer essa fun¢do, reunindo experiéncia préatica,
conhecimento técnico e compromisso €tico capaz de responder as exigéncias contemporaneas
de governanga e transparéncia nos processos de insolvéncia e recuperagdo empresarial.
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