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NO CINTURAO VERDE, MATINHA E QUEBRA-POTE EM SAO LUIS,
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Antonio Nivaldo Hespanhol

INTRODUCAO

As transformac6es socioespaciais evidenciam que 0 espaco ndo constitui apenas um suporte
para as atividades humanas, mas também um produto das relagdes sociais, moldado por dindmicas
politicas e econdmicas. Essa perspectiva é essencial para analisar os espacos rurais e urbanos, cujas
interacdes refletem os processos historicos de producédo e apropriacdo do espaco. A urbanizacdo, a
modernizacdo agricola e as reestruturacBes produtivas expressam essas dindmicas, revelando
contradicOes entre capital e trabalho, as desigualdades socioespaciais e disputas pelo uso do solo.

Dessa forma, as relagcbes campo-cidade ndo devem ser compreendidas apenas em termos
funcionais, mas como parte de um sistema complexo e dinamico, permeado por tensbes e
reconfiguracGes. Compreender os Espacos rurais e urbanos exige superar dicotomias tradicionais,
reconhecendo a complexidade das interacfes entre esses espacos. Se, no passado, as abordagens
geogréficas tratavam o rural e urbano como realidades distintas e hierarquizadas, as correntes
contemporaneas evoluiram para uma perspectiva mais integrada, que reconhece tanto as
interdependéncias quanto as desigualdades que estruturam esses espagos.

Diante disso, considerou-se necessario analisar os instrumentos normativos dos Planos
Diretores do municipio de S&o Luis, promulgados em 2006 e 2023, os quais influenciam as
transformacdes socioespaciais nos espacos rural e urbano. A éarea de pesquisa deste estudo abrange
trés localidades no municipio de Sdo Luis, sdo elas: Cinturdo Verde, Matinha e Quebra-Pote;

conforme mostra o Mapa 1.
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Mapa 1 — Bairros Residencial 2000, Ribeira e Quebra-Pote, e as comunidades Matinha e Cinturdo
Verde em Sdo Luis, Maranhdo
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A comunidade do Cinturdo Verde esta localizada no espaco rural do municipio, conforme as
delimitagOes dos Planos Diretores de 2006 e do atual, de 2023, e pertence ao bairro da Ribeira, sendo
gue uma peguena parte situa-se na zona urbana, em razdo do Residencial Ribeira, que faz parte do
programa Minha Casa, Minha Vida, onde residem aproximadamente 7.200 pessoas de acordo com 0s
dados do Instituto da Cidade, Pesquisa e Planejamento Urbano e Rural (INCID). Segundo Mendes
(2021), no Cinturdo Verde h& mais de 80 familias.

A comunidade da Matinha, conforme os Planos Diretores de 2006 e o atual, de 2023, esta
localizada na zona urbana de Sao Luis, nas proximidades do Distrito Industrial e da principal via que
liga a saida e a entrada do municipio, a BR-135. Pertence ao bairro Residencial 2000, que possui
aproximadamente 6.600 pessoas e tem parte de seu limite delimitado pelo espaco rural. Além disso,

a comunidade esta proxima aos limites do bairro Itapera. Ainda que os Planos Diretores definam
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apenas a existéncia de zona urbana ou rural, Correa (2018; 2020) indica a comunidade da Matinha
com caracteristicas de uma zona periurbana, onde moram 193 familias.

Ja o povoado do Quebra-Pote esta localizado no espaco rural de Sao Luis, conforme os Planos
Diretores de 2006 e o atual, de 2023, e pertence ao bairro com 0 mesmo nome, onde vivem mais de
2.400 pessoas, sendo que, no povoado Quebra-Pote, residem aproximadamente 1.600 pessoas.

Assim, a presente pesquisa tem como objetivo analisar as transformagGes socioespaciais
ocorridas nas comunidades do Cinturdo Verde, Matinha e Quebra-Pote, no municipio de Séo Luis,
Maranhdo, a partir dos Planos Diretores de 2006 e 2023. O texto deste artigo decorre dos resultados
parciais da tese de doutorado em Geografia desenvolvida na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade Estadual Paulista "Jalio de Mesquita Filho" (FCT-UNESP), na cidade de Presidente

Prudente, Sdo Paulo.

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento e a consecucao do objetivo da pesquisa, adotou-se como método de
interpretacdo o materialismo histérico dialético, que possibilita compreender os paradoxos e
contradi¢Ges inerentes as transformacfes socioespaciais nas relacdes campo-cidade e nas
intervencOes normativas dos Planos Diretores de S&o Luis.

O percurso metodoldgico da pesquisa se organiza em quatro etapas interligadas. A primeira
consistiu no levantamento bibliografico, documental e cartografico destinado a construcéo tedrica das
relacdes entre os espacos rural e urbano, bem como dos instrumentos normativos municipais. Foram
consultados autores como A. Hespanhol e R. Hespanhol (2006), Resende (2007), Santos (2008),
Alves e Vale (2013) e Bernardo et al. (2017) para compreender a dinamica socioespacial do rural e
as relacdes cidade-campo; além disso, para as transformacées decorrentes do planejamento urbano e
rural, autores como Sparovek, Leonelli e Barretto (2004), Nakano (2004), Villaca (2005), Miranda
(2009) e Santoro (2014); e para o entendimento das localidades estudadas, utilizou-se Reis (2005),
Correa (2018), Braga (2019), Barbosa e Correa (2020) e Mendes (2021).

Vale destacar que a consulta foi realizada por meio dos sistemas de busca da Biblioteca
Professor Didres Santos Abreu da FCT-UNESP, da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacfes, bem
como em artigos indexados nas bases Google Scholar, SCIELO e Portal de Periodicos da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). O levantamento documental envolveu

as versoes oficiais dos dispositivos legais, sobretudo, dos Planos Diretores de Sdo Luis de 2006 e sua
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atualizacdo de 2023, analisados para a delimitagdo das zonas urbanas e rural, bem como a expanséo
urbana.

A segunda etapa envolveu a coleta de dados secundarios referentes a delimitacdo dos espacos
rural e urbano dos Planos Diretores e da malha de bairros atual elaborada pelo INCID, com base nos
setores censitarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); da base de localizacdo
das comunidades e povoados elaborada pela Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e
Abastecimento (SEMAPA); e dos dados das mudancas no uso e cobertura do solo provenientes da
plataforma MapBiomas®, para a série temporal no periodo de 2000 a 2023, nas trés localidades:
comunidade do Cinturdo Verde (bairro Ribeira), comunidade da Matinha (bairro Residencial 2000) e
povoado Quebra-Pote (bairro Quebra-Pote). Para a estruturacdo da série temporal, foram utilizados
momentos estratégicos de analise, no caso, 0s anos 2000, periodo inicial desta pesquisa; 2006, data
da aprovacdao do Plano Diretor; 2014, como ponto intermediario que representa aproximadamente o
intervalo entre os dois planos; e 2023, ano da aprovagéo do Plano Diretor atual.

Na terceira etapa, realizaram-se os trabalhos de campo nas localidades pesquisadas. Para fins
de dimensionamento das distancias, adotou-se o a Igreja da Sé, no Centro de Sdo Luis como ponto
de referéncia. Desse modo, a comunidade do Cinturdo Verde estd a uma distancia de
aproximadamente 24 quildmetros, enquanto que a comunidade da Matinha estd a cerca de 23
quilémetros e o povoado Quebra-Pote a aproximadamente 33 quilémetros. As visitas as localidades
ocorreram em dois dias: no primeiro, visitou-se a comunidade do Cinturdo Verde; no segundo, a
comunidade da Matinha e o povoado Quebra-Pote. Vale destacar que, em ambos os dias, as visitas
tiveram como objetivo apenas o reconhecimento e a validagdo dos dados obtidos pela plataforma do
MapBiomas.

Por fim, na quarta e Gltima etapa destacam-se as formas de representacdo, distribuicdo e
analises do espaco geogréafico, a partir dos dados obtidos utilizando-se os softwares Google Earth
Engine para a extracdo de dados da plataforma MapBiomas, QGIS 3.40 Bratislava para a confec¢éo
dos mapas e Adobe Illustrator para a edicéo final dos mapas.

L E possivel acessar a metodologia de cobertura e uso da terra, a descricio das classes da legenda da cole¢éo 9, 0s
cédigos das classes de legenda e a andlise de acuracia dos dados nos respectivos enderecos eletrénicos:
https://brasil.mapbiomas.org/metodo_cobertura_e_uso/, https://brasil.mapbiomas.org/wp-
content/uploads/sites/4/2024/08/Legenda-Colecao-9-Descricao-Detalhada-PDF-PT.pdf,
https://brasil.mapbiomas.org/wp-content/uploads/sites/4/2024/10/Legenda-Colecao-9-LEGEND-CODE_v2.pdf e
https://brasil.mapbiomas.org/analise-de-acuracia/
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Assim, todas essas informacdes coletadas e representadas serviram de base para as analises e

redacdo deste texto.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As relacOes entre 0s espacos urbanos e rurais sdo historicas e marcadas por diferentes formas
de interdependéncia, quais sejam: econdmica, social, cultural ou politica, as quais, ao longo do tempo,
passam por transformacGes influenciadas por fatores como o desenvolvimento tecnologico, as
mudancas nos modos de producdo e dinamicas socioespaciais. Santos (2008) destaca 0 campo e a
cidade como partes de um mesmo sistema socioespacial, articuladas em uma relagcdo de
complementaridade e contradigdo mediada por praticas econémicas, sociais e culturais. Por isso, ndo
podem ser analisadas de forma isolada ou oposta.

A. Hespanhol e R. Hespanhol (2006) estabeleceram uma logica temporal para analisar as
relacbes campo-cidade no Brasil, considerando as transformagdes econdmicas, politicas e sociais que
marcaram a dindmica dos espagos rurais e urbanos ao longo do tempo no Brasil. A divisdo proposta
pelos autores, embora estruturada em periodos, ndo sugere uma analise inflexivel, mas sim uma
abordagem tanto integradora quanto progressiva. Essa divisdo destaca os efeitos dos processos de
industrializacdo e urbanizacéo sobre as relagdes campo-cidade, a crise econémica e 0 esgotamento
do modelo de modernizacdo da agricultura a partir do inicio da década de 1980 e, as perspectivas
espaciais da analise campo-cidade, que transitam da abordagem setorial para a adoc¢éo do discurso do
desenvolvimento territorial.

Para os autores, no primeiro periodo, a industrializacdo e urbanizacao intensificadas a partir
da década de 1950 transformaram as relacbes campo-cidade. No segundo periodo, a crise econdmica
dos anos 1980 revelou a fragilidade do modelo de modernizagéo agricola estatal, sendo que a retirada
de subsidios crediticios agravou as desigualdades no campo. E no ultimo periodo é destacado que,
nos anos 1990, o conceito de desenvolvimento territorial emergiu como alternativa a viséo setorial,
sendo reconhecida a multifuncionalidade do espago rural e a participacdo de atores locais no
planejamento (Hespanhol, A.; Hespanhol, R., 2006).

Esses periodos refletem como as mudancas estruturais, econdmicas e politicas moldaram a
andlise das interacOes entre 0s espagos rurais e urbanos, evidenciando tanto avancos quanto limitacfes

dessas transformagdes. A industrializacdo e urbanizacdo impulsionaram a centralidade das cidades,
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subordinando o campo as suas demandas, enquanto a crise econdmica dos anos 1980 revelou os
limites desse modelo e fomentou alternativas sustentaveis.

Dentro dessa perspectiva, Bernardo et al. (2017) destacam que a defini¢do do rural ndo deve
ser feita em oposi¢do a cidade, mas sim em relagdo a ela. Embora essa ndo seja uma ideia nova,
Resende (2007) observa que, ha séculos, persiste a nogdo de oposi¢do entre campo e cidade, bem
como entre rural e urbano, e essa discussdo esté historicamente ligada a estruturacdo social e territorial
do trabalho, presente tanto nas sociedades antigas quanto nas modernas. Nessa perspectiva, a cidade
ou o0 urbano sdo vistos como espacos predominantes para as atividades comerciais, industriais e de
servigos, enquanto o rural é associado as atividades primarias, especialmente a agropecuéria
(Resende, 2007).

Partindo desse entendimento, concorda-se com Resende (2007) quanto a necessidade de se
abandonar a visdo dicotbmica que considera a sociedade e o territdrio como compostos por pares
contraditérios, representando os mundos rural e urbano e enxergando a urbanizagdo como o Unico
caminho para o desenvolvimento econémico. Definir o rural e o urbano ainda é uma tarefa complexa,
pois envolve uma série de fatores interconectados, como aspectos espaciais, politicos, sociais,
econdmicos, culturais e ambientais.

Para compreendé-los de maneira mais profunda, € necessario considerar como esses espacos
sdo moldados e interagem entre si, levando em conta ndo apenas suas caracteristicas individuais, mas
também as transformacdes continuas que os afetam. Bernardo et al. (2017) acrescentam que, a partir
da década de 1980, o espaco rural deixou de ser exclusivamente agricola, o que transformou a forma
de entender tanto os mundos rural e urbano quanto a maneira como esses espacos se inter-relacionam.

Embora as metropoles apresentem uma tendéncia a urbanizacdo, € importante mencionar que
ha lugares nos quais caracteristicas e manifestacoes rurais ainda sdo preservadas. Alves e Vale (2013)
ressaltam que o conceito de Espaco Geografico contribui para o entendimento da complexidade da
relagdo campo-cidade, no entanto, a visdo dicotdmica entre o rural e o urbano dificulta essa
compreensdo. Destaca-se, portanto, a necessidade de superar a perspectiva dicotbmica e do continuum
rural-urbano nas discussdes sobre as relagdes campo-cidade.

A delimitacdo entre rural e o urbano é uma tarefa complexa que exige a consideracdo de
aspectos espaciais, sociais, politicos, econémicos, entre outros. Em contrapartida, os dispositivos

legais vigentes, como os Planos Diretores, estabelecem esses limites dentro do contorno municipal
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com base na hierarquia de critérios de localidade estabelecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

Em funcédo dessas defini¢bes e das dinamicas historicas entre campo e cidade, a diminuigéo
de um espaco em detrimento do outro pode indicar investimentos provenientes do urbano sobre o
rural. Como as transformac@es socioespaciais sd0 processos continuos que ocorrem tanto no espaco
urbano como no rural, elas se manifestam em diferentes escalas, por meio das formas e fungdes, seja
de fixos ou fluxos.

Os Planos Diretores sdo instrumentos basicos da politica urbana no Brasil que trazem consigo,
para propagar a sua promogdao, os discursos de desenvolvimento de forma ordenada e socialmente
justa, a partir de parametros do uso e da ocupacao do solo, a garantia da funcdo social da propriedade
urbana, protecdo ao meio ambiente, a integracdo das areas urbanas e rurais do municipio e também
orientar os investimentos pablicos e privados, bem como a formulacéo e implementacdo de politicas
publicas. E vélido destacar que, o Plano Diretor n&o pode ser tido como uma solugio magica para 0s
problemas da realidade, podendo tornar-se inoperante ou inexistente.

Villaca (2005) identifica as raizes dessa idealizacdo do Plano Diretor, na década de 1930, a
com o Plano Agache, elaborado para a cidade do Rio de Janeiro sob denominagéo de Plan Directur
e, esse conceito disseminou-se rapidamente sendo adotado, defendido e prestigiado pela elite
brasileira. Miranda (2009) destaca que o municipio constitui o principal responsavel pela execucéao
da politica urbana, uma vez que o Plano Diretor esta previsto no artigo 182 da Constituicdo Federal
de 1988, inserido Capitulo Il. De acordo com o dispositivo legal, “a politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes” (Brasil, 1988, p. 115). Além da Constituicdo Federal, a atuagdo do poder publico
municipal também é regulamentada pelo Estatuto da Cidade, instituido pela Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Miranda, 2009).

Ainda no Estatuto da Cidade, o Capitulo Ill estabelece diretrizes essenciais sobre a
obrigatoriedade e aplicacdo do plano diretor nos municipios brasileiros, destacando-se, para isso, 0s
artigos 39, 40 e 41. O artigo 39 dispde que:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias

fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento
das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, & justica social e ao
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desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2°
desta Lei (Brasil, 2001, p. 11).

O artigo 40 define que “O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana” (Brasil, 2001, p. 11). Ja 0 artigo 41, estabelece a
obrigatoriedade do plano diretor para as cidades com mais de vinte mil habitantes; integrantes de
regides metropolitanas e aglomeragBes urbanas; areas de interesse turisticos, localidades sob
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental, bem como para
as cidades que estejam suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundac6es
bruscas ou outros processos geoldgicos ou hidrolégicos (Brasil, 2001).

Agrega-se a essas normativas a Lei n® 6.766, de 1979, que dispde sobre o Parcelamento do
Solo Urbano, regulamentando o parcelamento e uso do solo com caréter nacional e normativo no
territorio brasileiro. Essa lei é frequentemente utilizada para estabelecer os padrdes minimos de
loteamentos, desmembramentos, infraestrutura basica e aprovacao de projetos junto aos municipios
e estados. Entretanto, o Plano Diretor ainda prevalece como diretriz local, enquanto instrumento de
planejamento.

Assim, a obrigatoriedade de institucionalizacdo do Plano Diretor como instrumento basico da
politica de desenvolvimento, prevista na Constituicdo Federal de 1988, e o Estatuto da Cidade, que
detalha a estrutura, objetivos, principios e critérios de aplicacdo, atribuem ao Plano Diretor a
centralidade na orientacdo da gestdo municipal, enquanto ferramenta de planejamento, tendo ainda
como legislagdo complementar a Lei de Parcelamento do Solo.

Sparovek, Leonelli e Barretto (2004) e Santoro (2014) destacam ainda, a l6gica permissiva do
poder pablico municipal que cede a pressdo dos interesses privados, flexibilizando para legitimar
interesses imediatos, por exemplo do setor imobiliério, combinado a isso, a forma de estabelecimento
e aplicacdo dos critérios, que sdo sumariamente econdémicos, refletem na fragilidade do planejamento.
Nakano (2004), destaca que, do ponto de vista da regulacdo do uso e ocupac¢do do solo, as cidades
tendem a expandir de forma horizontal, convertendo areas rurais em urbanas em um processo de
transformacéo do espaco rural, que passa da medicdo dos lotes em hectares para serem fracionados
em metros quadrados pertencentes ao espaco urbano e isso resulta na formacéo de vazios urbanos e
na intensificacdo da segregacgéo socioespacial.

Assim, 0 processo de transformacdo dos espacos rurais em urbanos também € parte da

discusséo dos efeitos da promulgacéo de um Plano Diretor, especialmente no que se refere a expansao




SIMPOSIO INTERNACIONAL DE GEOBRAFIA AGRARIA 08 A 12 DE OUTUBRO DE 2025 | UFMS | TRES LAGOAS - MS

KH SIMPOSIO NACIONAL DE EEQERAFIA AGRARIA - JORNADA CARLOS WALTER PORTO-6ONGALVES

el (L AS (INJCONSEQUENCIAS TERRITORIAIS DA QUESTAQ AGRARIA E A
-,-:wf ﬁ MUNDIALIZAGAO DO CAPITAL: RESISTENCIAS TEORICAS £ POLITICAS
ﬁ@

urbana, uso e ocupacao do solo, vazios urbanos e ampliacdo dos perimetros urbanos sobre 0s espacos
rurais. Santoro (2014) destaca que a expansao do urbano é um processo recorrente, e que deveria ser
conduzido de forma planejada para conter os tradicionais processos especulativos que acompanham
as conversoes do rural para o urbano.

Miranda (2009) aponta que a expansdo da urbanizacdo, cada vez mais espraiada, incidem
sobre as &reas de transicdo entre o rural e o urbano, pois nelas, ha multiplos interesses e conflitos
quando passam a ser alvos dessa transformacéo pelos instrumentos de planejamento, uma vez que 0s
recursos como terras, mananciais, matas e a producao passam a ser objetos de interesses e refletem
contraditoriamente, os conflitos, e tal consequéncia ndo é levada em consideracdo para a formulagéo
dos planejamentos.

A partir disso, é necessario que se supere a forma estrutural do planejamento tradicional nos
Planos Diretores, principalmente, para aproximar os instrumentos a realidade concreta, levando em
consideracao abordagens e critérios dos espacos rurais e urbanos de forma integradora, sobretudo,
ao0s aspectos contemporaneos.

Apbs os anos 2000, dois Planos Diretores foram promulgados em Sao Luis: o de 2006, que
sucedeu ao Plano de 1992, e o mais recente, de 2023, elaborado como uma atualiza¢do do Plano de
2006. No documento de 2006, no artigo 2°, inciso VI as areas rurais sao entendidas como partes do
territorio municipal onde “[...] predominam as atividades econdomicas primarias, com potencial
agricola, pecuario, aquicola, pesqueiro, extrativista e agroindustrial; caracteriza-se, também, pela
presenca de enclaves urbanos e pela descontinuidade espacial da extensdo dos servigos e
equipamentos publicos” (Sao Luis, 2006, p. 2). Essa mesma defini¢do integralmente mantida no Plano
de 2023, assim como as diretrizes sobre o controle da expansdo do perimetro urbano sobre as areas
rurais, conforme o artigo 5°, inciso II que estabelece “O controle da expansdo do perimetro urbano
do municipio, com vistas a assegurar as condi¢des socio-ambientais da area rural e a permanéncia das
comunidades centenarias e suas praticas produtivas e culturais ligadas a terra e ao mar” (Sao Luis,
2006, p. 5), disposicéo igualmente preservada no Plano Diretor de 2023.

A principal diferenca observada entre o Plano Diretor de 2006 e o de 2023, reside no
tratamento dado a confluéncia entre as zonas rural e urbana. O Plano de 2006, em seu Artigo 15,
paragrafo 3°, previa que “[...] sera estabelecida uma area de transicao de até 200 (duzentos) até 500

(quinhentos) metros na confluéncia da zona urbana com a zona rural, onde os usos e a forma de
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ocupacao permitida serdo estabelecidos na Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupacdo do
Solo” (S&o Luis, 2006, p. 10).

No Plano Diretor de 2023, entretanto, ndo ha mais referéncia a preservacdo dessa area de
transicdo entre os limites estabelecidos como urbano e rural. Por outro lado, manteve-se no artigo 15,
0 texto referente a utilizagdo do solo rural do municipio, o qual “[...] devera ser utilizado para
exploracdo de atividade agropecuaria, aquicultura, agroindustrial e turismo rural” (S&o Luis, 2023, p.
15). Além disso, o Plano de 2023 ampliou o detalhamento sobre a politica rural, incluindo dispositivos
mais especificos entre os artigos 8° e 21.

Assim, dentre as areas pesquisadas, inicia-se pela comunidade do Cinturdo Verde, no bairro
da Ribeira (Mapa 2). Segundo Mendes (2021) a comunidade foi constituida a partir da iniciativa da
Associacdo Cinturdo Verde da Vila Sarney Filho I, criada em 1997 com o objetivo de viabilizar a
aquisicao da terra por meio do Programa Cédula da Terra. A mobilizacdo partiu do agricultor Cyriaco
Santos, que articulou a formagdo da associa¢do junto a outros agricultores oriundos dos municipios
de Sé&o José de Ribamar e Paco do Lumiar. Alem disso, Braga (2019) pontua que a area total da

comunidade € de 382,77 hectares, dos quais 191,77 hectares sdo destinados a reserva legal, composta

por manguezais e floresta mista com presenca de babagu.
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Mapa 2 — Uso e Cobertura da Terra no bairro da Ribeira e comunidade Cinturdo Verde de 2000 a
2023
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Ao longo do tempo, ap6s os anos 2000, os dados apontam que, na &rea pertencente ao bairro

da Ribeira, a classe Floresta, composta pela Floresta Alagavel, Formacdo Florestal, Formacao

Savanica e Mangue, apresentou uma queda acentuada, passando de 72,8% nos anos 2000 para 54,5%

em 2023, principalmente, no que se refere a Formacéao Florestal, que perdeu aproximadamente 20%

da area. A Agropecudria, representada tanto pelas areas de Pastagens e de Outras Lavouras

Temporarias, cresceu em torno de 36%, o que explica a conversao de parte das areas de floresta. No

entanto, esse crescimento ndo fica exclusivo a finalidade das praticas de pastejo, pois, ao longo desses

anos, ocorreu o surgimento do Residencial Ribeira, entregue em 2015, como parte do Programa

Minha Casa, Minha Vida.

Além disso, o lixdo de Sao Luis, conhecido como Aterro da Ribeira, foi desativada em 2015

e a area foi transformada no Centro Ambiental Ribeira, que possui patio de compostagem e uma usina




AS (INJCONSEQUENCIAS TERRITORIAIS DA QUESTAO AGRARIA E A
MUNDIALIZAGAO DO CAPITAL: RESISTENCIAS TEORICAS E POLITICAS

SIMPOSIO INTERNACIONAL DE GEOBRAFIA AGRARIA 08 A 12 DE OUTUBRO DE 2025 | UFMS | TRES LAGOAS - MS

XII SIMPOSIO NACIONAL DE EEQERAFIA AGRARIA - JORNADA CARLOS WALTER PORTO-6ONGALVES

de britagem de entulho. Outras &reas identificadas por essa conversdo tém por exemplo areas
degradadas, compra de terrenos para chacaras, sitios e areas voltadas para a piscicultura. A expanséao
urbana triplicou, passando de 1,2% para 4,5% da area urbanizada, um aumento de mais de 3.3 pontos
percentuais.

Na érea proxima ao Cinturdo Verde, ainda h& preservacdo da Formacdo Florestal e dos
Manguezais, sobretudo na area destinada a reserva legal. E importante destacar também o aumento
das areas de producdo das lavouras temporarias, combinadas as areas identificadas como pastagens,
gue servem para expansdo de novos cultivos.

A comunidade da Matinha, que atualmente pertence ao bairro Residencial 2000 (Mapa 3),
surgiu em 1978. Segundo Correa (2018; 2020), a partir da realizacdo de entrevistas com 0s
agricultores(as), afirma-se que a ocupacdo das familias vindas do municipio de Barreirinhas foi
atraida pela vegetacdo abundante, a qual deu origem ao nome do local. Inicialmente, os moradores
eram dedicados as atividades da pesca e, posteriormente, passaram a atuar na agricultura. Entretanto,
ao longo do tempo, enfrentaram conflitos com a chegada da empresa Edeconsil Construcdes e
Locacdes Ltda, que alegou ter adquirido parte das terras, resultando na perda de parte da area

produtiva da comunidade. No entanto, a comunidade mobilizou-se junto ao Instituto de Colonizacédo

e Terras do Maranhdo (ITERMA) para retomar parte dessas terras (Correa, 2018; Barbosa; Correa,
2020).
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Mapa 3 — Uso e Cobertura da Terra no bairro Residencial 2000 e comunidade da Matinha de 2000
a 2023
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No bairro Residencial 2000, as transformacGes ao longo dos anos também foram
significativas. A classe de Floresta e de Vegetacdo Herbacea e Arbustiva tiveram quedas bruscas,
principalmente a Formacao Florestal que teve reducdo de 50% e, atualmente compreende apenas
9,2% da area total do bairro. Essa area foi convertida para outros usos, enguanto a Vegetacdo
Herbacea e Arbustiva reduziu-se de 0,5% para 0,1%; o que indica a pressao antropica. Uma vez que,
a area urbanizada, em conjunto as areas ndo vegetadas, cresceu 15,5 pontos percentuais, ocupando
pouco mais de 39% do bairro em 2023.

Nas proximidades da Comunidade da Matinha h4 a intensificacdo da urbanizacéo, devido as
proximidades com o Distrito Industrial de S&o Luis e a BR-135. A partir disso, as transformacdes
derivadas resultaram na instalagdo de empresas voltadas a logica industrial para diversos segmentos

de producéo ao longo da rodovia e, consequentemente, ajudaram na modificagcdo dos usos do solo,
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diminuindo as areas de producdo da comunidade. Entretanto, ainda que as areas de Pastagens e de
Outras Lavouras Temporarias representem 48,3%, algumas delas vém sendo transformadas para
instalacdo de novas empresas, sitios e chacaras ao longo das ruas e avenidas do bairro Residencial
2000, sobretudo, préximo a comunidade. Ja as &reas de plantio, concentram-se proximas aos
manguezais do rio Tibiri.

Dentre as trés areas pesquisadas, o povoado Quebra-Pote (Mapa 4) é o mais antigo, com mais
de 170 anos de existéncia, originalmente chamado de Vila Conceicdo, mas o nome Quebra-Pote
surgiu apos o naufragio de um barco vindo do municipio de Rosario, carregado de potes de ceramica,
episodio deu simbolismo ao local, passando este a ser chamado de Quebra-Pote (Reis, 2005;
Maranhdo, 2025). Reis (2005) afirma ainda que o povoado sofreu deslocamento ap6s as disputas
fundiarias envolvendo a empresa Consércio de Aluminio do Maranhdo S. A. (ALUMAR) e a

ocupacao de terras proximas foi motivada pela presenca do relevo plano e pela abundéncia de agua

pelo rio Tibiri que desdgua na baia do Arraial, favorecendo o cultivo agricola e a pesca artesanal.
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Mapa 4 — Uso e Cobertura da Terra no bairro Quebra-Pote de 2000 a 2023
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Entre as localidades estudadas, o bairro do Quebra-Pote é o que esta mais distante do fluxo da
BR 135 e do Distrito Industrial de Sdo Luis, consequentemente, também dos limites entre o urbano e
o rural do municipio. Assim, desde 0s anos 2000, ainda ha a preservacao da classe Floresta com mais
de 50% da area do bairro, sobretudo nas proximidades do povoado e nas margens do rio Tibiri. As
areas que antes pertenciam a classe Pastagem (que perdeu 3,6% de sua extensdo) foram substituidas
pela area urbanizada, a qual apresentou um pequeno crescimento de 0,5% ponto percentual,
totalizando 12,2% do bairro. Nessas transformaces, além da expansao da quantidade de residéncias,
0s sitios e chacaras também estdo em evidéncia nas proximidades do povoado. Ja no ano de 2025,
houve a inauguracdo, pelo governo do estado, do novo Cais do Quebra-Pote voltado para o

escoamento do pescado, da producdo agricola e do turismo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Diretor de uma cidade tem como caracteristica fundamental o planejamento tanto
para 0 urbano quanto para o rural. Entretanto, a proposta tedrica do Plano Diretor que se propde,
precisa estar alinhada com as dindmicas socioespaciais, de modo que as politicas publicas alcancem
eficacia. Nesse sentido, as areas de transi¢do ou periurbanas ndo podem ser vistas como reservas de
expanséo urbana subordinadas aos agentes hegemdnicos urbanos que visam transformar os espacos
rurais em urbanos para acumulacdo do capital, impulsionada pela especulacdo imobiliaria, pelos
vazios urbanos e pelos grandes investimentos comerciais e industriais.

A partir da manutencdo dessa légica, mantém-se também a contradi¢do estrutural das relacGes
campo-cidade, em que o urbano se expande sobre o rural por meio de uma conversdo acelerada de
diversos usos do solo. Essa transformacdo dos espacos ocorre, sobretudo, nas areas proximas as
demarcac0es limitrofes entre os dois espacos, como visto ha comunidade da Matinha, localizada no
bairro Residencial 2000. Acerca disso, as perdas da Formacdo Florestal, a eliminacdo da area de
transicdo no Plano Diretor de 2023 e 0 nédo estabelecimento de zonas periurbanas sdo processos que
ocorrem concomitante ao avango da urbanizacgdo e as atividades industriais no entorno, favorecendo
a conversdo dos espacos rurais em urbanos.

Nas proximidades da comunidade do Cinturdo Verde, no bairro da Ribeira, também demonstra
ao longo dos anos, as conversdes dos espacos rurais em urbanos, sobretudo com o avanco das areas
urbanizadas e a implantacdo de novas empresas. Por outro lado, no povoado Quebra-Pote ainda ha
relativa manutencdo das areas de vegetacdo florestal. Entretanto, a partir da compra de terra para
sitios e chacaras, ainda que seja, numa baixa intensidade produtiva, jA& demonstra sinais de
transformac&o ao longo desse periodo.

Por fim, evidencia-se a contradicdo entre o planejamento e a realidade, uma vez que o0 avanco
da urbanizacdo revela a priorizacdo da expansao da cidade em detrimento da preservacdo do rural,
quando o esperado seria a promocao de uma perspectiva integradora que reconheca 0s espagos rurais

em suas funcdes sociais, ambientais e econémicas.

Palavras-chave: Relacdo campo-cidade; Uso e cobertura do solo; Zona Rural.
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