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1) Introducao
As politicas publicas estao no cotidiano das pessoas, nas sociedades organizadas,
das mais variadas formas. De acordo com Rodrigues (p.13, 2010)
Politica publica € o processo pelo qual os diversos grupos que compde
a sociedade — cujos interesses, valores e objetivos sdo divergentes —
tomam decisdes coletivas, que condicionam o conjunto dessa

sociedade. Quando decisdes coletivas sdo tomadas, elas se convertem
em algo a ser compartilhado, isto €, em uma politica comum.

Pode se afirmar que sdo as a¢des e decisdes que envolvem e/ou impactam grupos
ou mesmo a sociedade. Sdo respostas a problemas da dimensdo econdmica, social,
ambiental ou cultural desde que sejam de ordem publica.

Uma politica publica necessita atender aos anseios dos grupos sociais em questao,
solucionando os problemas que ameacam o bem estar dos envolvidos ou afetados. No
entanto, tais problemas publicos necessitam ser reconhecidos e entrar na pauta da agenda
dos agentes politicos, ou seja, as politicas publicas sao resultantes das atividades politicas
(Rodrigues, 2010).

Em 2010, a ONU declarou o Direito Humano a Agua e ao Esgotamento Sanitario,
reconhecendo a 4gua como elemento fundamental aos seres humanos e que todos devem

ter acesso (Neves e Heller, 2016).
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No Brasil em 2007, foi promulgada a Lei 11.445, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, fundamentada em principios como: universaliza¢ao
do acesso; integralidade; prestacdo de servicos adequados; articulagdo intersetorial;
eficiéncia e sustentabilidade econdmica; controle social; seguranga, qualidade e
regularidade, e; integracdo das infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos (Brasil, 2010).

O saneamento basico ¢ composto pelos sistemas de abastecimento de a4gua, coleta
e tratamento de esgotos, limpeza urbana e coleta de residuos solidos e drenagem e manejo
das 4guas pluviais, a realizacao adequada desses servigos sdo de grande importancia para
0 meio ambiente e a saide humana.

Neste estudo, o foco estd delimitado ao abastecimento de dgua no Estado da
Paraiba, ap6s a apresentacao dos objetivos, segue os resultados da situacdo do saneamento
basico no Brasil, e segue delimitando as politicas publicas de abastecimento de agua no

Estado da Paraiba.

2) Objetivos

Geral

Analisar a situa¢do do saneamento basico no Estado da Paraiba, identificando avangos e
desafios do abastecimento de dgua.

Especificos

Avaliar a situagdo do saneamento basico no Brasil, Nordeste e estado Paraiba.

Refletir sobre politicas publicas de saneamento basico na Paraiba.

3) Metodologia
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Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa e quantitativa', com énfase na
analise interpretativa’ (Marconi; Lakatos, 2009). Embora utilize dados quantitativos, o
foco principal esta em explorar a situacao do abastecimento de 4gua na Paraiba.

A metodologia para especializar o abastecimento de 4gua no Estado da Paraiba
tem como base a utilizagdo de dados secundarios advindos da série historica do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento Basico (SINISA), nos quais foram coletadas,
inicialmente, informagdes de indicadores desagregados para o estado da Paraiba nos anos
de 2022, e posterior classificacdo para a area de estudo. Dessa forma, foi confeccionado
mapa tematico com o apoio do software QGIS, versdo 3.34.7 — Prizren.

Com os dados em planilhas Excel, selecionou-se todos os municipios que
compreendem o Estado da Paraiba, bem como os indicadores “AG001 Populacao total
atendida com abastecimento de agua” e “IN055 Indice de atendimento total de dgua”
para melhor organiza¢do. Porém, para esse trabalho em si, foi utilizado unicamente o
indicador de atendimento total de 4gua, que tem uma representatividade melhor no
universo estudado.

No software QGIS fez-se a unido da planilha com a camada vetorial dos
municipios da Paraiba, que foi criada a partir da camada estadual da Paraiba. Nesse
sentido escolheu-se a técnica de classificagdo graduada para indicar as 6 faixas do indice
que, por sua vez, variam em porcentagem de 0 a 100. A faixa “Sem informagao”
corresponde aos municipios que ndo tém dados disponibilizados pela plataforma
institucional, o que pode advertir que algumas prefeituras municipais nao atualizam o

sistema por falta de conhecimento ou por outras questdes ndo analisadas.

1 A pesquisa qualitativa e quantitativa se diferencia na forma de abordagem da realidade e na anélise dos
dados. A pesquisa quantitativa, baseada em numeros e calculos estatisticos, busca mensurar e generalizar
resultados, enquanto a qualitativa, com foco em interpretagdo e compreensdo, explora a subjetividade e a
profundidade dos fendmenos.

2 A Pesquisa Interpretativa, frequentemente associada a pesquisa qualitativa, envolve a analise e
interpretacdo de dados para compreender fendmenos sociais e comportamentais em profundidade, buscando
entender as perspectivas e significados atribuidos pelos sujeitos envolvidos.
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Com isso, foi produzido o mapa que se refere ao “Abastecimento de Agua” em
2022. Também foram levantados dados secundarios do IBGE e da construc¢ao de cisternas
na Paraiba.

4) Resultados e Discussoes

De acordo com os dados do ultimo Censo, disponibilizados pelo IBGE, a
populagdo brasileira em 2022 contava com mais de 203 milhdes pessoas, em 5.570
municipios, 86% dos domicilios tem o lixo coletado, 85,5% sdo conectados a rede de
abastecimento de agua e 63,2% dos domicilios estdo conectados a rede de esgoto ou
contam com fossa séptica (IBGE, 2023). Ou seja, no Brasil mais de 35% da populagao
ndo dispde de coleta de esgoto de forma adequada e 14,5% sem acesso a dgua potavel,
situacdo que implica riscos e demanda ag¢des e infraestrutura para atingir a meta proposta
no novo marco do saneamento.

Os painéis de dados referente ao Saneamento Bésico por regido do Brasil, ano de
2022, dao conta que a regido Sul tem melhor indice de domicilio atendidos com rede de
agua, equivalente a 91,6%, seguido pela regido Sudeste com 90,6%, a regido Centro Oeste
com 89,8%, a regido Nordeste com 76,9% e por tltimo a regido Norte com 64,2% com
acesso a agua. (Brasil, 2022)

Percebe-se ainda, um grande percentual da populagao brasileira sem acesso a agua
e a maioria nas regidoes Norte e Nordeste do pais, porém de todo modo em todas as regides
do pais ha demanda por efetivagdo de politicas ptblicas de saneamento.

No que diz respeito ao esgotamento sanitario, a situacao € um pouco mais precaria
que o abastecimento de agua, pois conforme aponta o painel do SNIS, dados referentes a
2022, revelam que a situacdo mais estruturada ¢ a regido Sudeste com 80,9% dos
domicilios conectados a rede de esgoto, a regido Centro-Oeste tem 62,3%, a regido Sul
com 49,7%, a regido Nordeste com 31,4% e por ultimo, mais uma vez a regido Norte do
pais, com apenas 14,7%. O mesmo painel informa que apenas 52% do esgoto coletado
recebe tratamento (Brasil, 2022).

Com relagdo ao manejo dos residuos solidos urbanos, a taxa de cobertura regular

de servigos de coleta dos residuos domiciliares em relacao a populagdo total, ddo conta
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da seguinte situagdo: a regido Sudeste com 95,7%, em segundo encontra-se a regido Sul
com 91,9%, a regido Centro-Oeste consta 90,3%, a regido Nordeste conta com 84,5% e
por ultimo a regido Norte com 79,2%. A taxa geral do Brasil aponta 90,2% com coleta,
no entanto, a coleta seletiva so ¢ realizada em 32,2% dos municipios (Brasil, 2022).

Os dados de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas, sdo referentes a uma
amostra de 4833 de um universo de 5.570 municipios, destes 43,6% possui sistema
exclusivo de drenagem, apenas 4,1% possui algum tipo de tratamento para as aguas
pluviais, 69,8% dos municipios ndo possui mapeamento de areas de risco de inundagao
(Brasil, 2022).

No estado da Paraiba a Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (CAGEPA)
sociedade de economia mista, constituida através da Lei Estadual N° 3.549, vinculada a
Secretaria de Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente SEIRHMA, tem
por objetivo planejar, executar e operar servicos de saneamento basico em todo territorio
da Paraiba. Atua em 200 municipios e 24 distritos e povoados, faz referéncia a
atendimento da populagdo urbana.

O Relatério de Administragdo e Sustentabilidade de 2021 da CAGEPA,
documento que descreve o desempenho social, econdomico e ambiental referente ao ano
de 2021, faz apenas uma mencao sobre o saneamento rural, refere-se a participacdo de
representante do Projeto Cooperar do Projeto Paraiba Rural Sustentavel. (CAGEPA,
2022) Ou seja, ainda ndo consta projetos de implementagdo de estruturas ou servigos de
saneamento para atender as areas rurais do estado da Paraiba.

Considerando o que atualiza o novo marco do saneamento, na Paraiba foi
instituida a Lei Complementar n°® 168, de 24 de junho de 2021, que institui as
Microrregides de Agua e Esgoto no Estado da Paraiba, estabelecendo suas respectivas
estruturas de governanga. O objetivo ¢ promover a regionalizacdo dos servigos de
saneamento, visando a universalizagdo e a eficiéncia na prestacdo desses servicos.
(Paraiba, 2021)

De acordo com a SEIRH-PB (Paraiba, 2024) o Programa Agua Doce PAD, tem

por objetivo ampliar o acesso a agua potavel em comunidades do Semiarido brasileiro,
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em parceria com instituicdes federais e estaduais e da sociedade civil, promovendo a
instalacao e operagao de sistemas de dessalinizadores. Na paraiba o PAD ¢ gerido pela
Secretaria Estadual de Infraestrutura e Recursos Hidricos (SEIRH — PB) que mantem 101
sistemas em 44 municipios, beneficiando diretamente 8 mil familias.

Segundo o site oficial do Governo da Paraiba (PARAIBA, 2024), o Plano Estadual
de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario (PAAES-PB), atualmente esti em
processo de elaboracdo, estes sdo ferramentas de planejamento estratégico para a criagao
de um panorama do saneamento, estabelecendo diretrizes para projetos e servigos, além
de servirem como base para a elabora¢do de Planos de Investimentos e busca de
financiamentos para empreendimentos prioritarios na area de saneamento.

Conforme noticiado pelo portal oficial do Governo da Paraiba (PARAIBA, 2021),
o estado apresentou um programa inovador de saneamento rural durante o seminario
realizado na capital, referindo-se ao Programa de Saneamento Rural da Paraiba em II
Seminario de Atualizagdo de Marcos Legais do Saneamento Basico, promovido pela
FUNASA em outubro de 2021. No entanto, nao foi encontrado outra meng¢ao sobre tal
programa.

As cisternas familiares de agua para consumo, também conhecidas como cisternas
de 1? 4gua, foram concebidas no ambito do Programa de Formacgao e Mobilizagdo Social
para Convivéncia com o Semiarido, com a finalidade de, a partir de um sistema
simplificado e de baixo custo, possibilitar o aproveitamento da 4gua de chuva.

A partir de 2003, o MDS, por meio da Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da
Informagdo e Cadastro Unico (SAGICAD), disponibiliza dados referentes ao Programa
Cisternas, incluindo a quantidade de cisternas entregues pelo programa e por outros
parceiros, além do nimero de familias que possuem Cadastro Unico que ainda enfrentam
dificuldades de acesso a d4gua. No estado da Paraiba encontramos dados da construcao de
cisternas conforme disposto no grafico 1. Este apresenta dados do numero de cisternas
entregues as familias paraibanas inscritas no Cadastro Unico e entregues pelo MDS.

Grafico 1: Entrega de cisternas familiares de 4gua para consumo pelo MDS no Estado

da Paraiba.
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Figura 1. Fonte SAGICAD, 2024.

Conforme esta posto no Grafico 1, entre o periodo de 2019 e 2023 ndo houve
avancos na construg¢do de cisternas, o processo de constru¢ao dessas estruturas foram
retomados em 2024.

O mapa 01. Apresenta a situacdo de abastecimento de 4gua dos municipios

paraibanos em 2022, o qual revela a auséncia de dados

ABASTECIMENTO DE AGUA
Mesorregides da Paraiba | Brasil | 2022

[ndice de Abastecimento de Agua (%) Mesorregies
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55037308 iy A e
I 73,05 - 100,00 Elaboragdo Cartogréfica: Juliana Xavier (2024)

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico — SINISA (2022).
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Dos 223 municipios, 9 ndo constaram informagdes sobre o abastecimento de dgua,
sao os seguintes: Alcantil, Barauna, Coremas, Curral de Cima, Curral Velho, Santa
Cecilia, Sao Joao do Tigre e Tenorio.

Por tanto, as politicas publicas, sejam quais forem, sdo dotadas de processos e
atores que se mobilizam e atuam a partir de um problema comum, para o qual se pretende
eleger projetos, programas e acdes na perspectiva de mitigar ou resolver e promover o
bem estar ¢ a qualidade de vida.

Observa-se muitos instrumentos legais, federais, estaduais e municipais para
orientacdo e implementacgdo das politicas publicas de saneamento basico, principalmente
nas 4areas urbanas, pois existe uma atuagdo mais significativa, no entanto a
universalizagdo ainda se encontra distante.

O presente estudo nos permitiu identificar que no Brasil ha robusto aparato legal
para efetivagdo do saneamento basico, a politica, os planos e programas se constituem em
um excelente arcabouco de orientacdo para se implementar politicas publicas de
saneamento com ampla participa¢do da sociedade, no entanto mesmo depois de 17 anos
de institui¢do da politica nacional de saneamento, h4 ainda ha muito a ser feito para atingir
a tdo desejada universalizacdo do saneamento basico.

E possivel identificar avangos no sentido de planificagio da politica, porém ainda
ha uma desmobilizagdo por parte de muitos atores sociais, encontramos poucas
implementacdes e ainda assim sem a articulago prevista na politica. E importante incluir
na agenda de estudos a participacdo popular na efetivagdo das politicas publicas. O
problema publico foi reconhecido e entrou na agenda, mas carece de implementacdo,
monitoramento e avaliagao.

O Estado da Paraiba esta avangando, mas ainda precisa avangar um pouco mais

para garantir a universalizacdo do abastecimento de dgua a populacao.
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