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Resumo

O Ministério Publico, como entidade publica brasileira € sujeito as normas legais de acesso a
informagao pela sociedade, estabelecidas pela legislagdo nacional, portanto a transparéncia de
suas acdes deve ir além da publicidade, garantindo conhecimento confiavel, pertinente ¢ de
facil compreensdo, fugindo de uma mera divulgagao de dados. Diante disso este trabalho teve
como objetivo avaliar o alinhamento da divulgacdo de informacdes nos portais de transparéncia
dos 27 Ministérios Publicos dos estados brasileiros com a legislagio que regulamenta a
transparéncia publica no Brasil. A metodologia aplicada na pesquisa pode ser classificada,
quanto aos objetivos, como descritiva, com uma abordagem qualitativa e quanto aos
procedimentos, utilizou-se uma pesquisa de conteiido. Os dados foram obtidos por meio de
analise das informagdes disponibilizadas nos portais da transparéncia dos ministérios publicos
estaduais, onde se analisou se os requisitos constantes na Lei de responsabilidade fiscal e na
Lei de acesso a informagdo estavam sendo atendidos. Os resultados demonstraram que as
informagdes apresentadas nos portais dos 27 Ministérios Publicos dos estados brasileiros estao
parcialmente alinhadas com a legislacdo que regulamenta a transparéncia publica no Brasil,
onde identificou-se 10 ministérios publicos classificados no nivel de alta transparéncia e 17 no
nivel de média transparéncia.
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1 Introducao

A contabilidade ¢ uma ciéncia que estuda todos os eventos ligados ao patrimdnio,
buscando entender as realidades, evidéncias e comportamentos relacionados a ela. Essa ciéncia
sempre leva em consideracdo a eficiéncia das organizagdes sociais, ajudando a compreender
melhor como elas funcionam. (SA, 2008). Assim, para que o corpo social esteja inteirado de
informacgdes confiaveis e veridicas, as instituigdes devem elaborar suas demonstragdes
seguindo normas e leis, além de compartilhar dados que sejam congruentes com as
necessidades dos stakeholders (partes interessadas). Sob a oOtica do setor publico, ¢
imprescindivel que haja transparéncia e poder compartilhado, de modo que a populagdo tenha
acesso a ferramentas acessiveis para a participacdo e supervisao na elaboracdo e execucgdo do
orgamento publico (Siqueira, 2014).

Para Silva et al. (2025), o direito de acesso a informacdo ¢ um direito humano
fundamental, diretamente ligado a liberdade de expressao. Esse direito assegura a sociedade a
possibilidade de participagdo ativa e fortalece os debates democraticos. Ainda segundo os
autores, ¢ indispensdavel que as informagdes sejam disponibilizadas de forma clara,
compreensivel e atualizada.
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No Brasil, os artigos constitucionais referentes as finangas publicas perduram desde a
Constitui¢ao de 1924 até a vigente, de 1988, onde o caput do art. 37 proclamou o principio da
publicidade dos atos da administracdo publica, que resulta na transparéncia nessa gestao,
assegurando a populagdo em um maior incentivo de atuacdo geral nos multiplos passos de
estruturacdo do orcamento publico, assim como na contestacdo desses estagios. Além disso,
para a obteng¢ao do controle pela sociedade, sao necessarios meios de conversagao de mao dupla
que viabilizem a locomogao das contribui¢des, desejos e reivindicagdes do individuo a gestdo
comum, como 0s mecanismos reguladores introduzidos na organizagdo legal brasileira
(Carvalho, 2010; Siqueira, 2014).

Como exemplo de reguladores, tem-se a Lei Complementar de Responsabilidade Fiscal
(LRF), regida pelo artigo 163 Constitucional Federal de 1988. A referida Lei Complementar
traz direcionamentos para as diretrizes financeiras publicas no Pais, com o propdsito de maior
juizo no gerenciamento desses bens, através de planejamento e transparéncia nos feitos que
permitam a prevencdo de perigos e falhas que consigam causar desequilibrio financeiro
governamental. Nessa oOtica, devem submeter-se a esta regulamentacdo tanto os Poderes
Executivo, quanto o Legislativo, assim como os Ministérios Publicos e os demais 6rgios de
gerenciamento publico direto (Khair, 2000).

A LC n® 131, de 27 de maio de 2009 (LRF) sentencia sobre elementos a serem
comunicados em meios eletronicos de acesso publico, como agdes realizadas no transcorrer do
cumprimento da despesa e da arrecadagdo da receita das entidades governamentais, incluindo
recursos extraordinarios. Dentro desse viés, a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) (Lei n°
12.527/2011), complementa a LRF e tem como fim assegurar o alcance informacional. Desta
forma, atribui deveres aos municipios relacionados a transparéncia publica. (Silva et al., 2016).

A transparéncia publica vai muito além de uma obrigacdo constitucional, na qual o
gestor presta contas regularmente ao cidaddo sobre suas decisdes. A divulga¢do de dados e
informagdes publicas ¢ fundamental para o fortalecimento da democracia. No entanto, ¢
indispensavel que o cidaddo tenha condigdes de exercer a accountability, vista como uma
ferramenta de controle, assegurando o pleno exercicio de sua cidadania (Rego; Freire, 2023;
Silva; Filho, 2021).

Em sintese, a transparéncia na prestacdo de contas estd intimamente ligada a uma boa
tomada de decisdo por parte do publico. Por isso, mesmo que seja dever do administrador a
publicacdo informacional em relagdo a maneira da utilizagdo do dinheiro publico, isso nao se
configura na suspeita dos métodos exercidos. Essa exigéncia condiz somente com a concessao
de direito a populagdo ao entendimento da finalidade oferecida ao seu dinheiro, com o intuito
de esclarecer se este seguiu dentro da legalidade. Nesse sentido, o Ministério Publico esta
enquadrado em normas de acesso a informacdo da sociedade, sabendo-se que a falta de
informagdes pode prejudicar o usudrio na sua decisdo a ser tomada, e que a transparéncia deve
ir além da publicidade, garantindo conhecimento confiavel, pertinente e de facil compreensao,
fugindo de uma mera divulgacao de dados (Fernandes, 1995; Platt Neto et al., 2007).

No contexto desta discussao, considerando a exigéncia legal de que os atos e acdes da
gestao publica sejam transparentes e acessiveis a sociedade, com vistas a fortalecer o controle
social e a democracia, este trabalho tem como objetivo avaliar o alinhamento da divulgagao de
informagdes nos portais de transparéncia dos 27 Ministérios Publicos dos estados brasileiros
com a legislacdo que regulamenta a transparéncia publica no Brasil.

Esta pesquisa se justifica por fomentar o fortalecimento da democracia e cidadania,
mostrando relevancia na parte académica e social, visto que, a transparéncia na gestao publica
¢ um principio fundamental que assegura a accountability no meio institucional, compactuando
para que a sociedade exerca seu papel de vigilancia e participacdo. Na esfera académica, a
analise da transparéncia no setor publico permite uma oportunidade na exploragdo, na
concepgao tedrica dessa area, € na governanga e direitos humanos. Ademais, a pesquisa coopera
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para a discussdo a respeito das leis de Responsabilidade Fiscal e de acesso a informacao,
concedendo dados empiricos que podem dar fundamentos a estudos futuros. Além do intuito
de identificar entraves que estejam dificultando a participagao e fiscalizacdo cidada no uso de
verbas publicas.

Os resultados obtidos podem contribuir para a criagdo de politicas publicas que
proporcionem o avango continuo na transparéncia € na comunicacao, colaborando para uma
gestdo mais eficiente e consciente. Diante disso, este trabalho, além de se enquadrar aos
objetivos académicos, também tem potencial de impactar de maneira positiva a sociedade por
meio da contribui¢do no fomento da aplicagdo do principio da publicidade na administragdo
publica.

2 Referencial Teorico

2.1 Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informacgao

A LRF foi criada principalmente para estimular o comprometimento com a
transparéncia na gestao publica do pais, com direcionamento na area fiscal. Seguindo essa dtica,
com o objetivo de uma melhor aproximag¢do no vinculo gestor publico e a sociedade e trazer
uma obrigatoriedade na divulgacdo das informacgdes, como receitas e despesas, em tempo
simultdneo, a Lei da Transparéncia—n°131/2009 e a LAI, foram criadas consequentemente
(Duarte et al., 2020).

Santos e Alves (2011) comentam que o surgimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), em maio de 2000, concretizou a demanda pelo controle e eficiéncia das a¢des do poder
publico no Brasil. Onde a referida lei, surgia para introduzir maneiras que trouxessem mais
controle e transparéncia para as a¢des dos gestores “como: a inser¢ao de publicagdes periddicas
dos relatérios de gestdo, o monitoramento dos indices or¢gamentarios, o controle da despesa
publica e o aumento na arrecadacdo da receita, forcando uma maior eficiéncia da gestdo e a
obtencdo do equilibrio das contas publicas” (Santos; Alves, 2011, p. 183)

Segundo a LRF, o comprometimento na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos € reparam desvios capazes de desequilibrar as contas
publicas (Brasil, 2000). A LAI tornou imprescindivel o compartilhamento de informagdes em
paginas oficiais, através da internet. Para tanto, € preciso seguir requisitos basicos: a presenca
de um mecanismo de pesquisa, a capacidade de armazenar relatérios em vdarios formatos
eletronicos e a capacidade de acesso automatico por sistemas externos em formatos abertos
(Brasil, 2011).

Sobre a Lei de acesso a informagao, aprovada em 18 de novembro de 2011, trouxe uma
forma mais integra de regulamentacao infraconstitucional para o direito de acesso a informagao
no Brasil. No entanto, Segundo Paes (2011), € possivel que a regulamentagdo da Lei ndo baste
para a expandir o acesso as informagdes governamentais se nao for acompanhada com politica
publica.

Apesar da LAI ndo ter sido a pioneira a abordar o assunto sobre acesso a informacao no
Brasil, visto que, desde 1988, a Constituicdo assegura o direito ao acesso a informacao e
estabelece obrigagdes de transparéncia e prestacdo de contas para o poder publico em geral
(Barcellos, 2015), foi com a lei em questdo que se definiu a promog¢ao da transparéncia ativa,
trazendo um modelo inovador de governo, o eletronico, que levou ao reconhecimento das
tecnologias de informacao e comunicacdo (Comin et al., 2016).

Conforme cita Rodrigues (2012) “O povo que possui acesso a informagdo estd mais
preparado para atuar, para articular, para lutar e para participar mais ativamente das decisdes
que lhe dizem respeito diariamente”, assim, tanto a Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a
Lei de Acesso a Informacao t€ém como objetivo aprimorar a administragdo e a transparéncia
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dos fundos publicos, além de proporcionar maior transparéncia a sociedade. (DUARTE et al.,
2020).

2.2 Accountability e Transparéncia Publica

Ao ter conhecimento sobre o conceito de accountability, Campos (1990) concluiu que
0 termo em questao nao possui uma expressao proporcional em portugués, que contemple o
espectro de seus significados de modo direto e inico como existe no termo em inglés. No
entanto, a accountability em sua amplitude, considera integralmente toda e qualquer relacao de
controle e monitoramento ante os agentes publicos como instrumentos capazes de intimar a
responsabilizacdo (Day; Klein, 1987; Paul, 1992).

De acordo com Dunn (1999), para o exercicio da accountability ¢ indispensavel a
capacidade de resposta dos agentes publicos informando sobre os atos e a capacidade de ser
penalizado, assim como também de sofrer a perda de poder por parte daqueles que violaram os
deveres. O conceito definido por Pinho e Sacramento (2009) implica responsabilidade (de
forma objetiva e subjetiva), transparéncia, obrigacdo de prestacdo de contas, controle,
justificativas para agdes que foram ou deixaram de ser empreendidas, assim como premiacao
ou castigo.

Raupp e Pinho (2013) apresentam a transparéncia das agdes governamentais como
sendo outra dimensdo existente da accountability capaz de despertar mais condigdes de
confianca nos governados em relacdo aos governantes. Na mesma linha do que Koppell (2005)
j& havia afirmado sobre a transparéncia ser uma das dimensdes da accountability,
fundamentada na concep¢do de que uma organizagdo deve assumir e declarar suas agdes, sem
omitir seus erros, para evitar o escrutinio publico.

Ademais, a transparéncia € vista como uma forma eficiente capaz de contribuir para
diminuir o nivel de corrup¢do no setor publico, em que concomitantemente estabelece relagdes
mais democraticas entre o Estado e a sociedade civil (Pinho & Sacramento, 2004). Em suma,
a busca pela transparéncia denota desenvolver, implantar e disponibilizar instrumentos que
concedam a sociedade conhecimento apropriado e suficiente dos atos escolhidos pelos
governantes, das politicas efetivadas e dos recursos movimentados (Albuquerque, Medeiros;
Feijo, 2006).

Nesse sentido, Raupp e Pinho (2013) explicam que a participagdo dos cidadaos no
processo decisorio do ente governamental ¢ uma dimensdo da accountability tdo importante
quanto a prestagdo de contas e a transparéncia. No entanto, no Brasil, Pinho (2008) observa
que a falta de participacao por parte da sociedade quanto a exigéncia por mais transparéncia do
Estado gera uma situacdo de fraca accountability, uma vez que o Estado se comporta de acordo
com um modelo histérico implantado de isolamento em relagdo a sociedade civil.

2.3 Transparéncia Ativa e Passiva

Zuccolotto e Teixeira (2019, p.7) alegam que “independentemente da area estudada, o
debate sobre transparéncia tem se tornado um tema central na agenda de quase todas as
organizagdes, sejam elas publicas ou privadas, grandes ou pequenas”. Nos termos da
administracao publica, existem duas formas de divulgacao de informagdes, podendo ser a ativa
ou a passiva. Dessa forma, com o vigor da LAI foi estabelecido ao Governo brasileiro
exigencias nas divulga¢des informacionais de interesse publico, de iniciativa propria designada
transparéncia ativa, assim como a determina¢do de cumprimento dos pedidos de informagao
por parte dos cidadaos a chamada transparéncia passiva (Silva et al., 2013).

Comparando a transparéncia ativa com a passiva, Silva e Bruni (2019, p. 418) afirmam
que “Enquanto na transparéncia ativa as informag¢des sdao disponibilizadas por interesse do
gestor publico ou por imposicdo legal de dados obrigatdrios, na transparéncia passiva ¢é
necessario que o ente publico esteja preparado para responder a qualquer solicitacdo da
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populacdo nao sujeita a sigilo”. Isto €, transparéncia passiva se configura em uma avaliagdo
mais complexa do comprometimento com a informacao publica, acessivel, visto que, exige a
resposta dos funcionarios publicos sobre pedidos de informagdes solicitados pelos cidaddos em
um prazo estipulado. (Michener et al. 2018, p. 611),

Tal como explica Raupp e Pinho (2016, p. 290), “transparéncia ativa ¢ aquela em que a
divulgacdo de informacdes ocorre como uma iniciativa da entidade governamental,
independentemente do pedido (...)”. Diante disso, a transparéncia ativa se da pela obrigacdo da
exposicao de maneira proativa e voluntaria das divulga¢des informacionais de carater relevante
ao publico gerada ou vigiadas por quaisquer, orgdos e entidades da esfera publica,
independentemente de niveis e poderes, em ambiente de visitagao presencial acessivel ou meios
digitais. A pratica desse mecanismo além de criar vantagens a populacdo por trazer mais
transparéncia no uso das verbas governamentais dando maior oportunidade de obtencdo dos
demais direitos, otimiza tempo e recursos para a administragdo publica. (Araujo; Marques,
2019, p. 4).

3 Metodologia

3.1 Classificagao da Pesquisa

O presente trabalho estudou niveis da transparéncia ativa nos portais dos Ministérios
Publicos estaduais brasileiros. Metodologicamente, quanto aos objetivos, esta pesquisa se
classifica como descritiva, pois descreve, no seu referencial tedérico, as caracteristicas da
transparéncia ativa e na discussdo dos dados descreve detalhadamente o nivel de cumprimento
da LRF e da LAI por cada um dos 27 ministérios publicos estaduais brasileiros.

Quanto a abordagem a pesquisa se classifica como qualitativa pois realiza uma analise
abrangente dos portais de transparéncia dos ministérios publicos do Brasil por meio de um
exame analitico, verificando a transparéncia, incluindo a analise da qualidade das informacdes
disponibilizadas, a facilidade de acesso e navegagdo e suas limitacdes.

Quanto aos procedimentos utilizou-se uma andlise de conteudo, a qual foi realizada
comparando os dados disponibilizados pelos portais da transparéncia, dos ministérios publicos
do Brasil, com os requisitos constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e na Lei de
Acesso a Informagdo (LAI), com vistas a identificar o nivel de accountability desses o6rgaos
publicos.

3.2 Populagao Estudada

A populagdo-alvo desta pesquisa compreende os Ministérios Publicos estaduais
brasileiros, totalizando 27 unidades (26 Estados mais o Distrito Federal). A escolha desta
populacdo justifica-se pelo relevante papel dos Ministérios Publicos como fiscalizador do
cumprimento da Lei e, como entidade publica, também estar sujeito a ela, no caso especifico
no que tange as normas de transparéncia publica estabelecidas pela LRF e LAL

A escolha foi adotada considerando: a) quantidade de unidades, tornando viavel a
analise de todos os casos; b) a importancia de uma visdo abrangente da transparéncia dos
Ministérios Publicos; ¢) a capacidade de permitir comparacdes regionais e estaduais.

Os critérios de inclusdo estabelecidos foram, de ser um Ministério Publico estadual
oficialmente constituido e possuir portal eletronico. Nao foram estabelecidos critérios de
exclusdo, uma vez que todos os Ministérios Publicos estaduais atendem aos critérios de
inclusdo definidos.

3.3 Dados
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A coleta de dados foi desenvolvida através de um processo baseado na andlise da
legislacdo e na revisdo da literatura. O processo de coleta de dados compreendeu as seguintes
etapas:

3.3.1 Fundamentacdo Legal e Revisdo da Literatura

Foram analisados a legislagdo brasileira sobre a transparéncia publica: a) Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); b) Lei n® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao); e revisao sistematica da literatura sobre transparéncia publica, com foco
em estudos que abordam a avaliagdo de portais eletronicos governamentais. Trabalhos, como
Alcantara (2019), Santos et al. (2019), Oliveira (2021), Raupp e Pinho (2012), e Rodrigues
(2021), serviram de base metodologica para o desenvolvimento do trabalho.

3.3.2 Definigao dos Critérios de Avalia¢ao

Com base na LRF ¢ na LAI, foram definidos os critérios de avalia¢do. Esses critérios
foram organizados para permitir a mensuragdo do grau de conformidade dos portais de
transparéncia dos Ministérios Publicos estaduais com as exigéncias legais, e estdo detalhados
a seguir com suas respectivas fundamentagdes legais, conforme quadro abaixo:

Quadro 1
Critérios de avaliacio com suas respectivas fundamentacdes legais
Item | Critério Dispositivo Legal
1 Divulgagdo de Planos, Or¢amentos e Leis de Diretrizes | LRF (Lei Complementar n°
Orgamentarias (PPA, LOA e LDO) 101/2000) - Art. 48
2 Prestagdes de contas e respectivo parecer prévio LRF (Lei Complementar n°

101/2000) - Art. 48 e 56

3 Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria LRF (Lei Complementar n
101/2000) - Art. 48 e 54

4 Relatorio de Gestdo Fiscal LRF (Lei Complementar n
101/2000) - Art. 48

5 Versdo Simplificada - Divulgagao de Planos, Orcamentos e Leis | LRF  (Lei Complementar n°
de Diretrizes Orgamentarias 101/2000) - Art. 48

6 Versdo Simplificada - Prestagdes de contas e o respectivo parecer | LRF  (Lei Complementar n°
prévio 101/2000) - Art. 48

7 Versdo Simplificada - Relatério Resumido da Execucdo | LRF (Lei Complementar n°
Orgamentaria 101/2000) - Art. 48

8 Versdo Simplificada - Relatorio de Gestéo Fiscal LRF (Lei Complementar n°

101/2000) - Art. 48

9 Incentivo a participagdo popular ¢ realizacdo de audiéncias | LRF (Lei Complementar n°
publicas 101/2000) - Art. 48

10 Liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da [ LRF (Lei Complementar n°
sociedade, em tempo real, de informacdes 101/2000) - Art. 48

11 Adogao de sistema integrado de administragdo financeira e | LRF (Lei Complementar n°
controle 101/2000) - Art. 48

12 Gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a | LAT (Lei n® 12.527/2011) -
ela e sua divulgacao Inciso I, Art. 6°
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Item | Critério Dispositivo Legal
13 Protegdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade, | LAI (Lei n°® 12.527/2011) -
autenticidade e integridade Inciso 11, Art. 6°
14 Protecdo da informacdo sigilosa e da informagdo pessoal, | LAl (Lei n® 12.527/2011) -
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e | Inciso III, Art. 6°
eventual restri¢do de acesso
15 Registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos | LAI (Lei n°® 12.527/2011) -
e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao | Inciso I, Paragrafo 1° do Art. 8°
publico
16 Registro de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos | LAI (Lei n® 12.527/2011) -
financeiros Inciso II, Paragrafo 1° do Art. 8°
17 Registros das despesas LAI (Lei n® 12.527/2011) -
Inciso III, Paragrafo 1° do Art. 8°
18 Informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive | LAl (Lei n® 12.527/2011) -
os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos | Inciso IV, Paragrafo 1° do Art. 8°
celebrados
19 Dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, | LAI (Lei n® 12.527/2011) -
projetos e obras do 6rgdo e entidades Inciso VI, Paragrafo 1° do Art. 8°
20 Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade LAI (Lei n® 12.527/2011) -
Inciso VII, Paragrafo 1° do Art.
80
21 Conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso | LAI (Lei n® 12.527/2011) -
a informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em | Inciso I, Paragrafo 3° do Art. 8°
linguagem de facil compreensio
22 Possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos | LAI (Lei n® 12.527/2011) -
eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como | Inciso II, Paragrafo 3° do Art. 8°
planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes
23 Manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso LAI (Lei n® 12.527/2011) -
Inciso I, Paragrafo 3° do Art. 8°
24 Indicar local e instrugdes que permitam ao interessado | LAI (Lei n® 12.527/2011) -
comunicar-se, por via eletronica ou telefonica, com o 6rgdo ou | Inciso IV, Paragrafo 3° do Art. 8°
entidade detentora do sitio
25 Adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de | LAI (Lei n° 12.527/2011) -
contetdo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da | Inciso VIII, Paragrafo 3° do Art.
Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, € no art. 9° da | 8°
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008
26 Criagdo de servico de informagdes ao cidaddo, nos orgdos e | LAl (Lei n® 12.527/2011) -
entidades do poder publico, em local com condi¢des apropriadas | Inciso I, Paragrafo 4° do Art. 8°
para: a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a
informagdes; b) informar sobre o tramite de documentos nas suas
respectivas  unidades; c¢) protocolizar documentos e
requerimentos de acesso a informagdes
27 Realizacdo de audiéncias e consultas publicas, incentivo a | LAT (Lei n® 12.527/2011) -

participagdo popular e outras formas de divulgagao

Inciso II, Pardgrafo 4° do Art. 8°
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Fonte: elaborado pelas autoras com base na LRF (2000) e LAI (2011).

3.3.3 Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada no periodo de maio a julho de 2025, com base em um
protocolo de observagao padronizado, seguindo as etapas de: a) preparacdo: registro data e hora
da analise; b) navegacao: acesso aos portais para analises; c¢) avaliagdo: utilizagcdo dos critérios
de avaliacdo e atribuicdo de pontuagdes, conforme escala definida e, por fim, o registro de
informacgdes sobre as observacdes notadas nos portais, como qualidade das informacdes e
dificuldades encontradas.

3.4 Analise de Dados

A analise de dados foi conduzida através de uma abordagem qualitativa, onde foi
analisado o contetido dos portais, em busca de identificar padrdes, lacunas e boas praticas na
divulgacdo de informacgdes, onde buscou-se utilizar a objetividade para determinar o
cumprimento, ou ndo, da norma legal, entretanto entende-se que em algumas analises a
interpretagdo se tornou subjetiva, dada a necessidade de classificar se o portal “atende”, “atende
parcialmente” ou “ndo atende” a determinagdo legal. Assim a andlise de contetido realizada
pode ser classificada como subjetiva, pois foca em: qualidade das informacdes
disponibilizadas, facilidade de navegagdo e usabilidade, atualizagdo das informagdes e
acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

Para cada critério avaliado, foi realizado um procedimento de localizar a secdo de
transparéncia ou acesso a informacao nos portais. Cada critério foi avaliado conforme a escala
pré-estabelecida no trabalho: 0 (Nao atende) - a informagdo ndo estd disponivel ou ndo ¢
localizavel; 1 (Atende parcialmente) - a informagao esta disponivel, mas de forma incompleta,
desatualizada ou de dificil acesso; 2 (Atende completamente) - a informagdo esta disponivel,
atualizada, completa e de fécil localizagdo. Por fim, para cada avaliagdo, foi registrado a
localizagdo da informacao (enderego do portal) e dificuldades encontradas.

3.4.1 Classificag@o do Nivel de Transparéncia

Com o fim de realizar uma comparagdo do nivel de aderéncia dos portais as normas
legais, foi elaborado um ranking dos 27 Ministérios Publicos estaduais com base em suas
pontuagdes totais, permitindo identificar os melhores e piores desempenhos em transparéncia.

Com base na pontuacao total obtida (maximo possivel de 54 pontos), os portais foram
classificados em trés niveis de transparéncia:

e Baixa transparéncia: 0 a 18 pontos (0% a 33% da pontuagdo méaxima)

e Me¢dia transparéncia: 19 a 36 pontos (34% a 66% da pontuagdo méaxima)

e Alta transparéncia: 37 a 54 pontos (67% a 100% da pontuacdo maxima)
3.4.2 Software Utilizado

Ainda como metodologia, cabe mencionar a utilizagdo do software Microsoft Excel, o
qual foi usado para armazenar e comparar os dados dos portais da transparéncia analisados,
através da atribuicao de pontuagdo para as variaveis utilizadas, conforme determinado neste
topico metodologico, gerando-se um quadro, que € apresentado no apéndice 1, a partir do qual
obteve-se os valores utilizados nas analises da pesquisa.

4 Apresentacio e Analise dos Resultados

4.1 Apresentacao dos Dados

Conforme ja descrito na metodologia, na anélise dos portais eletronicos dos Ministérios
Publicos Estaduais, foram atribuidas pontuagdes aos portais com base nos critérios
estabelecidos no protocolo de observagdo, conforme a adequagdo as normas contidas na
publicacdo da Lei de Acesso a Informacdes Publicas (Brasil, 2011), a qual acentua a obrigagao
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dos agentes publicos a divulgar dados acerca dos atos praticados na administragdo publica
utilizando meios eletronicos. Tal como as exigéncias na descritas Lei de Responsabilidade
Fiscal (Brasil, 2000).

Para cada critério avaliado, foi realizado um procedimento de localizar a se¢ao de
transparéncia ou acesso a informacao nos portais. Cada critério foi avaliado conforme a escala
pré-estabelecida no trabalho: 0 (Nao atende) - a informagao nao esta disponivel ou ndo ¢
localizavel; 1 (Atende parcialmente) - a informacao estd disponivel, mas de forma incompleta,
desatualizada ou de dificil acesso; 2 (Atende completamente) - a informagao estd disponivel,
atualizada, completa e de facil localizacao.

Esses critérios estabelecidos foram organizados para permitir a mensuracao do grau de
conformidade dos portais da transparéncia dos Ministérios Publicos estaduais. No conteudo dos
portais foi buscado identificar padrdes, lacunas e boas praticas na divulgag¢do de informacdes.
Por fim, para cada avaliacdo, foi registrado a localizagdo da informagao (enderego do portal) e
dificuldades encontradas.

Na andlise feita com base nos critérios estabelecidos no protocolo de observagao
conforme as normas da LRF. Observa-se a predominancia da pontua¢do 0 (Nao atende) — que
significa que a informagao nao esta disponivel ou ndo ¢ localizavel nos portais da transparéncia
dos 27 Estados analisados, nos seguintes critérios: 5 - Versdo Simplificada — Divulgagao de
Planos, Orgamentos e Leis de Diretrizes Or¢camentarias; 6 - Versao Simplificada - prestagoes
de contas e o respectivo parecer prévio; 7 - Versdo Simplificada - Relatério Resumido da
Execucao Orgamentaria; 8 - Versdo Simplificada - Relatorio de Gestao Fiscal, sendo que nesse
critério, exceto os demais Estados, os Estados de Pernambuco e Piaui ganharam destaque, pois
obtiveram a pontuagdo 2 (Atende completamente) — o que significa que a informagao esta
disponivel, atualizada, completa e de facil localizacao.

No critério 10 — Liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagdes. Apenas 4 dos 27 Estados receberam pontuagido. No entanto,
apenas os estados de Ceara, Pernambuco e Santa Catarina obtiveram pontuacdo 2 (Atende
completamente) o que significa que a informagao estd disponivel, atualizada, completa e de
facil localizagdo, enquanto o estado de Ronddnia obteve pontuacao 1 (Atende parcialmente) —
o que significa que a informagao esta disponivel, mas de forma incompleta, desatualizada ou
de dificil acesso.

O critério 11 — que se refere a adogao de sistema integrado de administragdo financeira
e controle, teve sua andlise e coleta de dados prejudicada por dois fatores: primeiro o prazo de
resposta, que em funcdo da demora de retorno, de maior parte dos ministérios, ndo atendeu a
necessidade deste trabalho, e segundo, pelo fato de as respostas recebidas nao esclarecerem se
ha ou ndo a adog¢do de sistema integrado de administracao financeira e controle.

Por outro lado, analisamos um excelente desempenho ao alinhamento nos critérios 4 e
9 nos portais, no que tange as normas da LRF. No critério 4 — que refere-se ao Relatorio de
Gestao Fiscal, analisamos a predominéncia da pontuagdo 2, em que dentre os 27 Estados, exceto
o Estado do Espirito Santo, todos os demais obtiveram a pontuacao 2 (Atende completamente)
— o que significa que a informacgao esta disponivel, atualizada, completa e de facil localizagao,
o Estado do Espirito Santo por sua vez, obteve pontuacdo 1 (Atende parcialmente) — o que
significa que a informacao est4 disponivel, mas de forma incompleta, desatualizada ou de dificil
acesso; e no critério 9, todos os estados obtiveram pontuagdo 2, o que significa que todos os
Estados dao incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas através do
portal da transparéncia.

Em continuidade, analisamos ainda com base nos critérios estabelecidos no protocolo
de observacao a conformidade dos portais de transparéncia com as normas da LAI. Sendo que
dos 16 critérios estabelecidos, em 5 deles obtiveram a pontuacdo 2 em todos os 27 Estados,
sendo eles: 2 - Protecdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
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integridade - Inciso II, Art. 6° 3 - Protecdo da informagdo sigilosa e da informagdo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restrigdo de acesso -
Inciso III, Art. 6° 6 - Registros das despesas - Inciso III, Paragrafo 1° do Art. 8% 13 -
Indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletronica ou
telefonica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio - Inciso IV, Pardgrafo 3° do Art. 8°e 16
- Realizagdao de audiéncias e consultas publicas, incentivo a participagdo popular e outras
formas de divulgacao - Inciso II, Paragrafo 4° do Art. 8°. O que significa que a informacao esta
disponivel, atualizada, completa e de facil localizagao, sendo publicada de acordo com a Lei de
Acesso a Informagao.

De modo geral, concluimos que os Ministérios Publicos em seus portais da
transparéncia, atendem melhor os critérios sobre a Lei de Acesso a informacdo, com base na
avaliacdo das pontuagdes que foram predominantemente altas, do que a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Analisando-se a obediéncia a LRF, que sdo os 11 primeiros critérios,
observa-se um nivel de atendimento de apenas 30%, ja em relagdo a LAI, que sdo os 16 tltimos
critérios analisados, observa-se um nivel de atendimento de 88,5%. A média geral de
obediéncia ficou em 64,7%.

4.2 Analise de Desempenho de Transparéncia

Por fim, analisamos o desempenho dos portais da transparéncia dos Ministérios
Publicos com base na pontuacdo total obtida (maximo de 54 pontos), a qual é composta pela
somatoria das pontuacdes dadas em todos os critérios estabelecidos com base nas normas da
LRF e LAIL A fim de classificar os portais de transparéncia em trés niveis de transparéncia:
Baixa transparéncia - de 0 a 18 pontos (0% a 33% da pontua¢do méaxima); Média transparéncia
—de 19 a 36 pontos (34% a 66% da pontuacao maxima) e Alta transparéncia - de 37 a 54 pontos
(67% a 100% da pontua¢do maxima). De modo geral, concluimos que os Ministérios Publicos
podem ser classificados com um nivel médio de transparéncia, haja vista que a pontuagao média
obtida entre os 27 estados foi de 35 pontos.
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Figura 1. Nivel de transparéncia dos ministérios publicos estaduais
Fonte: Dados da pesquisa

A partir da figura acima, a qual mostra a pontuacao dos Ministérios Publicos de todos
os 27 estados, analisou-se que a menor pontuacdo total obtida foi de 30 pontos. Logo,
concluimos que dentre os 27 Estados analisados, nem um Ministério Publico apresenta o nivel
de Baixa transparéncia nos portais de transparéncia. Sendo que a menor pontuagao de 30 pontos
foi obtida pelo Estado da Paraiba, assim classificado com o nivel de Média Transparéncia. E a
maior pontuacdo de 41 pontos foi obtida pelo Estado de Pernambuco, o qual ficou classificado
com o nivel de Alta transparéncia atendendo a 76% dos critérios exigidos pelas normas da LRF
e da LAL
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A transparéncia publica ndao deve ser vista apenas como uma obrigagao legal, mas como
um instrumento fundamental para o fortalecimento da democracia e para a formag¢ao de um
vinculo de confianga entre as instituigdes publicas e a sociedade. Os Ministérios Publicos, por
sua fun¢do constitucional de defesa da ordem juridica e dos interesses sociais, t€tm a
responsabilidade de servir como exemplo de transparéncia e accountability para outras
institui¢des publicas.

Este estudo demonstrou que os Ministérios Publicos estaduais brasileiros tém realizado
progressos significativos na implementacao da transparéncia ativa, embora ainda existam
"espacos" importantes de melhoria. A auséncia de casos de baixa transparéncia, analisada neste
trabalho, ¢ um indicativo de evolucdo quanto a adogdo da pratica da transparéncia e
accountability nas instituicdes publicas do Brasil. No entanto as lacunas identificadas,
especialmente na disponibilizagdao de versdes simplificadas dos documentos, € no acesso em
tempo real as informagdes, representam desafios que precisam ser enfrentados para o alcance
da eficacia no atendimento as exigéncias legais e as expectativas da sociedade.

5 Consideragoes Finais

Este trabalho teve como objetivo avaliar o alinhamento da divulgacdo de informagdes
nos portais de transparéncia dos 27 Ministérios Publicos dos estados brasileiros com a
legislacdo que regulamenta a transparéncia publica no Brasil. Estudou-se principalmente os
niveis da transparéncia ativa nos portais dos Ministérios Publicos estaduais brasileiros.

A conclusdo obtida pelo estudo foi de que a divulgagdo de informagdes nos portais de
transparéncia dos 27 Ministérios Publicos dos estados brasileiros estd parcialmente alinhada
com a legislacao que regulamenta a transparéncia publica no Brasil. Esse alinhamento alcanca
um nivel de 64,7%, o qual ¢ classificado neste estudo como um nivel médio de transparéncia.
A analise também permitiu observar que ha uma diferenga entre os niveis de obediéncia a LRF
e a LAIL Enquanto o nivel de obediéncia a LRF foi de apenas 30%, o nivel de obediéncia a LAI
foi de 88,5%, o que resultou no nivel médio de transparéncia de 64,7%. Dos 27 ministérios
publicos estudados 17 foram classificados no nivel de média transparéncia e 10 no nivel de alta
transparéncia. Isto leva ao entendimento de que os ministérios publicos brasileiros possuem um
bom nivel de accountability, mas ainda com espago para melhorias.

Este estudo pode ser comparado a outros estudos realizados no Brasil, como o de Raupp
e Pinho (2013), os quais concluiram que o grupo dos portais eletronicos de cdmaras localizadas
em municipios catarinenses apresenta insuficiéncia de capacidade de causar a construcdo das
dimensdes da accountability atribuindo-se mais como um perfil de murais eletronicos do que
locais de construgdo da transparéncia. J4 Santos et al. (2019) identificaram que, a comegar de
2017, o municipio de Cuiaba recebe esforcos institucionais para se ajustar completamente as
normas de transparéncia e, por essa razao, ¢ avaliado com alto grau de transparéncia, porém,
os mecanismos implementados para viabilizar o controle social ainda necessitam de
investimentos para atendimento mais adequado ao contribuinte.

A partir de dados de monitoramento realizado pelas CGU sobre a utilizacao dos portais
de transparéncia de 6rgdos do governo federal, com estratégias bibliométricas, Ferreira (2024)
realizou um estudo qualiquantitativo e conclui que ainda que exista uma organizacao normativa
determinando o acatamento da transparéncia no Brasil, ainda permanece o velho hébito da
gestdo oculta na Administragdo Publica, o que afasta a consolidagdo uso da participacao
popular.

A partir da comparacdo apresentada enfatiza-se as contribuicdes trazidas por este
trabalho na linha de pesquisa que estuda a transparéncia publica, o qual se diferencia de estudos
pretéritos ao investigar o nivel de aderéncia de instituicdes publicas ao regimento legal que
trata sobre a accountability no Brasil, identificando que apesar da determinagdo da Lei, ainda
ha necessidade de melhorias no que tange ao cumprimento da legislagdo, haja vista que,
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conforme o resultado apresentado, os 6rgdos estudados apresentam um nivel de cumprimento
de 64,7% do que determina a norma legal. Portanto, este trabalho mostra-se relevante nesta
linha de investigagdo, pois foram analisadas tanto a LRF quanto a LAI que sdo reguladoras da
transparéncia no Brasil, enquanto estudos anteriores analisaram essas normas legais de maneira
isoladas, como o estudo de Moncau et. al (2015) que buscou analisar o cumprimento ou nao da
LAI pelo MP a partir do envio de pedidos de acesso a informagdo por meio das ouvidorias “fale
conosco”.

Os resultados desta pesquisa oferecem um ponto de partida para acdes de melhoria e
para o monitoramento continuo da transparéncia nos Ministérios Publicos estaduais. Espera-se
que este trabalho contribua para o aprimoramento das praticas de transparéncia e para o
fortalecimento da democracia brasileira.

As principais limitagdes da pesquisa se referem a abordagem qualitativa restrita as
identificadas na metodologia, tal como a lacuna e falta de clareza da Lei de Acessibilidade
sobre como proceder na divulgacdo das informacdes nos portais da transparéncia e a
dificuldade para a obtengao de banco de dados e proxies que possam ser utilizados nas analises.
Ao se deparar com a falta de informacdo sobre a Adocdo de Sistema Integrado de
Administragdo Financeira e Controle e utilizar-se do modo de transparéncia passiva as
respostas obtidas foram intempestivas e sem objetividade o que também levou a uma
dificuldade na apuracdo dos resultados. Outro fator que afetou a pesquisa foi a existéncia de
portais da transparéncia duplicados onde uma versdo estava desatualizada o que obriga o
cidaddo a ter que pesquisar um pouco mais até encontrar a informagao atualizada ou, o que
pode ser pior, levar o cidadado a analisar uma informacao incorreta por se tratar de informagao
desatualizada.

As limitagdes apresentadas podem ser um ponto de partida para novos estudos, a
exemplo a existéncia de duplicidade de portais da transparéncia e a intempestividade no
atendimento da transparéncia passiva, uma vez que outros testes sdo importantes para
corroborar os achados deste trabalho, além de ser relevante identificar outras variaveis
determinantes do fendmeno. Dentro desta linha de estudo, outras pesquisas que podem ser
realizadas ¢ a elaboragdo de trabalhos em 6rgaos publicos diferentes como tribunais de contas,
poder judiciario e os diversos 6rgaos do executivo.

Para o0 avango do conhecimento sobre transparéncia publica no Brasil, recomenda-se o
desenvolvimento de estudos que acompanhem a evolucao temporal da transparéncia nos portais
dos Ministérios Publicos, permitindo identificar tendéncias de melhoria. Igualmente relevante
seria a realizacdo de pesquisas comparativas entre diferentes drgaos publicos, confrontando os
niveis de transparéncia dos Ministérios Publicos com Tribunais de Contas, Poder Judicidrio e
Poder Executivo. Por fim, considera-se fundamental o desenvolvimento de estudos que avaliem
a qualidade e compreensibilidade das informagdes disponibilizadas, bem como pesquisas que
mensurem se a transparéncia efetivamente gera maior accountability e participagdo social.
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