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Resumo

Este caso para ensino discute como pressdes institucionais moldam decisdes gerenciais diante
da regulamentacéo do mercado de carbono no Brasil. Ambientado ap6s audiéncia no Senado
sobre o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissbes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), Lei n°
15.042/2024, a Cimenfort S.A., empresa cimenteira listada na B3, enfrenta o seguinte dilema:
antecipar-se e investir na adocdo da Contabilidade Gerencial Ambiental (CGA) para legitimar
sua imagem e atender as expectativas institucionais, ou aguardar maior clareza regulatoria,
evitando custos imediatos, mas arriscando sua reputacdo e competitividade no futuro. Enquanto
a controladoria ressalta custos, incertezas metodoldgicas e risco de retrabalho, o Comité de
Sustentabilidade da companhia aponta ganhos de legitimidade, acesso a capital e preparo para
asnormas IFRS S1 e S2. O caso mobilizaa Nova Sociologia Institucional para analisar pressoes
coercitivas, normativas e miméticas sobre a adocdo de praticas gerenciais, confrontando os
custos de implantacdo e riscos reputacionais. O estudo é adequado para disciplinas de
Contabilidade Gerencial, Estratégia ou Sustentabilidade Corporativa e para programas de P6s-
Graduacdo em Contabilidade, Administracdo ou Gestdo Ambiental, além de programas de
formacédo executiva voltados a Sustentabilidade Empresarial e ESG.
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CASOS DE ENSINO

Parte 1 — O Caso
1.1 Introducéo

Era uma quarta-feira, em 8 de outubro de 2025, e o plenario do Senado Federal estava
tomado por autoridades, especialistas e representantes do setor produtivo. Discutia-se a
regulamentacdo do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
(SBCE), instituido pela Lei n° 15.042/2024, um marco esperado para impulsionar o mercado
nacional de creditos de carbono.

O sistema SBCE estabelece as bases para a criacdo de um mercado regulado de carbono
no Brasil, permitindo a precificacdo de emissdes de gases, exigindo a entrega de permissoes de
emissao, vinculadas ao possivel uso de créditos oriundos de redugdes de gases verificadas.
Dessa forma, o sistema pode viabilizar investimentos e oportunidades e reforgar a posicéo do
Brasil no cenario climético global.

Enquanto a audiéncia publica acontecia, o comité de sustentabilidade e a &rea de
controladoria da Cimenfort S.A., empresa do setor de bens industriais, subsetor construcao e
engenharia e segmento de construcdo pesada listada na B3, enfrentavam um impasse. A
controladoria questionava 0s custos associados a mensuracdo, reporte e verificacdo das
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emissdes de carbono, enquanto o conselho pressionava por maior transparéncia e aderéncia as
praticas de sustentabilidade diante da iminente regulamentacéo.

A Cimenfort S.A. era reconhecida por seus bons resultados econémicos, mas a industria
cimenteira é altamente poluente, sendo responsavel por cerca de 8% das emissdes de CO2
globais, conforme aponta Caldas et al. (2024). Esta caracteristica coloca a Cimenfort em
constante escrutinio publico, levando investidores e 6rgéos reguladores a cobrarem maior
precisdo nas informagdes ambientais. A contabilidade gerencial tradicional da empresa ndo
capturava custos ambientais de forma eficiente, dificultando a tomada de decisdo sobre
investimentos sustentaveis. Diante disso, ganhava forca a ado¢do de uma Contabilidade
Gerencial Ambiental (CGA) que integrasse mensuracao, reporte e verificacdo, a alocacdo de
custos ambientais e precificacdo interna de carbono, que séo informacdes estratégicas no novo
contexto.

1.2 Contexto do Caso

O mercado de créditos de carbono foi criado para permitir a compensacdo de emissoes
de gases de efeito estufa (GEE) mediante a compra de créditos gerados por projetos de reducéo
de emissdes ou captura de carbono. Seu proposito é transferir o custo social das emissGes para
0s agentes emissores, fomentando praticas empresariais mais sustentaveis e contribuindo para
0 combate ao aquecimento global.

A audiéncia publica realizada em 8 de outubro de 2025 pela Comissdo de Agricultura
e Reforma Agréaria do Senado (CRA) reacendeu o debate sobre o tema. O encontro, solicitado
pelos senadores Zequinha Marinho (Podemos-PA) e Luis Carlos Heinze (PP-RS), teve como
foco discutir os desafios e a urgéncia da regulamentacéo do SBCE.

Os representantes do governo reconheceram as dificuldades técnicas, mas ressaltaram
0 compromisso com um modelo “inclusivo e justo”. Ja os parlamentares cobraram celeridade
no processo, destacando que o pais ndo poderia desperdicar a oportunidade de se posicionar
como protagonista no mercado de carbono.

O senador Luis Carlos Heinze foi enfatico:

— “A regulamentag¢do do mercado de carbono é de interesse do Brasil”, declarou.
“Trata-se de um ativo importante, que o pais precisa explorar.”

Em seguida, Zequinha Marinho reforgou:

— “Dizem que o governo so vai na base da pressdo. Sem pressdo, o feijdo ndo cozinha.
Entdo, vamos botar pressdo.”

Outros parlamentares seguiram a mesma linha. Flavio Arns (PSB-PR) cobrou a cria¢éo
do orgdo responsavel pela regulamentagdo do mercado, enquanto Hamilton Mourdo
(Republicanos-RS) alertou:

— “Estamos atrasados. E podemos conversar para ver o que nos podemos fazer.’

A representante do governo, Ana Elsa Munarini, defendeu que o dialogo é essencial:

— “Para que o Brasil cumpra suas metas do Plano Clima, inclusive a regulamentagdo
é também uma meta bastante importante para nds; e por isso que precisa ouvir toda a
sociedade.”

Do lado técnico, Anténio Marcos Mendonga, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
alertou que um dos maiores desafios seria a implementacdo de metodologias confiaveis de
medicdo de emissGes de carbono, acrescentando que o ministério ja disponibiliza um sistema
para estimativas corporativas. Na mesma direcdo, Jorge Caetano Janior, do Ministério da
Agricultura e Pecuaria, concluiu:

— “A credibilidade e a transparéncia dos critérios de regulamentagdo serdo
fundamentais para o éxito do mercado de carbono.”

)
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Essas discussdes repercutiram fortemente na Cimenfort S.A., que se via pressionada
por stakeholders internos e externos para estruturar uma CGA, capaz de identificar, mensurar,
alocar e precificar, de forma sistematica, custos e emissdes que ndo sdo capturados pela
contabilidade convencional. Além de fundamentar decis6es operacionais, a CGA cria uma base
de dados e de controle que viabiliza as divulgagdes exigidas pelas IFRS S1 e S2, cuja adoc¢ao
no Brasil se tornara obrigatoria a partir de 2026, conforme a Resolu¢cdo CVM n° 193/2023.

A adogdo da CGA poderia trazer maior legitimidade institucional a companhia ao se
alinhar as novas normas e tendo em vista a expectativa crescente por praticas transparentes. No
entanto, internamente, a diretoria questionava se, diante da incerteza regulatéria dos parametros
do SBCE e dos custos de implantacdo da CGA, os beneficios reputacionais e de legitimidade
compensariam 0 aumento da complexidade operacional e um cumprimento antecipado de
novas exigéncias.

1.3 Dilema do Caso

Na manha seguinte a audiéncia no Senado, a diretora financeira da Cimenfort S.A.,
Renata Albuquerque, reuniu sua equipe de controladoria e sustentabilidade para discutir o
impacto das novas exigéncias. O conselho de administragcdo havia solicitado um plano de
adequacdo ao futuro mercado regulado de carbono, bem como um estudo de viabilidade sobre
a adogéo da CGA.

Renata abriu a reunido com uma expressao seria:

— “Nos precisamos ser realistas. Implementar a CGA e atender as futuras exigéncias
de reporte sustentavel vai custar caro. Precisaremos de sistemas, consultorias e integracéo de
dados que hoje ndo temos. E o retorno financeiro disso ainda é incerto.”

O gerente de sustentabilidade, Felipe Andrade, respondeu prontamente:

— “Entendo, Renata, mas a pressdo é inevitavel. Investidores, consumidores e até o
governo esperam mais transparéncia ambiental. Se a Cimenfort ndo se adaptar agora,
corremos 0 risco de sermos vistos como uma empresa atrasada e de perder legitimidade no
Mercado.”

Renata rebateu:

— “Legitimidade ndo paga as contas, Felipe. Nosso foco sempre foi entregar
resultado. A adocdo da CGA pode até melhorar a imagem, mas precisamos saber se isso se
traduz em valor para o acionista.”

O presidente do Comité de Sustentabilidade, Eduardo Santos, que acompanhava a
reunido por videoconferéncia, interveio com um tom conciliador:

— “O que esta em jogo ndo é apenas imagem. O mercado de carbono vai exigir dados
verificaveis, e a CGA pode nos colocar a frente. Se esperarmos, corremos o risco de sermos
punidos por ndo atender as exigéncias da nova regulamentagdo.”

O debate continuou acalorado. Enquanto a area financeira via a CGA como custo, 0
Comité de Sustentabilidade a enxergava como investimento estratégico para manter a
legitimidade institucional da companhia diante das novas pressdes regulatérias, sociais e de
mercado. Além disso, havia incerteza quanto aos critérios de mensuracdo das emissdes e a
credibilidade das metodologias. Sem uma regulamentacdo plenamente definida, a Cimenfort
teria que assumir riscos e tomar decisdes com base em informacdes ainda incompletas. Assim,
ao final da reunido, Renata resumiu 0 impasse:

— “Estamos entre a necessidade de manter nossos indicadores financeiros solidos e
a pressdo crescente por préaticas sustentaveis. Se a regulamentacdo realmente avancar,
teremos que decidir se entramos de forma proativa, com a CGA estruturada, ou se esperamos
para reagir depois. Mas qualquer uma dessas decisoes tem custo financeiro ou reputacional.”

O dilema estava proposto. A Cimenfort precisava decidir: antecipar-se e investir na
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adocdo da Contabilidade Gerencial Ambiental para legitimar sua imagem e atender as
expectativas institucionais, ou aquardar maior clareza reqgulatéria, evitando custos imediatos,
mas arriscando sua reputacdo e competitividade no futuro.

1.4 Fechamento do Caso

Nos dias seguintes a reunido, a diretora financeira Renata Albuquerque apresentou ao
Conselho de Administragdo um relatério preliminar com dois cenarios. O primeiro previa a
adocdo imediata da CGA com investimentos estimados em tecnologia, capacitacdo e
consultoria especializada para estruturar a mensuragéo e alocacdo dos custos ambientais, o
reporte, a verificacdo e a precificacdo. O relatorio indicou que um fundo estrangeiro vinculou
um novo aporte a asseguracdo das métricas, ainda que limitada, ja para o préximo ciclo e que
uma grande construtora passou a incluir em seus editais a preferéncia por materiais com menor
pegada de carbono.

O segundo cenario propunha aguardar a regulamentacdo definitiva do SBCE antes de
qualquer investimento significativo. Neste cendrio, o relatorio apresentava a informacao de que
o principal financiador da empresa sinalizou que exigira informacdes completas apenas a partir
de 2026, quando as normas S1 e S2, em linha com o calendario de adogdo previsto na
Resolucdo CVM 193/2023, entrarem em vigor. Adicionalmente, dois concorrentes anunciaram
internamente que aguardardo a regulagdo do SBCE, diante do risco de retrabalho e com vistas
a preservacdo de caixa.

Durante a reunido do conselho, os conselheiros divergiram. Alguns acreditavam que a
adocdo antecipada da CGA fortaleceria a imagem institucional da Cimenfort, demonstrando
legitimidade e comprometimento socioambiental, que s&o atributos cada vez mais valorizados
por investidores e consumidores. Além disso, a antecipacdo traria oportunidades e acesso a
recursos estrangeiros. Outros, contudo, consideravam a decisdo prematura e arriscada,
argumentando que a incerteza regulatoria poderia gerar gastos desnecessarios e
redirecionamentos, comprometendo as margens e o valor da empresa.

Enquanto isso, a imprensa destacava as discussfes no Senado e o avanco da
regulamentacéo, ainda em fase inicial. Alguns pares, como a VVotorantim Cimentos e a Cemex,
sairam na frente e ja haviam anunciado iniciativas voluntarias de reporte de emissfes e compra
de créditos de carbono, aumentando ainda mais a pressdo sobre a Cimenfort. Diante das
pressdes coercitivas, normativas e miméticas, Renata encerrou sua apresentacdo com uma
pergunta que ecoou na sala:

— “A Cimenfort deve agir agora, assumindo os custos e riscos da antecipa¢do, ou
esperar pela defini¢cdo das regras, arriscando sua legitimidade e competitividade diante das
novas exigencias de mercado?”

A deciséo precisava ser tomada. E, mais do que uma escolha financeira, tratava-se de
uma definicdo estratégica sobre como a empresa responderia as pressdes institucionais por
sustentabilidade, transparéncia e responsabilidade corporativa.
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Parte 2 — Notas de Ensino
2.1 Fontes de dados

O presente caso de ensino foi desenvolvido com base em fontes secundarias e situagdo
ficticia construida para fins didaticos. As informacdes referentes ao mercado de créditos de
carbono e a regulamentacdo do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (SBCE) foram extraidas de fontes oficiais e publicas, incluindo reportagens sobre a
audiéncia publica realizada em 8 de outubro de 2025, promovida pela Comissao de Agricultura
e Reforma Agraria (CRA), que debateu os desafios da regulamentacdo da Lei n® 15.042/2024.
As informacgdes sobre a Votorantim Cimentos e Cemex foram extraidas dos sites das
respectivas empresas. Outras fontes incluem os trabalhos de Latif et al.(2020), Iredele et al.
(2020) e Wang et al (2018) e a Resolugdo CVVM n° 193/2023 que estabeleceu a obrigatoriedade
de adocdo das normas IFRS S1 e S2.

A empresa Cimenfort S.A., bem como seus personagens, situagdes internas e decisoes
corporativas, sdo inteiramente ficticios, criados para fins de reflexdo e discussdo em sala de
aula, ndo representando nenhuma organizacao real.

2.2 Objetivos educacionais

O caso tem por objetivo estimular a reflexdo critica sobre as pressdes institucionais e a
busca por legitimidade organizacional diante da regulamentacdo do mercado de carbono
brasileiro, explorando as implica¢fes gerenciais, contabeis e estratégicas associadas a adocao
da Contabilidade Gerencial Ambiental (CGA).

Ao final da discusséo, espera-se que os alunos sejam capazes de:

1. Identificar e analisar como as pressdes institucionais (coercitivas, normativas e
miméticas) impactam as decisfes estratégicas de uma empresa em transicdo para
modelos mais sustentaveis;

2. Discutir as tensdes entre antecipacdo estratégica e dependéncia institucional em
contextos de incerteza regulatdria;

3. Analisar como a Teoria Institucional explica o comportamento das empresas frente as
pressdes regulatorias e sociais por sustentabilidade;

4. Avaliar dilemas éticos e estratégicos enfrentados por gestores diante da necessidade de
equilibrar desempenho econdmico e responsabilidade ambiental; e

5. Identificar o papel da CGA como instrumento de legitimacédo perante stakeholders e de
integracdo das métricas ESG a gestdo corporativa.

2.3 Questoes para discussao proposta aos discentes

Prop0e-se as seguintes questdes para discussdo com os discentes:

1. Quais séo os principais desafios enfrentados pelo Brasil na regulamentacéo do Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE)?

2. Como a Teoria Institucional explica 0 comportamento das empresas diante das pressoes
para adotar praticas ambientais e relatérios de sustentabilidade?

3. De que forma a Contabilidade Gerencial Ambiental (CGA) pode apoiar as organizag0es
na busca por legitimidade e na mensuragédo de seus impactos ambientais?

4. Quais sdo os riscos e beneficios de as empresas se anteciparem a regulamentacéo e
implementarem sistemas de CGA antes da definicéo legal do SBCE?

5. Considerando o contexto apresentado, quais estratégias contabeis e de governancga
poderiam fortalecer a transparéncia e a credibilidade das empresas frente ao novo
mercado de carbono?

2.4 Embasamento tedrico para sustentacdo do caso
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2.4.1 Teoria Institucional

A Teoria Institucional, também denominada como Institucionalismo, tem sua base na
ciéncia politica, sociologia e economia e estuda as inter-relagdes entre as organizagdes, setores
e estruturas normativas e culturais, considerando que padrdes de comportamento, sistemas de
crencas e valores da sociedade influenciam as companhias, moldando as suas estruturas e suas
acOes. Tal teoria possui trés vertentes, a Velha Economia Institucional, a Nova Economia
Institucional e a Nova Sociologia Institucional, sendo que esta Gltima diz que a adocdo de
estruturas organizacionais ndo é motivada, de forma exclusiva, por razdes econdmicas, mas
decorre de um processo de legitimacdo (Dimaggio & Powell, 1983).

De acordo com a Nova Sociologia Institucional, embora os atores organizacionais
adotem praticas gerenciais impulsionados pelo desejo de melhorar seu desempenho, esses
tendem a se tornar semelhantes devido as pressdes isomarficas que podem ter carater simbdlico
e cerimonial, buscando legitimidade em vez de eficiéncia. Assim, tais pressdes isomorficas,
processo que torna as organizagcdes homogéneas, podem advir de trés tipos dissemelhantes:
coercitivo, normativo e mimético (Dimaggio & Powell, 1983).

Em sintese, a pressdo coercitiva € exercida pelos stakeholders externos, como as
autoridades governamentais e organizacdes nao governamentais, forcando as firmas a
implementarem diferentes regulamentacfes e padrdes ambientais. A pressdo normativa, por
sua vez, vem de fornecedores, clientes, sindicatos de empresas, midia e outras entidades sociais.
E, por fim, a pressdo mimética surge quando as empresas se envolvem em competi¢do
buscando desempenho superior e imitam, de maneira voluntéria, instituicdes altamente
legitimas na indUstria para reduzir incertezas ambientais (Latif et al., 2020).

Essas pressdes isomorficas tém impulsionado a divulgacdo de informacgdes de
sustentabilidade, com base em padrdes voluntérios, como o Global Reporting Initiative (GRI)
e o Relato Integrado, originalmente proposto pelo IIRC (International Integrated Reporting
Council), e, de forma progressiva, em exigéncias regulatérias, a exemplo da Lei n°
15.042/2024, que instituiu 0 mercado regulado de carbono e das novas internacionais IFRS S1
e S2, sinalizando pressdo coercitiva. Este arcabouco evidencia que as empresas Sao
pressionadas a gerir e evidenciar impactos ambientais e seus efeitos econémico-financeiros
quando materiais, visando a satisfacdo dos usuarios internos e externos (Wang et al., 2018), de
modo a serem percebidas como legitimas.

Logo, as companhias se adaptam as normas e imitam as praticas de seus pares e lideres
do setor, e tem na CGA um instrumento central ao servir como mecanismo subjacente que
traduz pressdes institucionais, especialmente a mimética, em um melhor desempenho
sustentavel (Kadir et al., 2025).

2.4.2 Contabilidade Gerencial Ambiental

A Contabilidade Gerencial Ambiental, também chamada de Contabilidade de Gestdo
Ambiental (CGA), surgiu a partir das fragilidades da contabilidade gerencial tradicional,
porque o registro de custos ambientais em contas gerais de despesa geravam informacdes
ocultas ou distorcidas em relacdo ao desempenho ambiental, gerando impactos na tomada de
decisbes. Portanto, ao nao identificar e gerenciar os custos frente ao meio ambiente, as
organizagOes falhavam no seu papel de promover a sustentabilidade ambiental (Iredele et al.,
2020). Diante disso, a CGA tem sido considerada como a maneira eficaz de lidar com questdes
ambientais e desempenho econdmico, haja vista que é possivel reduzir os custos de energia e
recursos, além de aumentar a eficiéncia da producédo e minimizar o desperdicio (Wang et al.,
2018).

Latif et al., (2020) também destaca que a CGA pode reduzir os 6nus relacionados a
adocdo de regulamentacdes ambientais e melhorar a imagem de uma companhia sob a
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perspectiva ambiental. Isto pois, como a CGA lida com informagdes ambientais que tém
impacto ambiental e que podem aprimorar o desempenho ambiental de uma empresa, sua
adocdo propicia a capacidade das empresas de adotar processos de produgdo novos e mais
limpos, incentivando, a guisa de exemplo, a modificarem processos e a reciclar, ajudando a
proteger 0 meio ambiente de materiais nocivos e perigosos. Ademais, novas tecnologias de
reciclagem e métodos de recuperacdo de materiais podem ser utilizados na producéo (Latif et
al., 2020).

Assim sendo, a CGA é vista como extensdo da contabilidade gerencial tradicional,
adotada com objetivo de registrar os custos, lucros e economias nas atividades ambientais das
empresas (Iredele et al., 2020), aléem de gerar implicacdes para estratégias de custeio,
mecanismos de precificacdo e tomada de decisdo para a producdo e reducdo de riscos e descarte
de residuos (Latif et al., 2020).

2.5 Disciplinas sugeridas para o uso do caso

Considerando a abordagem central da Teoria Institucional e Contabilidade Gerencial
Ambiental, a aplicacdo do presente caso € sugerida para disciplinas de Contabilidade Gerencial,
Contabilidade Ambiental, Estratégia Empresarial, Teoria da Contabilidade, Politicas Publicas
e Sustentabilidade, dentre outras. Adicionalmente, entende-se que o caso pode ser aplicado em
programas de graduagdo em Ciéncias Contabeis, Administragdo e Economia, bem como pds-
graduacdo e mestrado profissional em Contabilidade, Administracdo ou Gestdo Ambiental, e
demais cursos de formagdo executiva voltados a gestdo empresarial e ESG.

2.6 Sugestéo de plano de aula

A aplicacdo do caso de ensino no decorrer das 5 etapas sugeridas abaixo visa contribuir
para que os alunos entendam os conceitos abordados, permitindo-lhes estimular a capacidade
de reflexdo, discussao e aplicacdo dos conhecimentos de forma critica.

Tabela 1
Sugestéo Plano de Aula
Etapa | Programacéo Orientacdo
Etapa | Leitura prévia (30 | Os estudantes devem realizar a leitura integral do caso antes da aula,
1 min) destacando os principais desafios e atores envolvidos.
Etapa | Introducéo e | O professor apresenta o contexto histdrico e institucional do mercado de
2 contextualizagdo (20 | carbono no Brasil, reforgando os conceitos de CGA e Teoria Institucional.
min)
Etapa | Discussdo em grupos | Os alunos séo divididos em grupos de 4 a 5 integrantes para responder e
3 (50 min) debater as questes propostas. Cada grupo deve posicionar-se sobre o
dilema central: “a Cimenfort deve agir antecipadamente ou aguardar a
regulamentacdo?”
Etapa | Plenéria (40 min) Os grupos apresentam suas conclus@es, defendendo suas posi¢cdes com base
4 nos conceitos tedricos e nas falas do caso.
Etapa | Encerramento e | O professor conduz uma sintese conceitual, conectando as respostas dos
5 reflexdo (20 min) grupos a literatura sobre legitimidade institucional, responsabilidade
corporativa e contabilidade ambiental.

Considerado a metodologia do caso para ensino, o objetivo ndo é que os alunos apontem
uma solucdo correta, mas que, conforme a logica do método do caso, sejam estimulados a
reflexdo critica sobre as pressdes institucionais e a busca por legitimidade organizacional.

2.7 Sugestao de respostas das questdes
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O caso demonstra como as pressdes institucionais influenciam o comportamento
organizacional diante de mudancas regulatorias. A regulacdo em andamento do SBCE e a
obrigatoriedade das normas IFRS S1 e S2 configuram forgas coercitivas, enquanto a exigéncia
de asseguracdo e as alteracdes nas preferéncias dos clientes expressam pressdes normativas. Ja
a pressao exercida por outras empresas, tanto aquelas que aguardam a regulagdo quanto as que
antecipam as praticas, pressionam a Cimenfort na medida em que busca legitimidade por
semelhanga com seus pares, configurando-se como pressdes miméticas.

Do ponto de vista gerencial, a CGA se apresenta como um mecanismo estratégico para
antecipar exigéncias regulatorias e fortalecer a legitimidade organizacional. Entretanto, a
adocdo precoce dessa pratica pode gerar custos adicionais e incertezas metodoldgicas. A
andlise conduz a reflexdo sobre a racionalidade institucional versus econdmica: as empresas
agem movidas pela busca de legitimidade social ou pela maximizacdo de resultados
econdmicos? A resposta depende do equilibrio entre pressGes externas e capacidades internas
de gestdo ambiental.

1) Quais sdo os principais desafios enfrentados pelo Brasil na regulamentacdo do
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE)?

Resposta sugerida: Os principais desafios enfrentados pelo Brasil na regulamentacédo
do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE) envolvem aspectos técnicos, politicos
e institucionais. Um dos maiores obstaculos é a definicdo metodoldgica e a credibilidade dos
critérios utilizados, ja que o pais precisa desenvolver padrées confiaveis de mensuracéo,
verificacdo e reporte das emissdes e reducdes de carbono, como enfatizado por Anténio Marcos
Mendonca em audiéncia publica. Além disso, ha a dificuldade de coordenacao interministerial,
uma vez que o tema envolve multiplos atores, como os Ministérios do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, Agricultura e Pecuéria, e Fazenda e o
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), exigindo integracdo entre
politicas e responsabilidades. Somam-se a isso as pressdes politicas e econdmicas: de um lado,
senadores e agentes de mercado cobram agilidade na regulamentacéo; de outro, hd preocupacao
com a transparéncia e integridade do sistema. Outro desafio importante é a fragilidade da
infraestrutura institucional, marcada pela auséncia de um 6rgdo regulador robusto, como
apontado por Flavio Arns. Também é necessario conciliar o futuro mercado regulado com o ja
existente mercado voluntario de carbono, de modo a evitar sobreposi¢éo de regras e distor¢oes
econdmicas. Por fim, destaca-se a dificuldade das empresas para se adaptar as novas
exigéncias, visto que muitas delas ainda carecem de estrutura contabil e gerencial para
mensurar e reportar emissdes, importando em custos adicionais. Em suma, o desafio é
equilibrar a urgéncia climéatica com a necessidade de credibilidade técnica e institucional.

2) Como a Teoria Institucional explica o comportamento das empresas diante das
pressdes para adotar praticas ambientais e relatorios de sustentabilidade?

Resposta sugerida: Segundo a Teoria Institucional, as organizacdes buscam
legitimidade social e politica, e ndo apenas eficiéncia econdémica (DiMaggio & Powell, 1983).
Esse comportamento decorre de trés tipos de pressdes institucionais decorrentes de fontes
coercitivas, normativas e miméticas. As fontes coercitivas incluem leis, regulacdes e exigéncias
governamentais. No caso, a futura regulamentacdo do SBCE representa uma pressao coercitiva
que induz as empresas a se adequarem. As pressdes normativas se originam de valores sociais,
padrdes éticos e expectativas dos stakeholders, como asseguracdo por auditorias independentes
e mudanca de preferéncias de compras para consumo de produtos de empresas com acfes para
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protecdo climatica. A crescente valorizagdo da sustentabilidade e da responsabilidade
ambiental pelas partes interessadas gera forte pressdo normativa. As pressdes mimeéticas
surgem da tendéncia de imitar praticas de organizacdes percebidas como bem-sucedidas ou
legitimadas. Assim, empresas que observam concorrentes implementando relatorios
ambientais ou metas de carbono, como a Votorantim Cimentos e a Cemex, tendem a seguir o
exemplo. Dessa forma, o comportamento empresarial diante do SBCE néo se explica apenas
por racionalidade econdmica, mas também pela busca de conformidade institucional e
reputacional. As empresas procuram demonstrar compromisso ambiental para manter sua
legitimidade no campo organizacional.

3) De que forma a Contabilidade Gerencial Ambiental (CGA) pode apoiar as
organizaces na busca por legitimidade e na mensuracdo de seus impactos ambientais?

Resposta sugerida: A Contabilidade Gerencial Ambiental (CGA) apoia as organizagdes
ao incorporar variaveis ambientais na tomada de decisdo, conectando o discurso de
sustentabilidade a préatica gerencial por meio de informacdes mensuraveis, auditaveis e Uteis
para a legitimidade institucional. Ao quantificar custos e beneficios ambientais, a CGA: a)
promove transparéncia e credibilidade perante auditorias e stakeholders; b) mapeia processos
geradores de custos ambientais e orienta estratégias de reducdo, elevando a eficiéncia
operacional; c¢) identifica e mitiga riscos ambientais e reputacionais associados a emissoes e
desperdicios; e d) sinaliza alinhamento as normas e expectativas sociais, reforcando a imagem
corporativa. Além disso, prepara a empresa para mercados regulados, como o SBCE, ao prover
dados consistentes para o célculo e a comercializacdo de créditos de carbono. Em sintese, a
CGA funciona como uma ponte entre controle de custos, mensuracdo de impactos e
comunicagéo de resultados ambientais, contribuindo diretamente para a legitimidade e a gestéo
de desempenho socioambiental.

4) Quiais sdo os riscos e beneficios de as empresas se anteciparem a regulamentacao e
implementarem sistemas de CGA antes da definicéo legal do SBCE?

Resposta sugerida: Antecipar-se a regulamentacdo e implementar sistemas de CGA
antes da definicdo legal do SBCE pode trazer beneficios relevantes, como: a) vantagem
competitiva ao reforcar reputacdo, prontiddo técnica e acesso a mercados internacionais; b0
fortalecimento da legitimidade perante stakeholders e investidores alinhados a critérios ESG;
¢) ganhos de eficiéncia interna por meio do monitoramento de impactos e custos ambientais;
e, d) curva de aprendizado que facilita a futura conformidade quando as regras forem
estabelecidas.

Por outro lado, essa estratégia envolve riscos, como: a) incerteza regulatéria que pode
levar a adocdo de metodologias que ndo conversem com as normas finais; b) custos de
implantacdo e capacitacdo podem ser altos, especialmente, para pequenas e médias empresas;
e, ¢) perigo de fragmentacdo de padrdes, com praticas ndo reconhecidas internacionalmente
que dificultem certificagGes no futuro.

Assim, a decisdo deve considerar o0 apetite ao risco e a visdo institucional, i.e., empresas
que buscam legitimidade e reputacdo tendem a se antecipar, enquanto aquelas mais orientadas
a eficiéncia financeira podem optar por aguardar definicdes normativas.

5) Considerando o contexto apresentado, quais estratégias contabeis e de governanca
poderiam fortalecer a transparéncia e a credibilidade das empresas frente ao novo mercado de
carbono?
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Resposta sugerida: Para fortalecer a transparéncia e a credibilidade das empresas diante
do novo mercado de carbono, algumas estratégias contabeis e de governanca se mostram
fundamentais. A primeira delas € a implementacdo de sistemas de CGA integrados a
contabilidade financeira, permitindo captar custos, receitas e investimentos relacionados a
sustentabilidade de forma estruturada. Além disso, a adogdo de relatdrios integrados,
sustentados por frameworks ja existentes, e a divulgacdo de informag6es em conformidade com
padrdes internacionais, como o GRI e o ISSB, ampliam a comparabilidade e a confiabilidade
das divulgacoes.

Outro passo interessante € a criacdo de Comités de Sustentabilidade e Governanga
Climética nas companhias, levando os debates ao Conselho de Administracdo e assegurando
alinhamento estratégico, acompanhamento de metas ambientais e accountability. A realizacédo
de auditorias externas sobre dados ambientais também reforca a veracidade das informagdes,
reduz riscos de greenwashing e melhora a percepcdo de integridade corporativa. Da mesma
forma, a capacitagdo técnica de gestores e contadores é essencial para o uso de métricas de
emissdes, precificacdo de carbono e indicadores de desempenho ambiental.

Por fim, o engajamento proativo em foruns e iniciativas setoriais contribui para o
fortalecimento institucional e o posicionamento das empresas como atores relevantes na
construgéo dos padrdes nacionais e internacionais do mercado de carbono. Em conjunto, essas
estratégias ndo apenas elevam a transparéncia e a reputacdo organizacional, mas também
promovem sinergia entre governancga corporativa, legitimidade institucional e sustentabilidade
econdmica, posicionando as empresas de forma solida diante das novas exigéncias regulatorias
e de mercado.
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