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Resumo

A governanga publica pode ser compreendida como o conjunto de mecanismos que
orientam a agdo estatal e a transparéncia como um principio inegociavel de acesso a
informagao preconizado na Constituicao Federal do Brasil. Desta forma, este artigo teve
como objetivo avaliar o Indice de Transparéncia e Governanga Publica — ITGP de um
municipio do interior de Goias. Trata-se de uma pesquisa descritiva de natureza
quantitativa, aplicada adotando a metodologia da Transparéncia Internacional — Brasil,
sobre o Indice de Transparéncia e Governanga Publica (ITGP). Os dados foram coletados
no portal da prefeitura do municipio e a busca se deu sobre cada indicador estruturado em
suas respectivas dimensdes (Legal; Plataformas; Administrativo e governanga; Obras
publicas; Transparéncia financeira e orcamentaria;, Comunicagdo, engajamento e
participagdo; Transparéncia e abertura de dados) Apods o tratamento dos dados,
identificou-se que o municipio ficou com um indice geral de transparéncia de 34,94,
classificado como “Ruim”. A situacdo se repete quando se observa os indices de
transparéncia da saude (32,76) e adaptagcdo climaticas (37,82), que conforme a
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metodologia, também sdo considerados ruins. O municipio € pequeno e novo, possivel
explicagdo para esses indices, contudo, fica claro que o municipio precisa melhorar
quanto a sua transparéncia.

Palavras-chave: Transparéncia publica; Governanca; Accountability; Administragao
municipal.

Abstract

Public governance can be understood as the set of mechanisms that guide state action and
transparency as a non-negotiable principle of access to information enshrined in the
Brazilian Federal Constitution. Thus, this article aimed to evaluate the Transparency and
Public Governance Index (ITGP) of a municipality in the interior of Goids. This is a
descriptive quantitative study, applied using the methodology of Transparency
International — Brazil, on the Transparency and Public Governance Index (ITGP). The
data were collected from the municipality's website, and the search was conducted on
each indicator structured in its respective dimensions (Legal; Platforms; Administrative
and governance; Public works; Financial and budgetary transparency; Communication,
engagement, and participation; Transparency and open data). After processing the data,
it was found that the municipality had an overall transparency index of 34.94, classified
as “Poor.” The situation is repeated when looking at the transparency indices for health
(32.76) and climate adaptation (37.82), which, according to the methodology, are also
considered poor. The municipality is small and new, which may explain these scores, but
it is clear that the municipality needs to improve its transparency.

Keywords: Public transparency; Governance; Accountability; Municipal administration.
1 CONSIDERACOES INICIAIS

A transparéncia e governanga publica passou a ser uma preocupacdo premente no
Brasil e nesse sentido diversas agoes tém sido empreendidas a fim de se garantir maior
transparéncia, controle e eficiéncia na aplica¢do recursos publicos. Por transparéncia
publica, entende-se o principio do acesso a informagdo pela sociedade, por meio da
disponibilizagdo de dados obrigatdria pela gestdo e institui¢des publicas, quanto a gastos,
decisoes e politicas, tornando os atos publicos claros e acessiveis.

De acordo com Aratijo, Kimura e Ibiapina (2025) na administracdo publica a
transparéncia configura-se como um elemento essencial no tocante ao fortalecimento da
confianga entre governo e sociedade. Porém, a transparéncia, como dever do Estado e um
direito do cidadao, transcende ao ato de apenas publicizar os atos e engloba, pois o dever
do Estado em prestar contas de suas a¢des e decisdes de forma clara e acessivel ao cidadao
(Platt Neto et al., 2007).

De acordo com a Controladoria-Geral da Unido a transparéncia publica pode ser
passiva ou ativa. Esta acontece quando a divulgacao de dados e informagdes pelos 6rgaos
publicos ocorre de modo espontaneo, independentemente da solicitacdo dos cidadaos,
aquela ocorre por meio da disponibilizacao de dados e informagdes pelos 6rgaos publicos
apos solicitacdo de um cidadao (Brasil, 2018?).

Nas discussdes acerca da transparéncia publica, ndo raro aparece a noc¢do de
governanga e accountability. Para Araujo, Kimura e Ibiapina (2025) a transparéncia ¢é
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determinante e essencial para a accountability, visto que se trata de um primeiro principio
que possibilita aos cidaddos, monitorem a atuagcdo governamental e demandarem
responsabilizacdo. Desta forma, a governanca publica refere-se ao conjunto de
mecanismos, processos e praticas que orientam a acao do Estado, promovendo decisdes
mais eficazes e participativas. Ja a accountability, ou responsabilizagdo, diz respeito a
obrigagdo dos gestores publicos de prestarem contas de suas a¢des, permitindo o controle
social e fortalecendo a legitimidade institucional (Brasil, 2016).

De modo geral a transparéncia, governanca publica ainda se mostra como um
desafio e nos municipios do interior do pais, os desafios sdo ainda mais evidentes. A
escassez de recursos, a limitacdo técnica e a baixa participagdo popular dificultam a
implementagdo de praticas de gestdo alinhadas aos principios da boa governanca. No
entanto, instrumentos como os Portais da Transparéncia, audiéncias publicas e conselhos
municipais podem ser utilizados para promover maior controle social e aproximacao entre
governo e sociedade.

Diante o exposto, este artigo norteia-se pela seguinte questdao de pesquisa: qual o
indice de avaliagdo de transparéncia e governanga publica de um municipio do interior de
Goias, especificamente do municipio Porteirdo, localizado na regido sudoeste do estado?
Diante dessa interrogagdo, o objetivo do estudo foi avaliar, por meio da metodologia do
Indice de Transparéncia e Governanga Publica — ITGP, o indice geral de transparéncia e
governanga de um municipio do interior de Goids. Trata-se de uma pesquisa descritiva,
de natureza quantitativa.

As pesquisas, assim como a literatura, tendem a concentrar esfor¢os em grandes
centros, capitais e governos estaduais. Desta forma, este estudo inova por aplicar a
metodologia do Indice de Transparéncia e Governanga Publica (ITGP) em um municipio
pequeno do interior de Goids, ou seja, um contexto pouco explorado nas avaliagdes sobre
transparéncia publica. Assim ao adotar a ferramenta amplia-se o alcance empirico do
ITGP, oferecendo evidéncias sobre a efetividade de praticas e integridade da governanga
na administra¢do municipal de pequeno porte. Desta forma, as contribui¢des do estudo
residem na apresentagdo de dados originais demonstrando um retrato real do municipio
oferecendo insights para a formulagdo de planos e politicas que melhorem a transparéncia
e governanc¢a municipal.

Por fim o artigo est4 estruturado em seis se¢des, contando com esta introdugao.
Na secdo dois discorre-se sobe o Referencial tedrico, apresentando conceitos e defini¢des
pertinentes ao tema. Na secdo trés sdo apresentados os métodos do estudo, seguido da
secdo 4, onde se apresenta os resultados. Por fim, na se¢do cinco sdo feitas as
consideragdes finais e na sequéncia apresenta-se a lista de referéncias que subsidiaram a
realizagdo deste estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

Administragdo publica, por defini¢do de Meireles (2003) representa um conjunto
de fungdes necessarias a oferta e disponibilizagdo, de maneira eficiente, a prestacao de
servicos publicos essenciais [garantidos constitucionalmente] a populacao que diferentes
niveis lhe competem (no caso brasileiro: municipios, estados e Unido).
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Diante disso, ndo ¢ exagero pensar que a administragao publica desperta atengao
em diversas areas de conhecimento, a exemplo das ciéncias juridicas, sociais, politicas e
gestao publica, o que lhe garante um escopo de atuacao forjado por essas areas (Vipievski
Junior, Tomporoski, 2023). Para os autores conhecer as transformacoes sofridas pela
administracdo publica ao longo de sua consolidagdo, auxilia na compreensdao dos
fendmenos, caracteristicas e dinamicas presentes na forma de atuacao da gestdo publica
atualidade.

Nesse sentido, € a fim proporcionar maior entendimento sobre a administragao
publica brasileira, ¢ importante explanar sobre as trés ditas ‘reformas’ ou ‘modelo’ de
administragdo publica que ja permeou a histdria do Brasil. Nesse contexto, como heranca
portuguesa, tem-se o patrimonialismo, modelo adotado no Brasil Col6nia, cuja
caracteristica, baseava-se em Estados Absolutistas em que o patrimdénio do monarca se
misturava ao patriménio publico (Campelo, 2010)

Campelo (2010) discorre sobre os outros dois modelos de administragdo
brasileira. Nesse contexto traz-se a tela o0 modelo burocratico, o qual surgiu em 1930,
tendo como pano de fundo a aceleracdo da industrializagdo brasileira. Um dos marco
desse modelo foi a criagao do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP),
no primeiro governo de Getulio Vargas, em 1930 (Secchi et al., 2021).

Por fim, sobre os modelos de administragdo publica no Brasil, tem-se o modelo
gerencial, que surge na década de 1990, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso
(Vipievski Junior, Tomporoski, 2023). Os autores diem que no contexto do surgimento do
gerencialismo, foram criados o Ministério da Administracio Federal e Reforma do
Estado, culminando no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.

Como se observa, a administracdo publica no Brasil passou por diversas
transformagdes, todavia, ndo se pode negar que o proposito da administragdo publica ¢ a
maximizagdo do bem-estar da sociedade e a otimiza¢do dos recursos publicos (Silva;
Crisostomo, 2019). Para tal, ¢ de fundamental importancia a defini¢do de estratégias bem
delineadas pelos gestores publicos para que se possam atender as demandas da sociedade,
usando de forma eficiente os recursos disponiveis e que se tenha o maior nimero de
pessoas atendidas e sucesso no desenvolvimento socioecondmico (Alonso; Clifton; Diaz-
Fuentes, 2015).

Nesse viés, Ferrari, Ferrari ¢ Souza Neto (2023) reservam que a administragao
publica tem por obrigacdo a prestacdo de servicos aos cidaddos de acordo com as
legislagdes vigentes. Para isso, continuam os autores, faz-se necessaria a definicdo de
procedimentos especificos de forma que os servidores possuam base para orientacao e
passem a prestar os servigos da melhor forma possivel. Ou seja, os gestores que estdo a
frente da administragdo publica, precisam ter como premissa principios de uma gestao
publica eficaz, transparente e responsavel.

Guimaraes e Oliveira (2019) defendem que a Gestao publica compreende um
universo de instituigdes, 0rgaos, servigos € agentes publicos cujo objetivo € suprir as
necessidades da populacdo, primando pelos interesses da coletividade. Na Gestao Publica
Municipal, por exemplo, sdo exercidas atividades estritamente administrativas por parte
do Poder Executivo, o qual € representado pelo prefeito e seu secretariado.

A fim de se promover uma gestao publica eficiente e que atenda aos anseios da
coletividade, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, preconiza os ditos
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principios explicitos da administracdo publica, que sdo: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (Brasil, 1988). Como ressalta Di Pietro (2005) os
principios sdo primordiais no Direito Administrativo devido a sua elaboragao pretoriana
e tais principios funcionam como base de um sistema, servindo como instrumentos
orientadores, que levam a compreensao exata do ordenamento. Desta forma, os principios
que norteiam a administragao publica no Brasil, sdo assim preconizados, conforme se
observa no Quadro 1.

Quadro 1 — Principios que norteiam as agdes da Administragdo Publica no Brasil

Principios Definicoes Autores

O principio da legalidade, as leis administrativas sdo, normalmente, de
ordem publica e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo
Legalidade por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores ¢ destinatarios, uma
vez que contém verdadeiros poderes deveres, ir relegaveis pelos agentes
publicos.

Meirelles
(2004)

O principio da finalidade, o qual impde ao administrador publico que s
pratique o ato para o seu fim legal, entendido como aquele que a norma de
Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma Meirelles
impessoal. O principio da finalidade exige que o ato seja praticado sempre (2003)
com finalidade publica. O administrador ndo pode buscar outro objetivo
ou pratica-lo com interesse proprio ou de terceiros.

Impessoalidade

O principio da moralidade ¢ aquele que norteia para que o administrador
Moralidade publico aja sempre segundo a moral e a ética. A administragdo publica
deve, portanto, obedecer ndo somente a lei, mas também a moral.

Gasparini
(1995)

Publicidade ¢ a divulgacao oficial do ato para conhecimento publico e
inicio de seus efeitos externos. Dai por que as leis, atos e contratos
Publicidade administrativos que produzem consequéncias juridicas fora dos 6rgaos que
os emitem exigem publicidade para adquirirem validade universal, isto ¢,
perante as partes e terceiros segundo

Meirelles
(2006)

Eficiéncia Administragdo Publica, em todos os seus setores, deve concretizar suas
atividades com vistas a extrair o maior numero possivel de efeitos
positivos ao administrado, sopesando a relag@o custo-beneficio, buscando
exceléncia de recursos, enfim, dotado de maior eficacia possivel das agdes
do Estado.

Meirelles
(2006)

Fonte: elaborado pelos autores (2025)

Para Meirelles (2004) estes principios se constituem mutuamente € ndo se
excluem no conjunto de interpretagdo do ordenamento juridico. Ou seja, tais principios
ndo podem ser interpretados isoladamente. Além disso, possuem fungdo programatica,
fornecem diretrizes situadas no 4pice do sistema a serem seguidas por todos os
aplicadores do direito (Meirelles, 2004).

Além dos principios explicitos, tem-se também os principios implicitos, que
embora ndo estejam arrolados em uma norma especificas, alguns doutrinadores € em
muitos entendimentos juridicos, apresentam os seguintes: 1. legalidade; ii.
impessoalidade; iii. supremacia do interesse publico; iv. presun¢do de legitimidade ou de
veracidade; v. especialidade; vi. hierarquia; vii. controle ou tutela; viii. autotutela; ix.
continuidade do servigo publico; x. publicidade; xi. moralidade administrativa; xii.
razoabilidade e proporcionalidade; xiii. motivacdo; xiv. eficiéncia; xv. seguranca juridica,
xVvi. protecao a confianga e boa-fé (Di Pietro (2020).

Diante do exposto, percebe-se que a administragao publica brasileira € permeada
e norteada por diversos principios, i1sso revela a preocupagdo com a garantia de uma
gestdo que garanta a eficiéncia, o interesse publico, além da ética e da justica. Nesse
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contexto, diversas praticas t€ém surgido a fim de tornar a administragao publica mais
transparente, como € o caso da governanca, accountability e as proprias acdes de
transparéncia da maquina publica.

2.2 GOVERNANCA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Em termos gerais, a palavra governanga, diz respeito ao processo de direcdo e
controle realizado pelo governo, mercado ou por redes, no que toca a qualquer tipo de
organizagdo publicas, privadas, formais ou informais, sistema e territdrio etc. (Vieira;
Barreto, 2019). Segundo Teixeira e Gomes (2019) a governanca se consolida como um
conceito, quando os proprietarios passaram a gerir a distancia, suas propriedades, seus
bens e investimentos delegando poder de decisdo a terceiros para administrar seu capital,
e esse fato remonta a década de 1930.

De acordo com o World Bank Group (2024) a governanga pode ser compreendida
como um processo pelo qual os governos sdo selecionados, monitorados e substituidos.
Além disso, nesse conceito vincula-se também a capacidade do governo de formular e
implantar politicas solidas de forma eficaz. Por fim, ainda atrelado a esse conceito, esta o
respeito dos cidaddos e do Estado pelas institui¢des que regem as interagcdes econdomicas
e sociais entre eles. (World Bank Group, 2024)

Trazendo essa definigdo para a administragdo publica, Vieira e Barreto (2019, p.
27) reforcam que a governanga publica “corresponde aos processos por meio dos quais
o0s atores sociais interagem para estabelecer padrdes de coordenagdo social, responsaveis
pelas estruturas de cooperagdo social necessarias para resolver os problemas publicos
complexos do Estado”.

No Guia Pratico de Governanga Publica da presidéncia da Publica, a governanca
¢ entendida como o conjunto de mecanismos, processos € relacdes que orientam a acao
do Estado em direcdo ao interesse coletivo, de tal modo que isso tem se transformado em
um pilar essencial para a efetividade das politicas publicas (Brasil, 2018). Nesse contexto,
o portal da Controladoria-Geral da Unido, reitera que a governanga tem os seguintes
principios, arrolados no Quadro 2.

Quadro 2 - principios da governanca publica conforme a Controladoria-Geral da Unido

Principio Definicio
capacidade que a administragdo tem para manifestar-se de forma
Capacidade de resposta clara, eficiente e eficaz as demandas apresentadas pelas partes
interessadas
Integridade atuacdo focada na prioriz’ag.:ﬁo do interesse publico, pautando-se em
valores morais e conduta ética
Confiabilidade capaci.dz.ld.e de minimizaf incertezas, garantindo um grau de seguranga
e credibilidade ao cidaddo
medidas sistematicas para ampliar a qualidade da regulagdo com base
Melhoria regulatoria em evidéncias e apoiadas em opinides dos cidaddos e partes

interessadas

mecanismo para a prestagdo de contas, o controle social e a
responsabilizacdo pelo desempenho e resultados das agdes na gestao
publica

garantia de acesso as informagdes legitimas e fidedignas aos
cidaddos.

Fonte: adaptado de Brasil — Controladoria-Geral da Unido [s.d.]

Prestacdo de contas e responsa
bilidade (accountability)

Transparéncia

Além desses principios a governanga conta com mecanismos como a lideranca
que trata do conjunto de praticas de natureza humana ou comportamental dos principais
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cargos das organizagdes; estratégia, que se incumbe da definicdo de diretrizes, objetivos
e planos de acdes e critérios de alinhamento entre as organizagdes para que 0s Servigos e
produtos de responsabilidade da organizacao alcancem o resultado pretendido. Por fim,
tem-se o mecanismo de controle, que trata de processos estruturados para mitigar os
eventuais riscos com vistas ao alcance dos objetivos organizacionais, garantindo uma
execucao ordenada, ética, econdmica, eficiente, e eficaz das atividades da organizagdo
(Brasil, 2018).

A partir dos principios e mecanismos de governancga, quando alinhados a uma
gestao publica eficiente, tende a garantir maior assertividade e transparéncia na condugao
da maquina publica e a alocagdo eficiente dos recursos. O Tribunal de Contas da Unido,
demonstra a partir de um esquema (Imagem 1) a relagdo entre governanga e gestao.

Imagem 1 — Relagdo entre Governanga e Gestdo Publica

GOVERNANCA GESTAO
‘ . Estratégia ‘
Avaliar Dirigir = Planejar Executar
Efetividade Eficdcia
Economicidade Eficiéncia

Accountability

-

Monitorar Controlar
Fonte: Brasil (2016)

Observa-se que alinhar governanga e gestdo torna-se essencial para a eficiéncia
publica. Além disso, Nascimento ef al. (2024), asseveram que a governanga publica deve
estar alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Agenda 30 da
Organizagao das Nacdes Unidas, especialmente ao ODS 16, que trata de paz, justica e
instituicdes eficazes. Para os autores, a implementacao de mecanismos de controle social
e responsabilizacdo dos gestores ¢ fundamental para aprimorar a alocagdo de recursos e
atender as demandas da populacdo. Essa perspectiva reforca a ideia de que a governancga
nao se limita a estrutura formal do Estado, mas envolve também a participagdo ativa da
sociedade civil, o uso de tecnologias digitais e a constru¢do de redes colaborativas entre
diferentes atores.

2.3 TRANSPARENCIA PUBLICA E ACCOUNTABILITY

Segundo Silva ef al. (2024) na administra¢ao publica a transparéncia ¢ uma pedra
angular no que diz respeito a construcdo de confianca entre cidaddos e instituigcdes
governamentais, de tal forma que, no Brasil, tal principio encontra-se explicitamente no
artigo 37 da Carta Magna trazendo seguinte: “A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia” (Brasil, 1988). Nas palavras de Amorim (2021) o principio da transparéncia
publica maximiza o principio da publicidade e confere ao poder publico o compromisso
em assegurar o acesso a informacao por todos os cidadaos.

Segundo Nittis (2019), a Administracao Publica deve priorizar a transparéncia em
suas praticas e incentivar uma maior proximidade com os cidadados, considerando que ha
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um envolvimento crescente da sociedade na busca por acesso as informagdes relacionadas
a prestacdo de contas e aos atos governamentais. Assim, a transparéncia passa a ser um
principio isento de qualquer tipo de negociagdo, quando se tem como objetivo o
fortalecimento da democracia, visto que permite ao cidaddao acompanhar e avaliar as
acoes do governo, promovendo, portanto, a accountability e a responsabilidade (Afonso,
2016).

Embora seja obrigatdria e inegociavel, Gomes Filho (2024), afirma que promover
uma transparéncia efetiva ¢ um grande desafio para a administragdo publica, que nio se
limite somente na publicacdo da dados e informagdes. Para o autor, a transparéncia
verdadeira, requer compromisso dos gestores publicos em implementar praticas claras
sobre as decisdes tomadas, bem como a aplicagdo e destino dos recursos publicos,
permitindo, um controle pontual da populagao.

Nessa discussdo, Santin e Frizon (2020) reforcam que a transparéncia ¢ um
principio que potencializa os instrumentos de controle. Desta forma, para os autores, a
partir de informacoes fiéis e claras, o cidadao, tanto individual quanto coletivamente pode
contribuir participando democraticamente na otimizacdo e aplicagdo dos recursos
publicos. Nesse viés, Barreiros (2014) provoca a reflexdo de que a realidade de hoje, em
que o cidadao esta imerso a informagao impulsionada pela tecnologia da informacao e
comunicagdo, o paradigma do sigilo esta sendo irreversivelmente substituido pela cultura
da transparéncia tornando o cidaddo cada vez mais a par das informagdes acerca do uso
e do destino do dinheiro publico.

A transparéncia dos atos publicos, além de permitir a democracia, promove
também a accountability. Nas palavras de Peixe, Rosa Filho e Passos (2016) o termo
accountability ndo tem traducdo perfeita para a lingua portuguesa, porém pode ser
compreendido como um processo que decorre do padrdao de relacionamento entre o
governo e os cidaddos, pautando-se na relacdo de interesse do Estado e das necessidades
do cidadao. De acordo com Machado Junior e Carvalho (2020, p. 131) alguns estudiosos
se debrugaram nesse termo e a ideia transmitida por ele ¢ a de “uma responsabilizagao
pessoal por atos praticados e a exigente prontidao para a prestacao de contas desses atos,
com a possibilidade de 6nus para quem ndo a praticar”

Quanto a cobranga sobre os atos publicos, a accountability se apresenta em duas
vertentes: uma vertical e a outra horizontal. Nesse sentido Machado Junior e Carvalho
(2020) diz que a vertical se manifesta nas acOes realizadas individual ou coletivamente e
se referem aos ocupantes das institui¢des do Estado eleitos ou ndo. Nessa vertente, os
autores dizem que os canais da accountability sdao principalmente a cobertura midiatica,
manifestagdes e eleicdes. Por outro lado, tendo como canais, o poder executivo, o
legislativo, o judiciario e as agéncias de supervisdo, a accountability horizontal se realiza
por meio de agéncias estatais, as quais detém o direito e o poder legal, dispostas e
capacitas a realizar agdes de supervisao, por exemplo.

Sob a premissa da democracia, participacdo cidada e transparéncia, ¢ possivel
dizer que a accountability vertical ¢ essencial para se legitimar o poder e o controle da

sociedade sobre os representantes, pois ¢é:
O sentido de accountability vertical que exprime a ideia de que ¢ dever da
Administragdo Publica oferecer ao cidaddo condi¢cdes para que este possa
exercer o controle social do poder [...]. Para que accountability vertical se
materialize, praticas de transparéncia publica sdo essenciais ja que fornecerdo
as condi¢des propicias para que o cidaddo desempenhe seu papel fiscalizador
e de monitoramento (Machado Junior; Carvalho, 2020, p. 132)
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Ou seja, sem a transparéncia efetiva o cidadao nao dispdoe de dados suficientes
para que cobre e responsabilize os governantes. Na Imagem 3, Schnell (2023) apresenta
um esquema que sintetiza a responsabilizagdo dos governantes.

Imagem 2 — Triangulo da responsabilizacao
Vertical accountability

Politicians
Electoral/ Political Bureaucratic
Accountability Accountability
(Vertical (Vertical
accountability 1) Accountability 2)
Citizens (
(and intermediary Bureaucrats
organizations) {
Social

Accountability
Fonte: Schnell (2023)

Nas palavras de Schnell (2023), no que se refere a responsabiliza¢do dos agentes
publicos, o cidaddo pode adotar dois caminhos: a pressao direta as agéncias publicas e
prestadores de servigos na linda de frente, o que a autora chamou de responsabilizagao
social. O outro caminho ¢ exercer a pressao sobre os agentes eleitos — responsabilizagao
eleitoral/politica —, estes por sua vez, devem responsabilizar os prestadores ou
implementadores de servigos publicos, os burocratas, o que a autora chama de
responsabiliza¢do burocratica.

Por fim Lopez e Fontaine (2019) contribuem dizendo que a transparéncia e
responsabilidades ndo € univoca, pois ¢ uma agdo deliberada para divulgar informagdes
sobre as decisdes politicas e programas de uma organiza¢do. Ja a responsabilidade
publica, os autores dizem que se trata de um conceito radical, o qual estabelece um
processo especifico em que A € responsavel e presta contas a B, na medida em que A ¢
compelido a relatar suas ac¢des e decisdes a B, justificd-las e estar sujeito a sangdes ou
penalidades. Desta forma, quem presta contas de algo, de fato pratica transparéncia, mas
agir de forma transparente nao significa necessariamente prestar contas (Hill, 2009).

Em suma, a transparecia publica tem como uma de suas vias 0 acesso a
informagdo, que por sua vez configura-se um direito e uma importante ferramenta de
combate a corrupc¢ao. Além disso, fortalece a democracia, aumenta a participacao popular
e pode garantir o controle social das agdes dos governantes (Lenzi ef al., 2017).

3 METODOS
A presente pesquisa classifica-se como descritiva de abordagem quantitativa, cujo

dados foram tratados conforme o Indice de Transparéncia e Governanga Publica (ITGP).
O ITGP ¢ uma iniciativa da Transparéncia Internacional — Brasil, cujo objetivo ¢ avaliar
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e fomentar as agendas de integridade, transparéncia, dados abertos, acesso a informacao,
participacgdo social, governancga publica, transformacao digital e combate a corrup¢do em
diferentes esferas federativas e poderes da Republica (Transparéncia Internacional —
Brasil, 2025).

E importante dizer que o ITGP, por meio de dados disponibilizados pelos entes
federativos, busca mensurar a eficiéncia e a transparéncia no tocante ao uso dos recursos
publicos. Desta forma, os dados utilizados pelo ITGP sao coletados em aplicativos, portal
da transparéncia, portal de dados abertos, portal oficial da casa legislativa, portal de
licitagdes e portal de contratos (Silva, et al., 2024). Além disso, o ITGP, como indicador
de analise da transparéncia, governanga publica e participacdo cidadd em municipios
brasileiros, avalia a existéncia de politicas publicas, legislagdes, acdes governamentais e
praticas de transparéncia, dados abertos, participagdo social, transformac¢ao digital,
integridade e combate a corrupcao, inclusive na gestdo de saide publica e nos esforcos
de adaptacdo climatica, nos governos de municipios do Brasil (Transparéncia
Internacional — Brasil, 2025).

Com dados coletados nos mais diversos canais e portais (portal da prefeitura,
portal da transparéncia, por exemplo), o ITGP analisa x dimensdes: Legal; Plataformas;
Administrativo e governanga; Obras publicas; Transparéncia financeira e orcamentaria;
Comunicacdo, engajamento e participacdo; Transparéncia e abertura de dados. Em cada
dimensao ha indicadores que recebem uma pontuacao variando de 0 a 1, além disso cada
indicador recebe um peso. “Via de regra, sdo atribuidos 2 pontos para praticas
imprescindiveis, obrigatorias ou altamente recomendaveis e 1 ponto para praticas
recomendaveis e boas praticas” (Transparéncia Internacional — Brasil, 2025).

Os célculos para as dimensdes e para o ITGP se ddo por meio das seguintes
formulas:

Célculo das dimensdes:

[1xpl+i2xp2+i3xp3+..)x100]

D= md €]

Célculo do ITGP:

ITGp = U(P1+D2+D3 +.)x100] 2)
pm

Em que:

D = Respectiva dimensdo

1= indice

p = peso

pmd = valor da pontuagdo maxima que pode ser obtido na dimensao
pm = pontuag¢do maxima que pode ser obtida
ITGP = Indice de Transparéncia e Governanga Publica

Dito isso, este estudo foi realizado em um municipio do interior do estado de
Goids, chamado Porteirdo. O municipio em tela, conforme dados do ultimo censo do
IBGE, conta com uma populagado de 4.070 pessoas com uma estimativa de 4.276 pessoas
para 2025 (IBGE, 2023). Os dados foram levantados no portal da prefeitura municipal do
municipio entre os periodos de 16 a 30 de outubro de 2025. Na busca tentou-se
contemplar todas as dimensdes do ITGP, buscando localizar e/ou identificar todos os
indicadores dispostos em cada dimensao.

Os dados foram compilados em uma planilha de Excel, atribuindo-se a pontuacao
e seus respectivos pesos para cada indicar identificado. Em seguida procedeu-se com o
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calculo em que a pontuacdo do indicador foi multiplicada por seu respectivo peso, na
sequéncia, foi realizado um processo de normaliza¢ao dos valore obtidos dentro de suas
respectivas dimensdes do indice, buscando equilibrar o peso atribuido a cada uma delas
e reduzir a influéncia de dimensdes com numeros de indicadores diferentes. Esta
recomendacao ¢ dada pelo ITGP, com o objetivo de garantir que dimensdes com maior
nimero de indicadores ndo ofusquem a importancia de dimensdes que contam com um
menor numero de indicadores (Transparéncia Internacional — Brasil, 2025). Os resultados
sdo demonstrados na se¢do seguinte.

4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Coletado no portal da prefeitura municipal de Porteirdo, localizado a cerca de 188
km da capital do estado, Goidnia, o municipio foi fundado em 27 de dezembro de 1995.
Trata-se de um municipio demograficamente pequeno, o qual conta com uma populagio
de 4.070 pessoas, conforme os dados do IBGE.

E importante dizer que conforme diretrizes do ITGP, os célculos foram realizados
considerando a disponibilidade de informacao sobre os indicadores de cada dimensao, no
portal da prefeitura. Isso significa dizer que para o indicador ndo localizado, este foi
considerado como inexiste, recebendo a pontuacdo 0 (zero). Assim, alguns indicadores
nao foram localizados isso significa que ou ndo existem ou se existem, nao esta disponivel
e nem ¢ facilmente encontrado no portal de transparéncia ou no portal da prefeitura como
um todo.

Ap0s os calculos e a depender da pontuagdo obtida, o Indice de Transparéncia do

ente federativo recebe a seguinte classifica¢do, conforme o ITGP.

PESSIMO RUIM REGULAR BOM 0TIMO
0-19,9 pts 20-39,9 pts 40-59,9 pts 60-79,9 pts 80-100 pts

O municipio analisado, seguindo os critérios recomendados, recebeu “Bom” como
classificagdo, conforme se observa na Tabela 1.
Tabela 1 — Indice Geral de Transparéncia e Governanga Publica do municipio de
Porteirdo - GO

GERAL

Dimensoes Po,n t.uag:ao Por!tuag:ao Indice Classificacao
maxima obtida geral

D1: Legal 6,0 4,00

D2: Plataformas 11 4,50

D3: Administrativo e governanca 10 5,00

D4: Obras Pu:bh(':as . : 7,0 0,5 34.94 Ruim

D5: Transparéncia Financeira e

e . 27 6,00

Or¢amentaria

Dé6: .C.omu~r11ca<;ao, Engajamento e 10 450

Participagdo

Fonte: dados da pesquisa (2025)

A classificagdo obtida pelo municipio (Ruim) revela que ainda ha fragilidades
quanto a transparéncia e governanga publica do municipio. Tal evidéncia refor¢a o que
diz Sousa (2024), pois no Brasil, a administragdo publica vem sendo desafiada a adotar
praticas que fortalegam a eficiéncia e a transparéncia e suas operagdes € 1Sso se mostra
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como pilares fundamentais para se estabelecer uma relagao de confianga com os cidadaos.
Contudo, Gomes Filho (2024) reforca que a transparéncia na administra¢ao publica, ndo
se restringe a disponibilizagdo de dados e informagdes, mas sim na promog¢ao de um
ambiente de acessibilidade e compreensao por parte do cidadao. Ou seja, de nada serve
expor os dados se os cidadaos ndo conseguem compreender o que sdo esses dados.

Ademais, o indice obtido pelo municipio corrobora a avaliacdo da Transparéncia
Internacional — Brasil (2025) sobre mais de 300 cidades, realizada em 2025. A avaliagao,
aponta que os mecanismos de transparéncia municipal ainda s3o frageis em diversas
regides do pais. Nesse contexto, em 2025, foram avaliadas, por exemplo, cidades da
Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Parand, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo.

Conforme a avaliagdo supracitada, no modulo geral, 38,3% ficaram com um nivel
de transparéncia considerado “ruim”; 28,3%, foram considerados “regular” e 5,5%
entraram na classificacdo “péssima”. Na avaliagcdo apenas 13,1% dos municipios foram
tidos como “bons” e apenas 14,9%, obtiveram notas suficientes para serem classificados
como “o0timos” (Transparéncia Internacional — Brasil, 2025).

Na sequéncia, seguindo as recomendacdes do ITGP, foi realizada a avaliagdao do
indice de transparéncia publica da Satde e Adaptacdo Climatica do municipio, conforme
se observa na Tabela 2.

Tabela 2 — Indice de transparéncia e Governanga Publica da Satde e Adaptacao Climatica

SAUDE
Dimensio Po,nt.uag:ﬁo Por!tuag:ﬁo Pontuacao
maxima obtida geral

D1: Plataformas 5,00 3,50

D2: Administrativo e Governanga 8,00 4,00

D3: Transparéncia e Abertura de dados 5,00 0,00 32,76
D4: Comunica¢do, Engajamento e Participagdo 11,00 2,00

ADAPTACAO CLIMATICA
D1: Transparéncia e Governanca 12,00 7,32
D2: Comunicagao e Participagao 10,00 1,00 37,82

Fonte: dados da pesquisa (2025)

Esses dois recortes apresentaram indicadores classificados com “Ruins”.
Refor¢cando novamente a avaliagdo realizada em 2025 pela Transparéncia Internacional —
Brasil. Na ocasido, 209 municipios foram avaliados e 84% nao divulgam o orcamento de
suas secretarias de Saude, 88% ndo publicam seus planos municipais de satde e planos
de gestdo, e, por fim 88,5% nao publicam informagdes sobre seus conselhos de satde. No
que toca a adaptacgao climatica, os resultados sdo mais catastroficos, pois apenas 13% tém
plano de enfrentamento a crise do clima; 92% ndo publicam informagdes sobre consultas
e audiéncias publicas relacionadas a este tema. Realidade que se replica no municipio
avaliado neste estudo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo avaliar o Indice de Transparéncia e Governanga
Publica — ITGP de um municipio do interior de Goias, sendo alcancado com éxito. Os
resultados demonstram que o municipio em tela apresenta um ITGP de 34,94, classificado
como ruim, condizente com a realidade da maioria dos municipios brasileiros. Além
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disso, foi avaliado o indice de transparéncia e governanca sobre a saude e sobre a
adaptacdo climatica, e em ambos, o municipio mostrou resultados considerados ruins,
32,76 e 37,82, respectivamente. Corroborando também a realidade de diversos
municipios do Brasil.

Esses achados revelam o quanto a transparéncia e governanga publica no Brasil
ainda ¢ fragil, embora ndo se possa negar as diversas a¢des do Pais voltadas a dirimir tais
problemas, a exemplo da instituicdo de leis e canais voltados a transparéncia publica.
Voltando-se para a realidade municipal, a chaga da (in)transparéncia ¢ ainda mais
profunda. Desta forma, pode-se inferir a partir desses resultados, que os municipios
brasileiros devem fortalecer suas transparéncias publicas e estreitar suas relacdes com o
cidadao a fim de que se possa garantir maior governanga e accountability no tocante a
utilizagdo e alocagdo dos recursos publicos.

Por fim, o estudo apresentou como principal limitagao a dificuldade em localizar
dados, visto que nem todos estdo disponiveis e com facil acesso no portal da prefeitura.
Como sugestdo de pesquisas futuras, sugere-se que sejam realizadas pesquisas em outras
cidades a fim de se fazer um comparativo do Indice de Transparéncia e Governanca
Publica entre os municipios para se identificar pontos em comum € assim orientar os
gestores quanto aos pontos que devem ser melhorados.
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