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Resumo

Frente as normativas brasileiras de acesso a informagao e orcamento participativo, ha crescente
disponibilizagdo de dados abertos e accountability na administracdo publica. Questiona-se,
contudo, a suficiéncia dessas informacdes para o exercicio do controle social efetivo pelo
cidaddo. Esta pesquisa objetivou mapear os processos de transparéncia, accountability e
controle social do orcamento publico destinado a uma Universidade Publica Federal localizada
na Amazodnia Ocidental no periodo de 2014 a 2024. O objetivo foi desdobrado na identificagao
das diretrizes do PPA, no levantamento do or¢camento na LOA ¢ no delineamento de sua
distribuigdo interna para fins de controle social. A metodologia empregou pesquisa qualitativa,
com documentos secundarios, analisando o or¢amento desde a aprovagdo na LOA até a
informagdo gerada para a comunidade académica. Constatou-se a rastreabilidade inicial dos
dados da LOA e a existéncia de relatdrios de accountability. No entanto, foi identificada uma
ruptura critica que inviabilizou a conciliagdo entre o or¢camento aprovado e o orgamento
executivo, limitando a pesquisa. Conclui-se que essa incoeréncia na rastreabilidade entre os
dados inviabiliza o controle social efetivo, indicando que a coesdo dos elementos
Transparéncia, Accountability ¢ Controle Social ndo se manifesta na pratica gerencial
analisada. Sugere-se maior coeréncia entre esses elementos nos Orgdos executivos para
fortalecer a participacdo social ativa

Palavras-Chave: Orcamento Publico. Rastreabilidade. Controle Social. Accountability.
Transparéncia. PPA.

1. Introducio

O planejamento orgamentario nas instituicdes publicas estd diretamente ligado ao
principio constitucional da transparéncia e ao direito da sociedade de acompanhar e fiscalizar
o uso dos recursos publicos. No entanto, na pratica, o controle social enfrenta diversos
obstaculos que comprometem sua efetividade. A escassez de relatorios claros, objetivos,
coerentes e acessiveis a populagdo, somada a baixa divulgacdo de ferramentas de
acompanhamento da gestao publica que mantenha uma linguagem padrao, limita a participagao
popular e enfraquece a fiscalizacdo da populagao.

Nas ultimas décadas, mesmo com o avanco de normativas como a Lei de Acesso a
Informacao (Lei n°® 12.527/2011), que assegura ao cidadao o direito de acessar dados publicos,
ainda existe um abismo entre o que se espera da transparéncia e sua pratica de accountability.
Muitas vezes, os dados s@o disponibilizados em formatos técnicos e de dificil compreensdo, o
que inviabiliza o controle social real e efetivo (Oliveira, Jordao e Castro, 2025).

Para entender esse mecanismo do recurso publico a Constitui¢do Brasileira de 1988
determina no seu artigo 165 o uso de trés instrumentos orcamentarios ¢ de planejamento, que
tem relacdo hierarquica e interdependente e, pelo principio da simetria constitucional, deve ser
utilizada nas trés esferas de governo: federal, estadual e municipal.
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O planejamento or¢amentario da-se inicio com o Plano Plurianual (PPA), que trata do
planejamento or¢amentario, com vigéncia de quatro anos. Logo apoés, ¢ elaborada a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) em que sdo estabelecidas as metas e objetivos a serem
alcancgados, que ird direcionar a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual (LOA). (Costa, 2020).
Esse caminho ocorre no nivel estratégico das decisdes governamentais do Estado, contudo esse
planejamento indica a quantidade de recurso que estara disponivel para cada Unidade Gestora
que compdem a maquina publica possibilitando a execugdo das politicas de governo de modo
a proporcionar servigos publicos de qualidade para a populagao.

A partir do PPA participativo o cidadao pode colaborar na elaboragdo do Or¢camento,
apresentando sugestdes ou podendo até mesmo decidir sobre orgamentos publicos (Ferreira,
2014). Contudo, um controle social efetivo ndo depende apenas da criacdo de normas, mas
também de sua aplicabilidade pratica e a aptidao que a populagdo tem para exercer seus direitos
(Souza, Miranda e Farias, 2025).

Dessa forma, este estudo surge da necessidade de investigar esse caminho do orgamento
destinado a uma Universidade Publica Federal da Amazonia Brasileira e como ele ¢ distribuido
para proporcionar que os departamentos académicos executem com efetividade suas agdes de
ensino, pesquisa ¢ extensdo, conforme os indicativos de politicas publicas. Neste contexto,
analisar o ciclo or¢amentario de uma Universidade Federal multicampi na Amazonia Brasileira
(UNIR) representa um caso de estudo crucial para entender os desafios da rastreabilidade em
contextos de alta complexidade logistica e distancia geografica.

Para realizar essa pesquisa, estabeleceu-se como objetivo geral mapear os processos de
transparéncia, accountability e controle social do orgamento publico destinado a uma
universidade publica federal da Amazdnia Brasileira no periodo de 2014 a 2024. Esse objetivo
foi desdobrado em trés objetivos especificos: (i) Identificar as 4 ultimos diretrizes propostas
pelos programas do PPA voltados a educagdo superior; (ii) Levantar o orcamento na LOA
destinado a uma Universidade Publica Federal da Amazoénia Brasileira nos ultimos 10 anos; e
(ii1) Delinear a distribui¢do do or¢amento oriundo da LOA em uma Universidade Publica
Federal da Amazonia Brasileira as suas Unidades Gestoras para fins de controle social.

1. REFERENCIAL TEORICO
1.1.  Marco Legal sobre Planejamento Orcamentario Brasileiro

A Constituigao Federal de 1988 estabeleceu as bases do sistema or¢gamentario brasileiro
ao definir, nos artigos 165 a 169, a organizagao do planejamento e da execugdo do orgamento
publico. Nesse modelo, o orcamento deixou de ser apenas um instrumento contabil e passou a
ter papel estratégico no controle democratico dos gastos publicos, criando o arranjo formado
pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e pela Lei
Orcamentaria Anual (LOA) (Mesquita, 2018).

O PPA define objetivos e metas proposto pelo poder executivo para um periodo de
quatro anos, funcionando como uma espécie de “mapa” de médio prazo das acdes que serdo
geridas pelas unidades gestoras dos governos executivos sejam eles federal, estadual ou
municipal. Ele garante que a execu¢do do orcamento ndo se limite ao curto prazo, mas esteja
alinhada a programas e politicas definidas pelo seu governo, para um longo alcance, servindo
como referéncia para a LDO e a LOA (Rotta, 2021; Assis, 2018).

A LDO, por sua vez, tem a fun¢do de orientar a elaboragdao da LOA, definindo metas,
prioridades e regras para o exercicio seguinte. Com isso, garante alinhamento das agdes de
médio prazo definidas no PPA com o or¢amento a ser executado na LOA. Proporciona também
maior participacdo do Legislativo no processo or¢amentario, influenciando diretamente a
execug¢ao daquele ano, ao determinar quais programas e agdes terdo maior atengao (Perelles et.
al,2021).
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Jaa LOA ¢ alei que autoriza de fato a execugdo das despesas e estima as receitas para
cada ano. Sua fun¢do ¢ garantir que a execug¢do ocorra dentro dos limites aprovados pelo
Legislativo, dando seguranca juridica e previsibilidade a gestdo financeira. Estudos mostram
que esse encadeamento de PPA, LDO e LOA reforca o carater de ciclo do orgamento, em que
cada etapa influencia diretamente a execucao (Cavalcante; Magdalena; Moriguchi, 2023).

A execu¢do orgamentaria deve obedecer a principios constitucionais e legais. Entre
eles, destacam-se a unidade, a universalidade e a anualidade, previstos na Lei n® 4.320/1964 ¢
recepcionados pela Constitui¢do, que asseguram coeréncia e transparéncia ao processo (Nunes;
Maravalhas; Shimabukuro, 2017; Souza, 2014). Além disso, o principio da eficiéncia, incluido
pela Emenda Constitucional n° 19/1998, exige que os recursos sejam aplicados de forma a gerar
resultados concretos para a sociedade (Cruz, 2020).

Mudangas recentes, como o chamado orgamento impositivo (EC 86/2015 e EC
100/2019), também impactaram a execu¢do, tornando obrigatdria a aplicagdo de parte das
emendas parlamentares. Essa mudanca reduziu a margem de escolha do Executivo e fortaleceu
a atuacdo do Legislativo na destina¢do de recursos, modificando o equilibrio de poderes no
processo orgamentario (Santos, 2020).

1.2. Composicao do orcamento de uma Universidade

O orcamento de uma universidade ¢ composto principalmente por recursos repassados
pela Unido ou pelos Estados, previstos no or¢gamento publico anual e executados conforme
previstos na Lei de Orgamento Anual (LOA), definidos pelo Governo Federal a partir de
estimativas de gastos. Além desses valores que vém direto do Tesouro, o orcamento pode ser
complementado por receitas proprias, convénios, cooperagdes, doacdes, e emendas
parlamentares (Aragjo; Siena; Rodrigues, 2018).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 no seu Art. 207: “as universidades
gozam de autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial e
obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (Brasil, 1988).
E conforme Art. 55 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, “cabera a Unido assegurar,
anualmente, em seu orcamento geral, recursos provenientes para a manutencdo e
desenvolvimento das institui¢des de educagdo superior por ela mantidas”.

Financiar as atividades das universidades federais e garantir autonomia da gestdo
financeira, ¢ essencial para que essa Unidade Gestora possa definir suas politicas de ensino,
extensdo, pesquisa e interagdo com a comunidade académica (Amaral, 2008).

A LOA ird definir o limite orcamentario para cada ministério, tal definicdo ¢ de
responsabilidade do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), que
estabelece os limites e recursos disponiveis para cada area do governo. O Ministério da
Educagdo realiza a alocag@o de recurso para pagamento das despesas de cada universidade a
partir da andlise da execucdo orgamentaria de exercicios anteriores e utilizara um sistema de
rateio em que sera definido a matriz orgamentéria com a aplicagdo de corre¢do inflacionaria
(Araujo; Siena; Rodrigues, 2018).

O processo de distribuicao desses recursos € feito a partir da Matriz de Orgamento de
outros Custeios e Capital (Matriz OCC), elaborada pela Secretaria de Educacao Superior
(SESu) do MEC e pela Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino
Superior (ANDIFES) para a distribuicdo de recursos destinados as universidades (Brasil,
2013). Segundo Reis et al. (2017), o objetivo da Matriz OCC ¢ a destinacdo de recursos
orgamentarios para a execugdo de custeios e capital, as despesas de OCC representam o
orcamento deduzindo as despesas com pessoal.

As despesas de custeio, também chamadas de despesas correntes correspondem aos
gastos didrios para manutenc¢do das operacdes da Universidade, ou seja, as despesas correntes
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correspondem a material de consumo, diarias, passagens e mao de obra. (Reis et al., 2017); sao
utilizadas também para manutengdes, cobrindo gastos com energias, agua, limpeza, seguranga,
transporte, além de materiais e equipamentos necessarios para a manutengao e funcionamento
(Bielschowsky e Amaral, 2022).

As despesas de capital sdo correspondentes aos gastos com investimentos na
universidade, ou seja, sdo obras e matérias permanentes (Reis et al., 2017); had também o
investimento em infraestrutura, o que inclui reforma, expansao e¢ compra de equipamentos
(Palavezzini e Alves, 2019).

De acordo com a Portaria do MEC n° 651 de 24 de julho de 2013, em seu artigo 3°, a

composi¢ao da Matriz de Orgamento de outros Custeios e Capital:

Art. 3° — A composi¢do da Matriz OCC tera como base o numero de alunos
equivalentes de cada universidade, calculado a partir dos indicadores relativos ao
nimero de alunos matriculados e concluintes da graduacédo e pos-graduagdo de cada
universidade federal, bem como, entre outros, o indicador de eficiéncia/eficacia RAP
(relacdo aluno professor) e os indicadores de qualidade dos cursos de graduacdo e
pos-graduacdo baseados em sistemas de informac¢do do Ministério da Educacdo
(BRASIL, 2013).

Quanto a aplicag@o desses recursos, a maior parte ¢ destinada ao pagamento de pessoal
€ encargos sociais, ou seja, salarios, aposentadorias, pensdes e gratificacdes (Aradjo; Siena;
Rodrigues, 2018). Uma parte do orcamento também ¢ destinada a assisténcia estudantil, voltada
para garantir a permanéncia dos alunos, por meio de bolsas, auxilio-moradia, transporte e
alimentagdo, além da destinagdo de verbas para o apoio de pesquisa, extensdo e projetos
(Januario e Nelson, 2024). Cabe destacar que esses gastos s@o classificados como despesas de
custeio.

Outro ponto a se destacar € que esses valores se referem ao orcamento, ou seja, uma
programacao dos gastos publicos. O processo de execugdo desse recurso ¢ realizado pelas
unidades gestoras, considerando o alinhamento do orcamento delas com as politicas publicas
nacionais previamente estabelecidas. As unidades gestoras por sua vez devem prestar contas a
uma estrutura de controle externo onde os principais 6rgaos sdo o Tribunal de Contas; Poder
Legislativo; e Ministério Publico de Contas.

1.3. Leide Acesso a Informagao — LAI

A partir da Constituicdo de 1988 e de leis como a Lei de Acesso a Informagao LAI (Lei
n°® 12.527/2011), a sociedade civil tem a possibilidade de controlar a administragdao publica e
os representantes politicos eleitos, a partir do acesso a informagdes disponibilizadas sobre a
instituicdes publicas, possibilitando a identificagdo de irregularidades e facilitando denuncias
(Santos, 2018).

A Lein® 12.527/2011 surgiu da necessidade de acesso e divulgagao de informagdes de
interesse coletivo, por meio de normativas que possibilitam essa divulgagdo, através de meios
de comunicagao ja existentes e da criagdao de outras plataformas e servigos de forma presencial
e online, que permitem o acesso de forma facilitada e clara (Cruz, 2022).

Segundo o art. 5 da LAL “E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagao,
que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e
em linguagem de facil compreensdo”. O que reforca a importdncia de uma comunicagdo de
qualidade com o cidaddo. Além de ser um marco que transformou a administracao publica, ao
exigir mudangas nos padroes de conduta e na relacao entre estado e sociedade, a implementacao
da LAI refor¢ou o dever da transparéncia e estimulou que a administracdo publica fosse mais
aberta e receptiva (Pereira, 2016).

Segundo Nogueira Junior e Zaganelli (2024), ap6s uma analise realizada doze anos apos
a implementacao da Lein® 12.527/2011, foi possivel analisar que a lei continua sendo essencial
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para o cumprimento de principios constitucionais como a publicidade e transparéncia,
especialmente com o uso de plataformas digitais, mas ainda sdo necessarios avancos na
efetividade e na interagdo com os cidadaos.

Apesar da Constitui¢do de 1988 reconhecer o direito a informagao, segundo seu art. 5°,
inc. XXXIII “todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade
e do Estado”, sua aplicagdo se tornou de fato efetiva com a promulgagdo da LAI e outras leis
como a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei do Habeas Data, que tornaram esse direito em
algo concreto (Andrade, 2023).

Outro ponto que ¢ importante ressaltar, ¢ que embora em muitos contextos, dados,
informagdes e conhecimentos sejam tratados como sinénimo, eles possuem caracteristicas que
os diferem (Afonso, 2023). A informagdo ¢ gerada a partir de dados, o que d4 origem ao
conhecimento, a organizagdo ¢ interpretacdo desses dados ird depender da forma que esses
elementos estdo organizados e como eles interagem entre si (Cong; Pandya, 2003 apud Afonso,
2023).

Para Padoveze (1997), a informag¢ao ¢ o dado processado e com atribuigdo de
significado, capaz de transmitir uma mensagem de forma compreensivel para o usuario da
informacdo. A informacdo ¢ fonte de conhecimento, sendo utilizada de forma estratégica
possibilita a criacdo e melhoria de sistemas e produtos ja existentes (Choo, 2003 apud Afonso,
2023).

A medida em que um dado se transforma em conhecimento, esse conhecimento guia o
individuo em suas a¢des, a assimilacdo e compreensdo dessas informacdes podem ser utilizadas
para que o sujeito analise de forma critica o que acontece no seu entorno e possa ser capaz de
tomar agdes com base em as informagdes assimiladas (Hoffmann, 2012.

1.4. Controle Social e accountability

A partir da Constituicdo Federal de 1988, iniciou-se um processo democratico em que
a participagdo social se tornou um direito previsto, seja por obrigatoriedade de publicidade dos
atos publicos ou por meio da implementacao do direito a participacao social. Em decorréncia
disso, o Brasil se tornou um pais em que o cidaddo tem direito previsto em lei para exercer o
controle sobre a atuacdo governamental (Pinho e Valle, 2021).

Segundo Souza, Miranda e Farias (2025) o controle social ¢ um dos pilares da gestdo
publica, que demonstra a forca da sociedade em fiscalizar, influenciar e acompanhar as
decisdes tomadas. O controle social é um direito do cidaddo de forma individual e coletiva,
através de ferramentas disponibilizadas a servigo do cidaddo, para fiscalizar, acompanhar,
consultar ou denunciar, tanto por interesse individual, quanto coletivo (Serra e Carneiro, 2012).
Segundo Siraque:

O controle social estd classificado na categoria de direitos e garantias
individuais, mas nao visa a atender somente o interesse individual das pessoas
enquanto tais, mas ao interesse publico, a0 bem comum, ao interesse da sociedade,
da coletividade, da cidadania e das proprias finalidades do Estado. O interesse
finalistico do controle social é, na pratica, o controle das acdes dos governos, dos
agentes da Administragdo Publica, tendo como interesse maior o objetivo de fiscalizar
as autoridades administrativas do Estado para saber se estdo agindo conforme as
normas constitucionais [...] (2009: 105).

O controle social ¢ requisito para a existéncia de um Estado Democratico (Arruda e
Teles, 2010). A participagdo popular ¢ essencial para a aplicar pressdo nas instituicdes para
serem mais transparentes e ageis, o que da suporte as decisdes tomadas (Gomes, 2024). A
populacdo ¢ a melhor ferramenta de controle por ser afetada diretamente pelas agdes e decisdes
governamentais (Pinho e Valle, 2021).
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Nesse contexto, a accountability esta ligada a forma de prestagao de conta dos agentes
publicos e a de alguma forma a possivel responsabilizacdo desses agentes por suas agdes contra
a transparéncia publica (Mota, et. al, 2021).

Conforme Duarte et al (2018), ndo se trata apenas de fiscalizar, mas colocar o poder
publico dentro de sistemas com regras claras e oficiais, que garantam que esses agentes
expliquem e justifiquem o que fazem por meio da prestacdo de contas a sociedade, trazendo
mais transparéncia para o governo, sendo a esséncia da democracia.

A accountability ¢ um requisito para a democracia, uma vez que fornece a populagao e
seus representantes, recursos para fiscalizar e julgar o governo (Silva, Amorim e Pacheco,
2024). De acordo com Silva e Assis (2020 p. 272), no Brasil a falta de participagdo da
populacdo proporciona um déficit de accountability:

Através da accountability é possivel que gestores publicos desenvolvam a capacidade
de gerir riscos, identificar riscos e oportunidades, de forma a garantir a execu¢do adequada do
recurso, assim como pode garantir a melhoria na taxa de sucesso na prestagdo de servigos
publicos (Tarek Rana & Rana, 2021). A accountability, controle social e transparéncia estdo
ligadas, visto que, para que haja fiscalizagdo € necessario que dados estejam disponiveis e
acessiveis para uma efetiva fiscalizacdo (Hanna e Corréa, 2025).

A disponibilizagdo de informagdes orgamentarias ¢ um requisito legal, mas
frequentemente falha em promover entendimento efetivo. Muitos portais de transparéncia
estaduais e federais apresentam dados em formatos técnicos, com linguagem inacessivel e
navegacdo complexa. (Alves de Sa et al., 2020). Almeida (2014) afirma que pessoas bem
informadas sdo capazes de realizar maiores contribuicdes as organizagdes. O que também pode
ocorrer com a populacdo em relacdo ao controle social e fiscalizacdo com relagdo a gestdo,
uma vez que tendo conhecimento o cidadao pode contribuir de forma mais ativa. Mesmo com
todos os avangos relacionados a transparéncias, ainda existe uma cultura de segredo, em que a
circulacao e divulgagdo de informacgdes publicas € vista como um risco, essa visao favorece a
obstrucdo para a circulacdo de informagdes (Amorim e Silva, 2014).

Mesmo com a divulgagdo de informacdes € possivel constatar problemas em relagdo as
informagdes divulgadas, muitas vezes essa divulgacdo ¢ realizada utilizando-se de linguagem
complexa ou com informagdes insuficientes para atender as demandas dos usuarios, afinal os
portais s3o os meios mais eficazes de se obter informacdes para a realizagdo do controle social.
(Marco e Terci 2022).

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa quanto ao seu objetivo caracteriza-se como exploratoria
configurando-se como um estudo de caso sobre a Universidade Federal de Rondonia,
localizada na Amazdnia ocidental brasileira, € tem como objetivo mapear os processos de
transparéncia, accountability e controle social do orgamento publico destinado a uma
universidade publica federal da Amazonia Brasileira no periodo de 2014 a 2024.

A abordagem para a andlise de dados ¢ de natureza qualitativa com andlise de dados
documentais quantitativos. A coleta de dados ¢ documental, sendo a base as informacdes do
orcamento nacional extraidos dos documentos oficiais referente aos Planos Plurianuais (PPA)
e das Leis Or¢amentérias Anuais (LOA) do periodo de 2014 a 2024, disponiveis em portais
oficiais do Governo Federal, como 0 Portal da Transparéncia
(https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-
ppa/arquivos/ppas-anteriores) .

J& na Universidade sdo utilizados os documentos de accountability quanto ao
orgamento proposto por cada Unidade de Gestao para o periodo de 2014 a 2024 disponivel no



https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa/arquivos/ppas-anteriores
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa/arquivos/ppas-anteriores

16 e 17

Evento Online @congresso.cinco

portal oficial da Universidade chamado Transparéncia e Prestacio de Contas
(https://transparencia.unir.br/homepage )

Os dados coletados foram sistematizados em planilhas eletronicas, que possibilitaram
a organizac¢do por cddigo de programa, ano, grupo de despesa e valores correspondentes. Em
seguida foram realizadas andlises estatisticas descritivas, como percentuais, médias e variagdes
temporais, com apoio de tabelas e graficos.

A andlise e discussdo dos dados foi orientada pelos objetivos do estudo, sendo
estruturada em torno de trés eixos principais: (i) Identificar as 4 ultimos diretrizes propostas
pelos programas do PPA voltados a educagdo superior; (ii) Levantar o or¢camento na LOA
destinado a uma Universidade Publica Federal da Amazonia Brasileira nos ultimos 10 anos; e
(ii1) Delinear a distribui¢do do orcamento oriundo da LOA em uma Universidade Publica
Federal da Amazonia Brasileira as suas Unidades Gestoras para fins de controle social.

3. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS
3.1. Fundacio Universidade Federal de Rondonia (UNIR)

O objeto de estudo desse artigo ¢ a Universidade Federal de Rondonia (UNIR) criada
através da Lei n® 7.011, de 08 de julho de 1982 com o objetivo de levar o ensino superior para
diversas regioes do estado (Albuquerque, 2008 apud Paim, 2022).

A UNIR surge da incorporacdo a Fundacdo de Ensino Superior de Ronddnia
(Fundacentro) com os cursos de Administragdo, Ciéncias Contabeis e Ciéncias Econdmicas
iniciados em 1980; em 1983 sdo criados os cursos voltados para os profissionais da educagao,
sendo esses cursos Educacao Fisica, Geografia, Historia, Letras e Pedagogia (Paim, 2022).

A principio funcionando apenas no centro de Porto Velho, as atividades da universidade
passaram a ser instaladas nas principais cidades do eixo da BR364 de forma a levar o ensino

superior para todo o estado como € possivel observar na Figura 1.
Figura 1- Mapa com localizagao e distancia dos campuses UNIR

Fonte: Paim, 2022.
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A estrutura atualmente da UNIR ¢ de multicampi, com unidades localizadas em sete
cidades: Porto Velho, Ariquemes, Cacoal, Guajara Mirim, Ji-Parand, Presidente Médici, Rolim
de Moura, e Vilhena. (Moreira, 2005 apud Paim, 2022). Paim (2022) realiza um levantamento
em 2020 onde registra que Universidade como um todo conta com 69 cursos de graduagdo e
mais de 9.000 alunos registrados no seu sistema.

3.2.  Asdiretrizes dos programas do Plano Plurianual (PPA)

Compreender a evolug¢ao dos programas do PPA permite interpretar a visao atribuida
as universidades federais em diferentes contextos governamentais, destacando que recursos sao
alocados aos programas e de 14 sdo destinados a todas as Instituicdes de Ensino Superior (IES)
vinculadas ao Ministério da Educacao (MEC).

E importante compreender o fluxo do sistema orcamentario ¢ de planejamento que
resulta nos valores destinados as Universidades, e no caso desta pesquisa a Universidade
Federal de Rondonia (UNIR). O PPA estabelece as diretrizes de médio prazo (4 anos); em
seguida, a LDO direciona a prioridade das a¢des anuais e a LOA detalha as receitas estimadas
e despesas previstas, sendo aprovada pelo Congresso Nacional; por fim, o Ministério da
Educacao (MEC) que realiza a distribuicao desses recursos. A Figura 2apresenta esse fluxo de

forma sistematica:
Figura 2: Fluxo Orgamentario

Plano Plurianual (PPA) - Governo Federal

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Lei Or¢amentéaria Anual (LOA) - Congresso Nacional

Ministério da Educag¢io (MEC)

Fundacao Universidade Federal de Rondonia (UNIR)

Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

Essa esquematizacdo permite compreender a relacdo entre os instrumentos de
planejamento de um governo e a defini¢cao de prioridades estabelecidas em diferentes niveis do
planejamento orcamentdrio. Com base nos portais oficiais do Governo Federal foram
levantadas as Leis do PPA dos ultimos 4 governos cobrindo o periodo de 2013 a 2027. No
Quadro 1 estdo descritos os Programas relacionados a Educagdo Superior com o0s seus
respectivos codigos, os objetivos proposto por cada governo e o periodo para execugdo do PPA.
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Quadro 1- Prog

ramas voltados a Educagdo Superior vinculados ao MEC

Governo
cédigo | Programa Objetivo periodo Brasileiro
Ampliar o acesso a educagao superior com condi¢des
de permanéncia e equidade por meio, em especial, da
~ . expansao da rede federal de educagdo superior, da
Educagao Superior - ~ RS
~ a concessao de bolsas de estudos em instituicdes
Graduagéo, Pos- . . 2012- .
2032 ~ . privadas para alunos de baixa renda e do Dilma
Graduagéo, Ensino, . . . 2015
) -~ | financiamento estudantil, promovendo o apoio as
Pesquisa e Extensdo |. . . ~ . ~
instituigoes de educacdo superior, a elevagdo da
qualidade académica e a qualificagdo de recursos
humanos.
Ampliar o acesso a educagdo profissional e
Educacdo de tecnologica de qualidade, alinhada com as demandas .
. .. . . 2016- Dilma/
2080 | qualidade para sociais e do mercado de trabalho locais e regionais, 2019 Temer
todos contemplando as especificidades da diversidade e da
inclusdo.
Educagao Superior - | Fomentar a formagao de pessoal qualificado,
5013 Graduacgéo, Pos- fortalecendo a assisténcia estudantil, e a inovagdo de | 2020- Bolsonaro
Graduagdo, Ensino, | forma conectada as demandas do setor produtivo e as | 2023
Pesquisa e Extensdo | necessidades da sociedade em um mundo globalizado.
Promover a melhoria da qualidade da educacdo
superior, ampliando o acesso, a permanéncia e a
conclusdo na graduacdo e na pds graduagdo, com
Educagdo Superior: | vistas a superacdo das desigualdades e a valorizagado
Qualidade, da diversidade, na perspectiva da equidade, da 2024-
5113 Democracia, inclusdo e da sustentabilidade, fortalecendo, de forma 2027 Lula
Equidade e participativa, a ciéncia, a cultura, as artes, a tecnologia
Sustentabilidade e a inovagdo nas atividades de ensino, pesquisa e
extensao e aperfeigoando a avaliacdo, a supervisdo e a
regulagdo para o desenvolvimento do pais, em
consonancia com o Plano Nacional de Educacgéo.

Fonte: Elaboragao propria, 2025, documento base PPA.

Ao analisarmos os quatro ultimos PPAs, observa-se que, a esséncia da politica trata de
politica para a educacgao superior, contudo nota-se que as énfases que cada governo estabelece
indicam o intento da politica publica que pode ser ou de ampliar o acesso; ou fomentar a
pesquisa, extensdo; ou qualidade de ensino e garantir a permanéncia. Esses elementos devem
direcionar as acoes a serem executadas pelas unidades gestoras.

O programa 2032 (2012-2015) estava focado na expansdo da rede federal de ensino
superior, com concessao de bolsas e financiamento estudantil. Sua énfase se dava na ampliacao
de acesso, sobretudo para alunos de baixa renda, buscando melhorar a qualidade e o acesso ao
ensino superior. Subsequentemente, o programa 2080 (2016 — 2019) ampliou seu proposito,
focando parte da atencdo a educagao profissionalizante e tecnoldgica e para a educagao bésica,
o programa deixou de ter o foco principal na educacao superior € passou a ser mais abrangente.

Com o programa 5013 (2020-2023), a énfase volta a ser na educacdo superior, porém,
associada a formagao de pessoal qualificado e conectadas a demandas do setor produtivo.
Inclusdo da inovacao e da articulagdo com o mercado de trabalho demonstra uma tentativa de
alinhar o ensino as necessidades de um mundo globalizado, enfatizando a relagdo entre o
conhecimento e desenvolvimento econdmico.
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O atual programa 5113 (2024 — 2027) traz uma abordagem mais ampla e critica,
priorizando qualidade, equidade e sustentabilidade. O ensino, pesquisa, extensdo, artes e
tecnologia, com destaque a inclusdo, diversidade e regulacao sdo ressaltados como estratégia
para fortalecer a educagdo. Diferente dos outros programas, ele destaca a importancia do
compromisso em combate a desigualdade.

Essas mudangas embora parecam sutis, refletem as diferentes prioridades
governamentais, ora volta a expansao de rede federal e apoio a alunos de baixa renda de
instituicdes privadas (2013-2015), ora integragdo com o mercado de trabalho (2016-2019) e ao
setor produtivo (2020-2023), ora a reducdo da desigualdade sociais e valorizagao da
diversidade (2024-2027) elemento chave para a constru¢do de um desenvolvimento
sustentavel.

Observa-se, por fim, que as prioridades do governo mudam (ora foco em expansao e
acesso, ora no mercado, ora na equidade e sustentabilidade); dessa forma espera-se que o
sistema de accountability (prestagdo de contas) da universidade demonstre a execucido do
recurso nessas acoes, para tanto espera-se que em seus relatorios seja possivel a rastreabilidade
do orgamento executado nas énfases de cada governo.

3.3. Analisar o orcamento destinado a universidade nos dltimos 10 anos.

Com base nos PPAs o governo elabora as propostas LDO e LOA. Nessa ultima, sdo
fixadas as despesas do governo para um ano especifico. O registro da LOA é como um plano
de conta contabil onde constara os projetos que receberdo os recursos; para tanto essas despesas
recebem varias classificacdes como as fungdes, programas, fontes entre outros; e dentro dessas
classificagdes sdo indicados os tipos de despesas.

No volume 5 da LOA ¢ publicitado o detalhamento minucioso das agdes, indicando
cada 6rgdo pelo Ministério e a unidade administrativa, assim como o destino financeiro de cada
despesa aprovada para o ano especifico da Lei. Dessa forma, foi possivel construir uma linha
do tempo dos valores manejados para o Ministério da Educagdo (rubrica 26.000); para os
programas voltados para a educacao de nivel superior (conforme codigo indicado no Quadro
1), assim como outros programa que destinam recurso a Universidade (Quadro 2); e identificar
qual parcela desses valores foi destinada a Fundacdo Universidade Federal de Rondonia

(UNIR) (rubrica 26268).
Quadro 2— Outros programas que destinam recurso de custeio a Universidade
TOTAL
CODIGO | PROGRAMA ANO LOA PERIODO
0032 Ativos Civis da Unido 2020; 2021; 2022; 2023; 2024 | 54.390.132,00
0901 Sentencas Judiciais (Precatorios) 2018; 2019; 2020; 2021 569.610,00
0910 Contribuic¢do a Entidades Nacionais 2016;2017; 2018; 2019 209.196,00
2030 Educagdo Basica 2014; 2015 7.901.265,00
. e . 2014; 2015; 2016; 2017; 2018;
2109 Regime de previdéncia dos Servidores 2019 54.914.421,00

Fonte: Elaboragdo propria, 2025, documento base LOA.
Essa organizagdo da LOA possibilitou a observacdo do orgamento de forma global
(considerando todos os programas) e discriminados entre despesas com pessoal (Grupo 1),
outras despesas correntes — ODC (Grupo 3) e investimentos (Grupo 4). Na Tabela 1 sdo

apresentados os valores repassados @ UNIR entre 2014 e 2024, conforme essas subdivisdes:
Tabela 1- Or¢amento da UNIR por grupos

Total Global
2014 126.913.681,00 48.768.568,00 43.001.731,00 218.683.980,00
2015 161.319.852,00 47.961.158,00 28.592.116,00 237.873.126,00
2016 174.860.808,00 55.896.647,00 31.574.235,00 262.331.690,00
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Ano 1 - PES 3-0DC 4 —INV Total Global
2017 209.596.145,00 48.980.742,00 16.184.984,00 274.761.871,00
2018 219.008.333,00 47.008.274,00 4.386.135,00 270.402.742,00
2019 234.263.354,00 48.827.839,00 4.200.000,00 287.291.193,00
2020 233.361.235,00 29.044.981,00 3.571.765,00 265.977.981,00
2021 134.561.311,00 23.314.682,00 6.921.587,00 164.797.580,00
2022 264.540.478,00 46.449.960,00 22.945.976,00 333.936.414,00
2023 268.124.620,00 54.842.294,00 6.932.692,00 329.899.606,00
2024 299.398.866,00 59.140.031,00 10.458.428,00 368.997.325,00
Total 2.325.948.683,00 510.235.176,00 178.769.649,00
Orcamento dos programas de 392.250.552,00 178.769.649,00 Valores totais
Educagio Superior 76.88% 100% Percentual do
orcamento

Fonte: Elaboragao propria, 2025 com base nas LOAs de 2014 a 2024.

Pode-se observar que 76,88% do orcamento de custeio € proveniente dos programas
para a Educacdo Superior, assim como 100% do investimento ¢ proveniente dessa mesma
fonte. Sendo assim, ¢ possivel constatar que os recursos vinculados ao programa de educagdo
superior sdo repassados predominantemente através das rubricas de custeio e investimento, nao
sendo observados repasses desse programa para a rubrica de pessoal e encargos. Ressaltando
que esse orcamento pode ser complementado por receitas proprias, convénios, cooperagoes,
doacdes e emendas parlamentares como nos esclarece Aratjo, Siena e Rodrigues (2018).

Quando se analisa para os 3 grupo de conta, observa-se que 77% do orgamento ¢é
direcionado a folha de pagamento; 17% ao custeio e 6% ao investimento. Esse achado
corrobora com os estudos de Araujo; Siena e Rodrigues (2018) que indica que o principal
destino do Or¢amento ¢ para a folha de pagamento.

Como o enfoque desta pesquisa sdo os valores de manutengdo e investimento na
Universidade, a andlise sera estabelecida para as despesas com custeio e capital,
respectivamente. No Grafico 1 sdo demonstrados na linha do tempo os valores destinados a

essas duas despesas para o periodo analisado.
Grafico 1— Custeio x capital de 2014 a 2024

Custeio x capital
70.000.000,00
60.000.000,00
50.000.000,00
40.000.000,00
30.000.000,00
20.000.000,00

10.000.000,00

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
13 - 0dc 4 -inv

Fonte: Elaboragao propria, 2025 com base nas LOAs de 2014 a 2024.

Os valores das despesas com custeio se sobressaem com relacdo as despesas de
investimento em todos os anos, o que demonstra a priorizagao da manuten¢ao das atividades
que envolvam o funcionamento da universidade, e a baixa perspectiva desse recurso para a
estruturag¢ao e modernizacao da universidade.
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Um ponto relevante a ser observado ¢ a queda expressiva dos valores de investimento
a partir de 2017. Eles passaram de R$ 31,6 milhdes para 16,1 milhdes, uma perda orgamentaria
de 49%; em 2018 vai para R$ 4,3 milhdes, uma perda de 73%; permanecendo no mesmo nivel
nos anos subsequentes, com excecao de 2022.

O periodo de 2020 e 2021 apresentam os menores valores de despesa de investimento,
o qual cabe relembrar o forte impacto da pandemia. Esse fendmeno também ¢ observado na
despesa de custeio quando o orgamento saiu de R$ 48,8 milhdes em 2019 para R$ 29, 04
milhdes em 2020 e R$ 23,3 milhdes em 2021, mas logo volta a média de R$51 milhdes para as
despesas de custeio. Destaca-se ainda o ano de 2021 quando o orgamento total da instituicdo
caiu para R$ 164,7 milhdes, em torno de 43% a menos em relagdo a 2019, o que evidencia os
efeitos da pandemia Covid-19 e das restrigdes orgamentérias. Por outro lado, a partir de 2022
o orcamento normaliza na despesa de custeio e amplia naquele ano em 232% nas despesas de
capital.

O or¢amento segue uma tendéncia em que os recursos de capital s3o menores que os
recurso de custeio, embora essa distribui¢ao de recursos mantenha o funcionamento basico, ela
limita aspectos essenciais para o crescimento e consolidacao da universidade, como a expansao
da estrutura, investimentos em pesquisa, laboratdrios e processos de modernizagao; aspectos
fundamentais para a qualidade de ensino, pesquisa e extensdo. Essa restricdo na alocagdo de
recursos voltados ao desenvolvimento estrutural e tecnologico impacta diretamente a
competitividade da universidade, dificultando sua capacidade de se destacar em um cenario
académico cada vez mais exigente.

Outro ponto analisado ¢ a correcdo inflacionaria, que segundo Araujo, Siena e
Rodrigues (2018) sdo aplicados para projecdo do orcamento feito pelos Ministérios. Os
recursos voltados ao custeio em 2014 eram de R$ 48.768.568,00, ja em 2024 houve um
aumento para R$ 59.140.031,00, revelando um crescimento de 21% e uma média de repasse
nesses 10 anos de R$ 46 milhdes. Se considerarmos a inflagdo acumulada do mesmo periodo,
conforme o Indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA) teremos uma inflagdo
acumulada de 85,29%. Com isso verificamos a defasagem do orgamento nesse periodo para
custear as despesas com a manutencao da universidade.

Diferente da rubrica de custeio, a rubrica de capital esteve em constante queda apds
2014. Analisando os dados em 2014 os recursos de investimento eram de R$ 43 milhdes, em
2024 os recursos relacionados ao capital eram de R$ 10 milhdes; o que representa redugdo de
75% do orcamento de capital nos tltimos 10 anos. Outrossim, observa-se uma média de repasse
em R$ 16 milhdes nesta rubrica na tltima década.

Considerando os dados levantados contata-se que o cidaddo tem que se apropriar dos
termos técnicos relativo ao orcamento publico como despesas com custeio e capital, programas
de governo e fontes de recurso, entre outros. No entanto, as informagdes estdo acessiveis, de
forma transparente e com uma linguagem técnica, mas passivel de compreensao.

3.4. Distribuicao do or¢amento LOA na Universidade para fins de controle social

Neste topico foi analisado no portal de transparéncia da Universidade
(https://transparencia.unir.br/homepage), a aba ‘Relatérios de Gestdo’, onde foram encontrados
os relatorios de accountability das proposta or¢camentéria da UNIR para o periodo 2003 a 2024.
Neste portal, na aba ‘Planejamento, Estratégia e A¢des’, no item 3.2 — Propostas Orgamentarias
e Plano de acdo foram encontrados os relatorio chamados de (a) Proposta Or¢amentéaria UNIR
e (b) Diretrizes para o Plano de A¢ao da UNIR para o periodo de 2014 a 2024.

No Relatorio de gestdo de 2024 apresenta a Figura 3 que ¢ composta por
aproximadamente 30 orgdos distribuidos em centrais, suplementares e de apoio a reitoria e 12
orgaos académicos, sendo essas estrutura entendida nessa pesquisa como as Unidades Gestoras
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Responsavel (UGR) pela execucdo de parte do recurso or¢amentario da LOA. O orgamento
indicado na LOA tem a finalidade de cobrir todas as atividades ocorridas nessa estrutura, além
de outros recursos que podem também ser captados, conforme nos esclarece Araljo; Siena;
Rodrigues (2018).

Figura 3: Estrutura organizacional da UNIR em 2024

Estrutura Organizacional da UNIR !
@ Orosos Deiberativos Certrals
@ Orosos Executivos Conrais

@ nesistincis i Reitoria

@ trosos académicos

) Grudes supiementares

CERIMONIAL E SECRETARIA DA
PROTOCOLO ‘comssho pEETICA
i I ]
SECRETARADACPAV ]| SECRETARMA GERAL DA REITORIA

Fonte: UNIR, Relatdrio de Gestao (2024, p. 26)

A finalidade desta pesquisa ¢ identificar dentro da UNIR a distribui¢do do or¢amento
para as suas UGR, conforme definido na LOA. Cabe ressaltar que 77% da realizacdo das
atividades na universidade ¢ custeadas por este recurso (vide Tabela 1) ; outrossim esse mapa
proporcionaria um painel para o controle social da comunidade académica.

Para tanto, foram utilizados os relatorios Proposta Orgamentaria UNIR de 2014 a 2024,
conciliando o total de custeio e capital descrito no relatdrio (conforme demonstrado no Grafico

2) e que deram suporte ao orgamento proposto para cada Unidade Gestora Responsavel — UGR
da UNIR.

Grafico 2: Limite Orgamentario do Relatdrio Proposta Orgamentaria UNIR de 2016

PROPOSTA ORCAMENTARIA UNIR 2016 - PROPOSTA PLOA 2016
TOTAL : R$ 246.434.638,00

= PESSOAL, ENCARGOS E BENEFICIOS
W CUSTEIO
W CAPITAL

Fonte: Elaborado pela DPDI com base no PLOA 2016

Fonte: UNIR, Proposta Or¢amentaria e Plano de Agdo —2016 (2015, p. 28)

Na Gréafico 2 constam valores diferentes dos levantados na LOA conforme
demonstrado na Tabela 1- Or¢amento da UNIR por grupos). Em 2016 para despesas com
pessoal na LOA constava R$ 175 milhdes; no Relatorio UNIR R$ 189 milhdes; Despesas
correntes no LOA R$ 56 milhdes; no Relatorio UNIR R$ 35 milhoes; e Despesas Capital sdo
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R$ 32 milhdes na LOA ¢ R$23 milhdes no Relatéorio da UNIR; as diferengas sdo
respectivamente R$ (-)14 milhdes a mais na UNIR de pessoal e R$ 24 milhdes; R$ 9 milhdes
de custeio e capital, respectivamente, a menos na UNIR; esse ¢ s6 um exemplo. Foi realizada
essa verificacao de 2014 a 2024, somente 2023 tinha essa base igual aos valores da LOA, todos
os demais anos os valores da UNIR eram menores do que os valores apontados na LOA.

Esse achado corrobora com a pesquisa de Marco e Terci (2022) que conclui que essa
falta de contextualizagdo ao usuario com relagdo aos dados e informagdes apresentadas
prejudicam o acesso a transparéncia e consequentemente o controle social mais participativo
da comunidade académica.

Passou-se a analisar o Relatorio de accountability Diretrizes do Plano de Ag¢do das
Unidades Gestoras Responsavel (UGR) de 2014 a 2024, pois nestes relatdrios tem o registro
dos gastos estimados para cada UGR assim como as diretrizes orcamentarias que a comunidade
académica estabeleceu apds consulta dos gestores; na Figura 4 ¢ demonstrado a apresentagao

do plano de agdo como os valores de custeio e capital proposto.
Figura 4: Visao do Plano de A¢do de uma UGR em 2022

- uNIRI :U%ﬂ;-“h’m DADE
PLANO DE ACAO 2022 252; FRERL B Rt
PDI 2019-2024 > Plano de agdo 2022 > UGR:NUCSA
CAPITAL CUSTEID | DIARIAS E PASSAGENS
R$E1E5544 | R$61.240,08 RS 20.413.36
OBJETIVO DO EIXD PRAZO PARA > L c
VALORFOR | VALORFOR VALOR TOTAL DE
SLlealil DO POl AGOESPREVISTAS | o) pyrwtar |  “FEA | acho DESPESA | ACAD DESPESA | DIARIAS £ PASSAGENS
DECARTAL | DECUSTEID ROR ACAD
EI¢O D1 - Ampilar a participagio da
PLANEJAMENTOE | 1.3 Consoidar a comunidade acagemica ge
it v e curso | g BMCA0E | Dezembro | GRADUAGAD | N33 s=apica Fi5 0,00 RS 0,00 RS 0.00
INSTITUCIONAL N2 Bvalagio ge CurEe.
EINO 02- 2.2 Promover a cufiura
DESENVOLVIMENTO | empreengedara na Ap‘::!'m:m Dezemiro | GRADUAGAD | W&o s= aplica RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
INSTITUCIONAL UNIR agog
EINO 02- 2.2 Promover a cufiua
DESENVOLVIMENTO | empreencedora na Apoiar projefos junto AEJSA | Dezembre | GRADUAGAD | NSose apica RS 5.000,00 Rs000|  REs00000
INSTITUCIONAL UNIR
_——— - Amndlar 3 narficinacin

Fonte: UNIR, Plano de Ag¢do 2022 (2022, p. 114)

Na Figura 4 aparece o nome da UGR, nesse caso ¢ o Nucleo de Ciéncias Sociais
Aplicada que tem para o seu orcamento de Capital R$ 82mil e para Custeio R$ 62 mil
acrescidos de R$20 mil para despesas com diarias e passagens. Com base nesses registros foi
realizado o levantamento de todas as UGRs e comparados com o valor indicado na LOA. Como
resultado em nenhum ano foi possivel conciliar os valores, pois os valores do relatorio de
accountability Diretrizes do Plano de A¢do estavam abaixo do valor disponivel pela LOA.

Em sintese os valores informados no Relatério Proposta Or¢camentaria tém uma
diferenca média a menor de R$ 9 milhdes; ¢ no Relatorio das Diretrizes do Plano de Ag¢éo por
UGR tem uma diferenga média a menor de R$ 29 milhdes ambas as diferencas em comparagao
com os valores somados de custeio e capital da LOA. Frente a essa dificuldade de conciliagao
dos valores da LOA com as informagdes disponibilizadas nos relatorios de accountability da
UNIR foi finalizada parcialmente a pesquisa pois os dados ndo eram suficientes para gerar
confianga nas informacdes levantadas. Esse achado corrobora com os estudos de marco e Terci
(2022) que trata das informagdes disponiveis nos portais insuficientes para atender as
demandas da sociedade.

Essa “irrigacao” financeira, ou seja, o caminho que o dinheiro ¢ disponibilizado para
dentro das Unidades Gestoras (UG), no nosso caso a UNIR foi constatado transparéncia nos
documentos legais para accountability determinados na nossa constituicdo. Agora como esse
recurso ¢ disponibilizado pela UG UNIR para dentro das suas UGR, por exemplo: os 6rgaos
académicos. Observa-se que ha transparéncia, pois encontra-se no portal varios relatérios de
accountability, porém nao hd uma linguagem clara e de boa compreensao onde possa se rastrear
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o que foi definido de forma participativa quando da elaboragdo do orcamento e como ele esta
sendo disponibilizado para a Comunidade Académica.

Esses dados corroboram com os achados de Oliveira, Jordao e Castro (2025) onde
constata que a forma de apresentacao dos dados inviabiliza o controle social real e efetivo. Para
tanto, ¢ extremamente importante que essa informacgao seja mais clara desde a sua origem,
LOA, até a ponta onde o recurso ¢ efetivamente executado. E dentro do seu departamento,
nucleo e/ou unidade gestora que o cidadao tem vez e voz para exigir que a politica publica seja
proporcionada para toda a comunidade académica. Infelizmente essa informacdo ainda estdo
no nivel estratégico, e/ou tatico das organizagdes, ficando a execugdo orgamentaria sem muito
acompanhamento do cidaddo e consequentemente com auséncia de efetividade do controle
social.

Hanna e Corréa (2025) afirma que a transparéncia, accountability € controle social estdo
interligados para que haja realmente uma fiscalizacdo. Ou seja, esse conjunto dessas
informagdes proporcionard aos seus docentes, técnicos, discentes ¢ comunidade em geral
condi¢des de acompanhar a execugao do recurso publico e consequentemente ter capacidade
de participar mais ativa e altivamente.

Considerando a dimensdo do or¢amento publico federal, destaca-se a importancia da
transparéncia nas unidades executoras do orcamento quanto a forma de apresentagdo dos seus
relatérios de accountability, para que a sociedade possa realizar com efetividade o controle
social.

4, CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa objetivou mapear os processos de transparéncia, accountability e controle
social do orcamento publico destinado a uma universidade publica federal da Amazonia
Brasileira no periodo de 2014 a 2024. Para tanto, iniciou identifican as 4 ultimas diretrizes
propostas pelos programas do PPA voltados a educacao superior. Observa-se que os programas
de educagdo previstos nos PPAs tiveram papel importante ao direcionar recursos para custeio
e investimento.

Os programas analisados mostram mudangas de foco ao longo do tempo, voltados a
expansao da rede e ampliacao do acesso (2013-2015); seguido com integracdo com o mercado
de trabalho (2016-2019); depois com o setor produtivo (2020-2023); finalizando com o
enfoque na reducdo das desigualdades e valorizacdo da diversidade (2024-2027). Esses
programas sdo responsaveis por 77% do custeio da universidade e 100% dos investimentos.
Sendo que o recurso para pagamento de pessoal e o restante do custeio € provido por outros
programas.

Como a prioridade dos governos mudam o 6rgdo executor deverias ser capaz de
apresentar nos seus accountability a forma como utilizou o recurso nas énfase de cada governo.
O problema de rastreabilidade ndo impede apenas o controle social basico, mas impede a
avaliagdo da adesdo da universidade as politicas estratégicas (PPA).

A analise do or¢camento proveniente da LOA para a Universidade Federal de Rondonia
(UNIR) entre 2014 e 2024 mostra que os recurso para o custeio apesar de ter sofrido um
crescimento de 21% nao acompanhou a inflagdo acumulada de 85,29%, conforme o Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Os recursos para investimento por sua vez
tiveram uma redugdo de 75%, essa queda acentuada neste recurso compromete a expansao, a
modernizacdo da infraestrutura e o fortalecimento das atividades de ensino, pesquisa e
extensao.

Por fim, foi mapeado a distribuicdo do orgamento oriundo da LOA para a UNIR uma
das Unidades Gestoras visando a analise do accountability e do controle social. Durante a
pesquisa notou-se a dificuldade na transparéncia dentro da institui¢do publica que executam o
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recurso devido a insuficiéncia de dados capaz de proporcionar conciliagdo dos valores
provenientes da LOA com os valores base utilizados para o orgamento, o que indica uma
ineficacia dos mecanismo atuais de Accountability.

Cabe destacar que se pesquisadores qualificados tem dificuldade em realizar
rastreabilidade de prestacao de conta, convém questionar como o cidaddo comum pode exercer
o controle social efetivo? Este instrumento de monitoramento social deve ser construido como
forma de melhorar a tessitura dos instrumentos que envolvem a formacgao efetiva do controle
social das contas publicas. O problema da rastreabilidade do or¢amento entre LOA e execugao
representa uma falha na transformacao de Dado (o valor bruto da LOA) em Informacgao (o
relatério executivo claro). Esta falha, por sua vez, impede a formac¢ao do Conhecimento critico
necessario para o exercicio do Controle Social.

Ademais, a dificuldade de realizar essa conciliagdo gera incerteza para a continuidade
da pesquisa, sendo necessario acionar a Lei de Acesso a Informagdo; esta limitacao ¢ também
uma sugestdo para pesquisas futuras.

Este estudo de caso evidencia-se a necessidade de mecanismos mais acessiveis e claros
de accountability, capazes de fortalecer a transparéncia e a participagdo cidada. Reforca a
importancia de politicas que assegurem maior estabilidade e recomposi¢do orgamentaria para
as universidades federais, garantir recursos adequados ndo ¢ apenas uma questao de gestao
financeira, mas de compromisso com a producdo cientifica, a inclusdo social e a redugao das
desigualdades regionais.
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