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RESUMO

Este trabalho analisa a proibicdo da saida temporaria e 0s impactos na ressocializacdo do
condenado e na efetividade do sistema penal brasileiro. A abordagem se justifica pela
relevancia da saida temporaria como instrumento de reintegracdo social, cuja supressdo afeta
ndo apenas 0s presos, mas também a sociedade, ao dificultar o retorno gradativo a liberdade e a
reconstrucdo de vinculos familiares e sociais. O objetivo é investigar de que forma essa
proibicdo interfere na funcdo ressocializadora da pena e nos indices de reincidéncia,
comprometendo a finalidade humanizadora da execucdo penal. A pesquisa foi desenvolvida
com base em metodologia qualitativa e bibliografica, fundamentada legislacdo nacional,
especialmente a Constituicdo Federal, a Lei n® 7.210/1984 e a Lei n° 14.843/2024, além de
doutrinas juridicas especializadas e dados impiricos oficiais. Foram analisadas informacfes da
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), do relatério do 17° Ciclo do SISDEPEN
(2024) e do Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria 2024 - 2027, que evidenciam a
baixa taxa de evasdo e a importancia da saida temporaria como instrumento eficaz de
ressocializacdo. Conclui-se que a supressdao do beneficio, especialmente para visita a familia,
representa um retrocesso legislativo que enfraquece os lacos afetivos e sociais do apenado,
violando os principios da dignidade da pessoa humana e da individualizacdo da pena. Ao
eliminar a preparacdo gradual para o retorno social, a medida compromete o ideal
ressocializador da pena.
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Este trabalho analisa a proibicdo da saida temporaria e 0s impactos na ressocializa¢éo
do condenado e na efetividade do sistema penal brasileiro. Tal abordagem se mostra relevante
diante do principio constitucional da dignidade da pessoa humana e da funcdo
ressocializadora da pena, especialmente em um pais que ndo adota a pena de morte ou a
prisdo perpétua. Sendo assim, é fundamental reconhecer que as pessoas privadas de liberdade,
mais cedo ou mais tarde, retornardo ao convivio social, razdo pela qual o Estado deve adotar
medidas que favorecam sua reintegracao.

Nesse contexto, a saida temporaria se apresenta como um instrumento importante
para a manutencdo de vinculos familiares e sociais, funcionando como etapa preparatoria
para o retorno a sociedade. Sua recente proibi¢do, no entanto, levanta sérias preocupagdes
guanto ao possivel enfraquecimento da politica de ressocializacdo no Brasil. Ao limitar o
contato do apenado com o mundo exterior, o sistema penal corre o risco de aprofundar o
isolamento, comprometer a saude mental dos detentos e dificultar a construcdo de
perspectivas reais de reinser¢éo social.

Mais do que uma politica meramente punitiva, o sistema penal deve se comprometer
com a prevencao da reincidéncia e com a efetiva reintegracdo do condenado. A retirada de
mecanismos que colaboram com esse processo exige reflexdo critica: serd que o simples
encarceramento é suficiente para promover justica e seguranca publica? Ou estamos diante de
um modelo que falha ao ignorar a complexidade do processo de reintegracéo?

Além da andlise tedrica e normativa, o estudo também incorpora uma abordagem
empirica, com base em dados oficiais e relatdrios institucionais que permitem compreender, de
forma concreta, os impactos da proibicio da saida temporaria. E importante salientar também a
contribuicdo deste trabalho para a comunidade académica e para os operadores do Direito, ao
promover uma andlise critica sobre a efetividade das politicas penais e os impactos concretos da
supressdo de direitos que influenciam diretamente no processo de ressocializacdo. O objetivo do
estudo é compreender de que forma a proibicdo da saida temporéria afeta o processo de
ressocializagdo do condenado e quais sdo os reflexos dessa medida na funcionalidade do sistema
penal brasileiro. Para alcancar tal finalidade, utiliza-se uma pesquisa qualitativa e bibliografica,
fundamentada em legislagcdes como a Constituicdo Federal, a Lei n°7.210/1984 e a Lei n°
14.843/2024, além de obras doutrinérias e relatorios institucionais, com o apoio de dados
empiricos provenientes de fontes como a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN),
o Sistema Nacional de Informagdes Penais (SISDEPEN) e o Plano Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria 2024 - 2027.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A saida temporaria como instrumento de ressocializacdo

A saida temporaria € uma ferramenta importante no processo de reabilitacdo do
condenado. Neste trabalho, vamos retomar a estrutura apresentada na introducao, ressaltando
que o tema serd analisado considerando sua historia, sua base constitucional e legal, além do
impacto social e familiar. Nosso objetivo é mostrar de que forma a saida temporaria, prevista
na Lei de Execucdo Penal, ajuda na reintegracdo gradual do condenado a sociedade,
preparando-o para o convivio social e mantendo seus lagos familiares. A seguir, faremos uma
analise da historia da Lei n°® 7.210/1984, destacando os principais momentos que levaram a

criacdo desse beneficio.

2.1.1 Contextualizacdo historica da Lei Federal n° 7210

A saida temporéria, prevista no artigo 122 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
conhecida como Lei de Execucdo Penal (LEP), entrou em vigor em 13 de janeiro de 1985.
Ela é um beneficio concedido ao preso que cumpre pena em regime semiaberto, com o
objetivo de ajudar na reintegracdo social e facilitar uma transi¢cdo gradual para a liberdadao
convivio em liberdade.

Mirabete (2024): destaca que antes da promulgacdo da Lei 7.210/1984, o
ordenamento juridico brasileiro ndo dispunha de uma legislacéo especifica e bem estruturada
para a fase de execucdo penal. Desde a década de 1930, foram elaborados diversos projetos
de reforma do sistema penitenciario como os anteprojetos de 1933, 1951, 1963 e 1970, mas,
apesar de inovadores, ndo foram efetivamente implementados. Essa auséncia de normas
consistentes refletia uma visdo predominantemente repressiva da pena, na qual o Estado se
concentrava mais na punicdo do que na ressocializacdo do condenado.

A promulgacdo da Lei n° 7.210/1984 representou um marco na historia penal
brasileira, ao consolidar uma legislacdo coerente com os principios da dignidade da pessoa
humana e da funcdo ressocializadora da pena. Dentre os instrumentos criados, a saida
temporaria se destacou como uma medida de transicdo ao meio externo, permitindo que o
apenado mantenha vinculos afetivos e familiares. Além disso, a Lei 7.210/1984 foi elaborada
em consonancia com compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como as Regras

Minimas das Nacbes Unidas para o Tratamento de Reclusos conhecidas como Regras de



Mandela, que enfatizam o papel da pena como instrumento de reabilitagcdo. Nesse contexto, a
saida temporéria ndo pode ser vista apenas como uma concessdo, mas como um direito
vinculado a individualizacdo da pena e ao respeito a dignidade do ser humano.

Dessa forma, a Lei de Execucdo Penal ndo se limita ao controle e a disciplina do
condenado. Ela simboliza uma mudanga de paradigma na execucdo penal, ao incorporar
instrumentos que visam a reabilitacdo e a reintegracdo social dos apenados. A seguir, serd
abordada a fundamentacdo constitucional da ressocializacdo, destacando o0s principios
constitucionais que amparam essas medidas e reforcam a necessidade de um sistema penal

comprometido com a recupera¢do do individuo.

2.1.2 Fundamentagéo constitucional da ressocializagéo

Conforme ja mencionado anteriormente, a Lei de Execuc¢do Penal (Lei n° 7.210/1984)
foi criada com o objetivo de tornar mais humano o cumprimento da pena, promovendo
condigOes que favoregcam a reintegragdo social do condenado. Essa orientagdo, no entanto,
ndo vem apenas da legislacdo infraconstitucional. Na verdade, ela encontra base sélida na
prépria Constituicdo Federal de 1988, que estabelece principios e garantias fundamentais que
dao legitimidade a mecanismos de ressocializacdo, como a saida temporaria.

No artigo 1° inciso Ill, da Constituicdo Federal, esta previsto que a dignidade da
pessoa humana é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Isso significa que a
Republica se apoia na valorizagdo “da dignidade da pessoa humana”. Esse principio é
fundamental para entender que a pena ndo deve ser aplicada apenas de forma punitiva, mas
também com o prdposito de promover a recuperacdao e a reintegracdo do condenado ao
convivio social.

Outro dispositivo relevante € o artigo 5°, inciso XLVII, da Constituicdo Federal de
1988 destaca que ndo podem existir penas como: a morte (exceto em caso de guerra
declarada), penas perpétuas, trabalhos forcados, banimento ou puni¢des cruéis. Isso mostra a
importancia de um sistema penal que respeite os direitos fundamentais de todas as pessoas,
mesmo durante 0 cumprimento da pena.

Ainda no artigo 5°, inciso XLIX, que garante que “¢ assegurado aos presos o respeito
a sua integridade fisica e moral”. Essa previsao reforca a obrigacdao de tratar os presos com
dignidade ao longo de toda a execucdo da pena.

O artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 inclui entre os direitos sociais o direito ao

trabalho. Ele afirma que ““sdo direitos sociais a educacdo, a satude, a alimentagdo, o trabalho, a



moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia e a assisténcia aos desamparados”. Esse direito social estd diretamente relacionado
as oportunidades oferecidas no regime semiaberto e aos beneficios da execucdo penal, como
a saida temporéria, que ajuda a manter os vinculos familiares e prepara o individuo para o
retorno a convivéncia social.

Além disso, o artigo 227 da Constituicdo determina que o Estado, a sociedade e a
familia tém o dever de garantir as criancas, aos adolescentes e aos jovens, com prioridade
absoluta, o direito a convivéncia familiar. Essa norma reforca a importancia do nucleo
familiar como espaco fundamental para o desenvolvimento e a ressocializacdo um valor que
deve ser preservado mesmo no contexto da execucao penal.

Diante disso, fica claro que os mecanismos de reintegracdo social, como a saida
temporaria, tém respaldo direto nos principios constitucionais. Qualquer mudanca na
legislacdo que desvalorize ou enfraqueca a funcdo social e humanizadora da pena vai de

encontro aos preceitos da Constituicéo.

2.1.3 Previsao legal da saida temporaria antes da Lei Federal n°® 14.843/2024

Antes da reforma trazida pela Lei Federal n® 14.843/2024, a saida temporéria estava
prevista nos artigos 122 a 125 da Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984). Essa
possibilidade permitia que o condenado em regime semiaberto pudesse deixar a prisdo por
um periodo, sem precisar de vigilancia direta, com o objetivo de fortalecer vinculos sociais e
familiares, estudar ou participar de atividades que ajudassem na sua reintegracdo a sociedade.

O artigo 122 da Lei 7.210,1984 explicava:

Os condenados que cumprem pena em regime semiaberto poderdo obter autorizagéo
para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos seguintes
casos:

I-visita a familia; 1l — frequéncia a curso supletivo profissionalizante, de instrucao
do segundo grau ou superior, na comarca do Juizo da Execugdo; Il — participagdo
em atividades que concorram para o retorno ao convivio social” (BRASIL, 1984).

Como podemos ver, essa medida tinha um propdsito bastante pedagdgico e de
ressocializacdo. A legislacdo deixava claro que a saida temporaria ndo era uma concessao
aleatoria, mas sim uma ferramenta juridica criada para ajudar o condenado a se preparar para
uma volta gradual a vida social, promovendo a reconstrucdo de lacos familiares e

comunitérios.



Para receber esse beneficio, era preciso cumprir certos requisitos legais, conforme

estabelecido no artigo 123 da mesma lei.

A autorizacdo sera concedida por ato motivado do juiz da execugdo, ouvidos o

Ministério Publico e a Administracdo Penitenciaria, e dependerd: | — do
comportamento adequado do condenado; Il — do cumprimento minimo de um sexto
da pena, se o condenado for primario, e um quarto, se reincidente; Il — da

compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena (BRASIL, 1984).

O controle judicial sobre a concessdo da saida temporaria tinha como objetivo garantir
a individualizacdo da execucgdo penal, principio previsto no artigo 5°, inciso XLVI, da
Constituicdo Federal de 1988. Assim, 0 juiz tomava sua decisdo de forma fundamentada,
considerando os elementos presentes nos autos do processo, além de ouvir o Ministério
Publico e a direcdo da unidade prisional.

Além disso, o artigo 124 da Lei de Execucdo Penal (LEP) limitava tanto o nimero de
saidas quanto a duracdo de cada uma delas: “Quando se tratar de saida prevista no inciso | do
art. 122, a autorizacdo podera ser concedida por prazo ndo superior a sete dias, podendo ser
renovada por mais quatro vezes durante o ano” (BRASIL, 1984).

Essa abordagem permitia uma execucdo penal mais progressiva e responsavel,
oferecendo ao condenado pequenas doses de liberdade supervisionada. O intuito era
preservar seus lacos afetivos e, a0 mesmo tempo, facilitar que a sociedade fosse readaptada
gradualmente a presenca dele.

De acordo com Mirabete (2024):

As saidas temporarias servem para estimular o preso a observar boa conduta e,
sobretudo, para fazer-lhe adquirir um sentido mais profundo de sua propria
responsabilidade, influindo favoravelmente sobre sua psicologia. Sua maior
justificacdo dogmatica, segundo René Ariel Dotti, estd em preparar adequadamente
o retorno a liberdade e reduzir o carater de confinamento absoluto da pena privativa
de liberdade, caracterizando uma etapa da forma progressiva de execucdo e podem
ser consideradas como a sala de espera do livramento condicional. (MIRABETE,
2024).

Esse entendimento reforca que o beneficio, esta longe de representar risco a ordem
publica, € uma ferramenta eficaz na prevencéo da reincidéncia e no fortalecimento de préaticas
de justica restaurativa.

Além disso, o respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo
1°, inciso 11, da Constituicdo Federal, impde ao Estado o dever de garantir condi¢fes para
que o condenado possa reconstruir sua vida com dignidade. Ao permitir visitas familiares e

outras atividades externas, a Lei de Execucdo Penal (LEP) coloca esse principio em prética



de forma concreta e eficaz.

Portanto, até a aprovacdo da Lei n® 14.843/2024, a saida temporaria era um recurso
importante na politica criminal mais humanizada. Ela ndo serve apenas para a execu¢do da
pena, mas também para ajudar na reinsercéo social do condenado um aspecto fundamental

para promover a paz e a seguranca da sociedade a longo prazo.

2.1.4 Importéancia da visita familiar na reintegracao social do Reeducando

Manter os vinculos familiares durante o cumprimento da pena é fundamental para
uma ressocializagcdo mais eficaz. Mais do que um beneficio, as visitas familiares representam
um direito essencial do reeducando, pois contribuem para preservar sua dignidade, um
principio fundamental do Estado Democratico de Direito. Essa garantia estd prevista de
forma clara no artigo 1°, inciso 111, da Constituigdo Federal de 1988.

O ambiente prisional, por sua propria natureza, impde restricdes severas a liberdade e
ao convivio social, dificultando o desenvolvimento de relagbes interpessoais. Por isso,
fortalecer os lacos afetivos € tdo importante: ajuda a evitar que o individuo se sinta
desumanizado e ajuda a prevenir danos emocionais e psicoldgicos que muitas vezes
acompanham a privacao de liberdade.

A Lei de Execucao Penal (Lei n° 7.210/1984) reforca esse direito no artigo 41, inciso
X, ao garantir ao preso o direito a “visita do cénjuge, da companheira, de parentes e amigos
em dias determinados”. (BRASIL, 1984)

Este dispositivo ndo é um favor do Estado, mas sim uma forma de reconhecer que 0s
lacos familiares e sociais sdo fundamentais para apoiar a reconstru¢do de um projeto de vida
fora do cércere.

Além disso, o artigo 122 da mesma lei prevé a saida temporaria, que tem como
objetivo permitir que o condenado em regime semiaberto possa visitar sua familia e participar
de atividades que facilitem sua reintegracdo gradual a sociedade. A propria redacdo da norma

deixa claro que esse beneficio tem uma finalidade social e de ressocializacao:

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semiaberto poderdo obter
autorizagdo para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, para: | —
visitar a familia; 1l — frequentar curso supletivo profissionalizante, bem como de
instrucdo do ensino médio ou superior, na comarca do juizo da execugdo; Il —
participar de atividades que concorram para o retorno ao convivio social. (BRASIL,
1984)



Por essa razdo, Mirabete (2024) destaca que que as relagcdes do preso com o mundo
exterior, especialmente com seus familiares, sdo essenciais para 0 éxito da reintegracéo
social, sendo as saidas temporarias um meio de fortalecer esses vinculos.

Além das questdes emocionais e sociais, € importante destacar que, durante o periodo
em que esta privado de liberdade, o contato constante com seus familiares ajuda o
reeducando a manter vinculos afetivos e a refletir sobre o quanto essa relacdo é fundamental
na sua vida. As visitas proporcionam momentos de convivéncia e de resgate de memorias
afetivas, permitindo que a pessoa relembre o valor da familia, que € insubstituivel. Esses
momentos fortalecem sua motivagdo interna para, a0 cumprir sua pena, evitar novas praticas
delituosas e buscar construir um futuro mais digno, baseado na convivéncia familiar e na
reinsercdo social.

A doutrina penal contemporanea também reconhece que a falta de vinculos afetivos é
um dos principais fatores que contribuem para a reincidéncia criminal. Dessa forma, proteger
o direito a visita familiar ndo é apenas uma medida de carater humanitario, mas sim uma
estratégia racional de politica criminal, voltada a diminuicdo da reincidéncia e a construcao
de uma sociedade mais segura e menos punitivista.

Ademais, o artigo 3° da Lei de Execucdo Penal reforca que: “Ao condenado e ao
internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei”
(BRASIL, 1984).

Portanto, ndo had qualquer ddvida de que a manutencdo dos lacos familiares
permanece resguardada, ndo sendo suprimida pela sentenca condenatdria, salvo em situacdes
excepcionais, devidamente fundamentadas.

Diante desse panorama, a restricdo ou supressdo do direito a visita especialmente por
meio da vedacdo da saida temporéaria, como trouxe a recente alteracdo promovida pela Lei n°
14.843/2024 nao apenas afronta os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
da individualizacdo da pena e da funcdo social da execucdo penal, como também fragiliza os
mecanismos estatais voltados a efetiva ressocializacéo.

E indiscutivel que o contato familiar fortalece o reeducando, auxilia no
desenvolvimento de senso de pertencimento, de responsabilidade e na preparacdo para o

retorno a vida em liberdade, reduzindo, consequentemente, os indices de reincidéncia.

2.2 A finalidade da pena e o papel da ressocializagdo no ordenamento juridico brasileiro

Neste capitulo, analisa-se a finalidade da pena e o papel da ressocializagdo no



ordenamento juridico brasileiro, evidenciando a necessidade de que a punicdo se harmonize

com os principios constitucionais e com o ideal de reintegracéo social do condenado.

2.2.1 A pena no Estado Democratico de Direito

No Estado Democrético de Direito, a pena ndo deve ser vista apenas como uma forma
de repressdo ou punicdo. Ela precisa ser aplicada de acordo com os principios constitucionais,
dando especial atencdo a dignidade da pessoa humana, a legalidade, a individualizacdo da
pena e a funcdo social do Direito Penal. Isso significa que o poder punitivo do Estado tem
limites claros e deve ser exercido sempre respeitando os direitos e garantias fundamentais de
cada individuo.

A Constituicdo Federal de 1988 reforca esse entendimento ao estabelecer, no artigo
1°, inciso Ill, que a dignidade da pessoa humana é um dos pilares do nosso Estado. Esse
principio guia toda a estrutura juridica, inclusive no &mbito penal e na execucdo penal. Ele
impde ao Estado o compromisso de tratar o condenado com respeito, reconhecendo-o como
um sujeito de direitos, e garantindo que a puni¢cdo ndo leve a desumanizagdo, a
marginalizagdo ou ao isolamento definitivo do individuo na sociedade.

No Estado Democréatico de Direito, a aplicacdo da pena deve ser feita de maneira
racional, proporcional e necesséaria. Ela precisa cumprir funcBes que véao além de
simplesmente punir pelo mal causado. Por isso, a san¢do penal também serve para prevenir
crimes tanto de forma geral, ajudando a controlar a criminalidade, quanto de forma
individual, incentivando o condenado a refletir sobre suas acdes e a reconstruir seu projeto de
vida em sociedade.

Além disso, o artigo 5° inciso XLVII, da Constituicdo Federal, proibe penas de
carater perpétuo, de morte (exceto em guerra declarada), de banimento, trabalhos forgados ou
penas cruéis. Essa previsdo reforca o compromisso do Brasil com uma justica penal que
respeite os direitos humanos e preserve a dignidade das pessoas, inclusive durante o
cumprimento da pena privativa de liberdade.

Nesse sentido, Capez explica que:

Estado Democréatico de Direito significa ndo sé aquele que imp8e a submissdo de
todos ao império da lei, mas aquele em que as leis possuem conteido e adequagéo
social, descrevendo como infracdes penais os fatos que realmente colocam em perigo
bens juridicos fundamentais para a sociedade. Sem esse contelido, a norma se
configurar4 como atentatoria aos principios basicos da dignidade humana. (CAPEZ,
2025, p. 50-51 ebook)
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Por isso, no Estado Democrético de Direito, a pena deve ser vista como uma
ferramenta de responsabilizacéo social, mas também como uma oportunidade de promover a
transformacéo do individuo. Isso pode acontecer por meio de politicas publicas que garantam
condicBes reais de ressocializacdo, como 0 acesso a educagdo, ao trabalho e & preservacao

dos vinculos familiares e comunitarios.

2.3 A analise das alteracdes trazidas pela Lei Federal N° 14.843/2024

A promulgagdo da Lei Federal n® 14.843/2024 marcou um momento importante na
execucdo penal no Brasil. Ela trouxe mudancas significativas, especialmente no que diz
respeito as saidas temporarias, ao estabelecer a proibi¢do das visitas familiares durante o
cumprimento da pena. Essa alteracdo gerou muitos debates entre juristas, estudiosos e a
sociedade em geral, pois afeta um dos principais instrumentos utilizados para a
ressocializacdo do condenado.

Nos capitulos anteriores, exploramos a historia das saidas temporarias e sua relacédo
com a dignidade da pessoa humana. Agora, neste capitulo, vamos analisar de forma critica as
mudancas trazidas pela nova legislacdo. Nosso objetivo é refletir sobre os motivos que
levaram a reforma, as justificativas apresentadas pelo governo e os possiveis impactos que
essas mudancas podem ter na efetividade da execucdo penal e na reintegracdo social dos

presos.

2.3.1 Alteracdes introduzidas no nosso ordenamento juridico

A Lei n° 14.843, sancionada em 10 de abril de 2024, trouxe mudancas significativas
no regime das saidas temporérias previstas na Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984).
Uma das alteragdes de maior impacto foi a revogacao do inciso | do artigo 122 da LEP, que
permitia ao condenado em regime semiaberto sair temporariamente do estabelecimento
prisional para visitar a familia. Com isso, a tradicional “saidinha” de datas comemorativas
como Dia das Mées, Dia dos Pais e Natal foi eliminada do ordenamento juridico.

Até entdo, essa medida era considerada um importante instrumento de reintegracao
social. Ela permitia ao condenado manter vinculos familiares e afetivos, elementos essenciais
para sua reconstrucdo pessoal e emocional durante a execugdo da pena. A nova legislacdo, no

entanto, optou por restringir esse direito, mantendo as saidas apenas para atividades
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relacionadas ao estudo e a profissionalizacdo, como se vé na nova redacao do artigo 122:

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semiaberto poderdo obter
autorizacdo para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, para:

I — frequentar curso supletivo profissionalizante, bem como de instrugdo do ensino
médio ou superior, na comarca do juizo da execucao;

Il — participar de atividades que concorram para 0 retorno ao convivio social.
(BRASIL, 1984)

Além disso, a Lei n° 14.843/2024 também passou a exigir o uso de tornozeleira
eletrbnica para a concessdo de saidas temporarias e trabalho externo. Essa nova exigéncia,
embora possa ser vista como um mecanismo de controle, levanta questdes praticas e
humanitarias, sobretudo diante da escassez de equipamentos e da necessidade de se preservar
a dignidade e a intimidade do apenado.

Outro ponto que merece atencdo diz respeito a vedacdo expressa de concessdao do
beneficio da saida temporaria aos condenados por crimes hediondos com resultado morte,
como homicidio qualificado e latrocinio. Ainda que a intencdo do legislador tenha sido
reforcar a protecdo social e responder a pressao popular, a medida precisa ser analisada com
cautela. Isso porque ela afasta a possibilidade de avaliacdo individualizada do caso,
contrariando o principio da individualizacdo da pena previsto no artigo 5°, inciso XLVI, da
Constituicao Federal.

O novo texto legal, portanto, altera profundamente a l6gica da execugdo penal,
afastando-se de uma abordagem centrada na ressocializacdo e na dignidade humana. Ao
restringir o contato familiar do apenado e impor condi¢cBes mais rigidas para a progressao e
beneficios, a legislacdo parece caminhar no sentido de um Direito Penal mais punitivista, em
detrimento das garantias fundamentais que devem nortear a aplicacdo da pena em um Estado
Democrético de Direito.

Dessa forma, é imprescindivel refletir sobre os impactos dessas mudancgas ndo apenas
do ponto de vista juridico, mas também humano. A auséncia de contato familiar e afetivo
durante o cumprimento da pena pode ampliar sentimentos de abandono, frustracdo e
desesperanca fatores que, ao invés de contribuir para a reintegracdo social, podem intensificar

a exclusdo e a reincidéncia criminal.

2.3.1.1 Argumentos a favor da proibicdo da visita familiar

A proibicdo da saida temporéria para visita familiar, conforme estabelecido pela Lei n°
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14.843/2024, tem sido defendida por uma parte significativa do Congresso Nacional e da
sociedade, principalmente pelo argumento de que isso ajuda a fortalecer a seguranca publica.
Quem apoia a medida afirma que, embora o beneficio de visitar a familia tenha uma
finalidade ressocializadora, na pratica ele tem sido usado de forma irregular, o que facilita a
reincidéncia e dificulta o trabalho das autoridades no controle dos presos.

Outro ponto bastante mencionado é que permitir essas saidas temporarias pode
prejudicar a credibilidade do sistema penal, criando a sensacdo de impunidade na populacéo.
Casos de presos que nao retornam ao sistema no prazo previsto ou que cometem novos crimes
durante a saida sdo usados como exemplos para justificar o fim dessas visitas. Nesse cenario,
a proibicdo da saida para visita familiar é vista como uma maneira de manter a ordem e
garantir maior seguranca para todos.

Além disso, essa mudanca conta com o apoio de setores que acreditam que o sistema
carcerario, marcado por superlotacdo e problemas estruturais, ndo consegue exercer um
controle eficaz sobre os presos durante as saidas temporarias. Para esses grupos, essa restricao
seria uma forma de diminuir riscos operacionais e reduzir a reincidéncia, mesmo que isso
signifique um retrocesso na ideia de ressocializacao.

Por outro lado, um dos pontos mais polémicos durante a tramitacdo do projeto foi o
veto do presidente a parte da lei que proibia expressamente a saida para visitas a familia. Ao
sancionar parcialmente o Projeto de Lei n® 2.253/2022, o Presidente da Republica argumentou
gue essa medida violava o artigo 226 da Constituicdo Federal, que determina ao Estado o
dever de proteger a familia. Na justificativa, destacou-se que as visitas familiares tém um
papel importante ao ajudar a amenizar os efeitos do cércere e facilitar a reintegracdo do preso
a sociedade de forma gradual. Assim, concluiu-se que a proposta de revogacao da visita
familiar era inconstitucional e contraria a racionalidade da resposta punitiva.

Apesar dessa fundamentacéo, o veto foi derrubado pelo Congresso Nacional em abril
de 2024, restabelecendo o texto original da proposta legislativa. Tal episddio revela que,
mesmo diante de argumentos constitucionais e humanitarios em defesa do beneficio,
prevaleceu uma opcdo politica voltada ao endurecimento penal. Essa escolha legislativa
evidencia a prevaléncia de um modelo mais punitivo, ainda que em detrimento das diretrizes

que historicamente orientam a execucao penal no Brasil.

2.4 Sistema penal e sua fungéo de ressocializacéo

O sistema penal brasileiro, fundamentado nos principios do Estado Democratico de
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Direito, tem como objetivo ndo s6 punir quem comete uma infracdo, mas também oferecer ao
condenado a oportunidade de se reintegrar a sociedade. Essa visdo estd alinhada com o
propdsito moderno da pena, que vai além da simples punicéo retributiva. Ela também busca
ser uma ferramenta preventiva e ressocializadora, conforme estabelecido na Lei de Execucao

Penal e interpretado pela doutrina penal contemporanea.

Segundo Fernando Capez, no Estado Democratico de Direito, significa ndo so6
aquele que impde a submissdo a todos ao império da lei, mas aquele em que as leis
possuem contetido e adequacdo social, descrevendo como infragcdes penais somente
os fatos que realmente colocam em perigo bens juridicos fundamentais para a
sociedade. Sem esse conteldo, a norma se configurard como atentatéria aos
principios basicos da dignidade humana. (CAPEZ, 2023 p. 50-51,)

Essas finalidades da pena séo aprofundadas por trés teorias classicas. A primeira, a
teoria absoluta, foca em punir o mal cometido. A segunda, a teoria relativa, busca prevenir
futuras infracGes, seja por meio da intimidacdo geral ou pela ressocializacdo individual. Ja a
terceira, conhecida como teoria mista ou conciliatéria, combina os dois objetivos anteriores
(CAPEZ, 2023, p. 911-915).

Ao refletirmos sobre essas teorias, fica claro que a funcéo social da pena se expande.
Hoje, o destaque na politica publica de execucdo penal esta na ressocializacdo, indo além de
simplesmente aplicar uma punicdo. O objetivo é fazé-la com respeito a dignidade da pessoa
humana, garantindo ao reeducando oportunidades reais de se reintegrar a sociedade.

O préprio ordenamento juridico brasileiro reforca esse compromisso com uma
abordagem mais humanizadora. Como ensina Capez (2023, p. 913-915), a pena deve
seguir principios constitucionais que orientam sua aplicacdo de forma justa e respeitosa
como:

. Legalidade (art. 5°, XXXIX, da CF): a pena deve estar prevista em lei;

o Anterioridade: a lei penal deve ser anterior ao fato delituoso;

o Personalidade: a pena ndo pode ultrapassar a pessoa do condenado;

o Individualizacio da pena (art. 5°, XLVI, da CF): o juiz deve considerar o
grau de culpabilidade e o mérito do apenado;

o Proporcionalidade: a pena deve ser adequada a gravidade do crime;

o Humanidade: proibicdo de penas cruéis, perpétuas ou degradantes.

Esses principios mostram que a punigdo deve ser aplicada com sensatez e humanidade,
evitando exageros e garantindo que o condenado ndo seja apenas punido, mas também

preparado para reintegrar-se a sociedade de maneira melhor do que antes.
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Por isso, fica claro que o sistema penal ndo pode se limitar a ideia de represséo. Seu
papel verdadeiro, de acordo com a Constituicdo Federal e os especialistas em Direito Penal, €
promover a justica com respeito a dignidade, buscando resultados efetivos e oferecendo

chances reais de transformacao na vida do condenado.

2.4.1 A retirada da visita familiar e seus impactos na dignidade da pessoa humana e

reintegracao social

A convivéncia familiar € um dos pilares essenciais para ajudar o apenado a reconstruir
seus vinculos sociais durante o cumprimento da pena privativa de liberdade. No ambito da
execucdo penal, manter os lacos afetivos com a familia ndo € um beneficio ou privilégio, mas
sim um direito garantido por normas constitucionais e infraconstitucionais. Isso reflete
diretamente na preservacdo da dignidade da pessoa humana e na efetividade do processo de
ressocializagéo.

Nesse contexto, as visitas familiares sdo uma ferramenta importante para aproximar o
preso de sua realidade afetiva. Elas oferecem a oportunidade de manter vinculos que resistem
a experiéncia da prisdo e podem atuar como um suporte fundamental na trajetoria de
reintegracdo a sociedade. A Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/1984), ao estabelecer os
direitos do condenado, garante explicitamente o direito a visita de conjuges, companheiros,
parentes e amigos (art. 41, inciso X) compreendendo essa pratica como parte essencial do
processo ressocializador.

A recente mudanga na legislacéo, trazida pela Lei n® 14.843/2024, que proibe a saida
temporaria para visitar a familia, representa um passo atrds na protecdo da dignidade da
pessoa humana e na funcdo humanizadora da pena. Mesmo mantendo a possibilidade de saida
para atividades educacionais, a proibicdo do contato presencial com os familiares tira de
muitas pessoas encarceradas um dos seus principais lacos emocionais. Esse vinculo é muitas
vezes o que da forca para enfrentar o cércere e planejar uma vida fora dele.

E importante lembrar que o principio da dignidade da pessoa humana, previsto no
artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal, também se aplica as pessoas privadas de
liberdade. Pelo contrario, a condicdo de encarceramento reforca a responsabilidade do Estado
de proteger esse principio, evitando que a pena seja uma puni¢do cruel ou desumana.
Bloquear as visitas familiares por meio da proibicao da saida temporaria é uma afronta direta
a esses valores essenciais.

A presenca da familia durante o processo de execucdo penal é amplamente



15

reconhecida por diversos estudos como um fator que ajuda a prevenir a reincidéncia. O apoio
familiar tem uma influéncia direta na capacidade do condenado de se reorganizar
emocionalmente, assumir suas responsabilidades e recomecar sua vida fora da prisdo. Por
isso, quando o Estado impede esse contato fora do carcere, ele acaba dificultando uma das
principais formas de evitar que a pessoa volte a cometer crimes e também prejudica a
reconstrucdo do seu projeto de vida.

Além disso, a visita familiar contribui para a manutencdo de vinculos parentais,
especialmente nos casos em que o apenado € pai ou mae. A convivéncia com os filhos,
ainda que esporadica, reforca responsabilidades afetivas e morais, sendo elemento
importante para a ressignificagdo da identidade do individuo, que deixa de se enxergar
apenas como “preso” ¢ passa a se reconhecer também como parte de um nucleo familiar.

Portanto, a retirada da visita familiar, por meio da supressao da saida temporaria, nao
afeta apenas o direito do apenado, mas compromete os fundamentos de uma execucao penal
orientada pela dignidade e pela ressocializagdo. Trata-se de medida que, sob a justificativa de
garantir seguranca, resulta em exclusdo, desumanizacao e enfraguecimento das bases afetivas

gue sustentam o processo de reintegracdo social.

3 MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa se insere no campo da execucdo penal, com énfase na analise
normativa e humanizadora da pena, sendo desenvolvida com base em uma abordagem
qualitativa e na metodologia de pesquisa bibliogréfica, sendo 0 método mais adequado para a
analise das implicacdes da alteracdo legislativa no sistema penal brasileiro. O estudo tem
como foco a analise da proibicdo da saida temporaria e seus impactos na funcéo
ressocializadora da pena e na efetividade do sistema penal.

O procedimento técnico adotado consistiu no levantamento e exame de fontes
documentais e bibliogréficas, as quais se dividem em:

e Legislacdo Nacional: Foi utilizada a legislacdo nacional pertinente, com énfase na
Constituicdo Federal, na Lei de Execugdo Penal 7.210/1984 (LEP) e,
especificamente, na Lei n°® 14.843/2024, que alterou as regras da saida temporaria.

e Doutrina Juridica Especializada: Foram consultadas obras e artigos de
doutrinadores especializados em Direito Penal e Execucéo Penal.

e Dados Estatisticos e Relatorios Oficiais: A andlise foi complementada por dados

estatisticos e relatorios institucionais. As fontes primarias para esses dados incluem
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Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), do Sistema Nacional de
InformacBes Penais (SISDEPEN) e do Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria 2024-2027, que oferecem informacGes sobre o numero de
beneficiarios da saida temporéaria, indices de retorno, permitindo avaliar a

efetividade do instituto e sua relagdo com a ressocializagéo.

A pesquisa buscou, por meio da andlise critica e sistematica desse material, investigar
como a proibicdo da saida temporaria interfere na funcdo ressocializadora da pena,
comprometendo a finalidade humanizadora da execugéo penal.

O método de andlise consistiu na leitura sistematica e na interpretacdo critica de todo o
material levantado, buscando estabelecer conex@es entre a nova legislacdo, e a finalidade
ressocializadora da pena. Desta forma, foi possivel investigar a hipotese de que a revogacao
da saida temporéria compromete a funcdo humanizadora da pena, sendo este o pilar para a
construcdo dos resultados e das consideragdes finais.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A elaboracgdo de politicas publicas na area penal ndo deve ser feita apenas com base
em percepcdes intuitivas ou no senso comum. E fundamental que as decisdes legislativas,
especialmente aquelas que limitam direitos durante a execucdo penal, sejam fundamentadas
em evidéncias solidas, obtidas por meio de pesquisas empiricas sérias que mostrem 0s
verdadeiros efeitos de determinados mecanismos juridicos. Nesse contexto, a saida
temporéria, que passou por uma recente reforma, tem sido alvo de diversos estudos que
analisam sua relacdo com a reincidéncia criminal. (BRASIL, 2024).

Dados disponibilizados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN)
demonstram que o numero de beneficidrios da saida temporaria que ndo retornam ao
estabelecimento prisional é significativamente baixo. De acordo com o relatério do 17° ciclo
do SISDEPEN, no segundo semestre de 2024, apenas 5.395 presos ndo retornaram apos a
saida temporaria, 0 que representa uma fracdo minima diante do total de permissGes
concedidas. Desses, 5.200 eram do sexo masculino e 195 do sexo feminino, com concentracdo
dos casos em poucos estados da federagdo, especialmente Sdo Paulo e Minas Gerais.
(BRASIL, 2024).

Além das permissdes de saida previstas no artigo 120 da Lei de Execugdo Penal, o

beneficio da saida temporéaria previsto no artigo 122, inciso |, também apresenta dados
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expressivos quanto a sua concessdo e cumprimento. De acordo com o mesmo relatorio,
referente ao periodo de julho a dezembro de 2024, foram autorizadas 123.079 saidas
temporarias em todo o territorio nacional, sendo 117.992 destinadas a homens e 5.087 a
mulheres. Esses numeros evidenciam a aplicacdo massiva do instituto, sobretudo entre o
publico masculino, e demonstram que a saida temporaria, longe de representar um risco a
seguranga publica, tem sido amplamente utilizada como ferramenta de reintegracdo social.
Tais dados, quando confrontados com os 5.395 casos de ndo retorno no mesmo periodo,
indicam uma taxa de evasdo inferior a 4,4%, o que reforca a eficacia do instituto e a confianca
institucional no retorno voluntario da maioria dos apenados. Assim, torna-se evidente que a
saida temporaria é compativel com os objetivos de ressocializacdo e respeito a dignidade da
pessoa humana. (BRASIL, 2024).

Ademais, o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria 20242027, elaborado
pela Secretaria Nacional de Politicas Penais, destaca a relevancia da saida temporéria e das
préticas de ressocializagdo como instrumentos essenciais para o fortalecimento dos vinculos
familiares e sociais dos apenados, contribuindo decisivamente para a prevencdo da
reincidéncia criminal. O Plano ressalta que o cuidado com as relagbes sociais, pessoais e
afetivas, especialmente no contexto da execucdo penal, é fundamental para a reintegracdo dos
egressos, evitando o isolamento e promovendo a construcdo de trajetorias de vida longe do
crime (BRASIL, 2024).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Retomando nossa pergunta inicial, que buscou investigar de que forma a proibicdo da
saida temporaria interfere na funcdo ressocializadora da pena e nos indices de reincidéncia, as
deducdes logicas, fundamentadas na anélise constitucional, legal e empirica, convergem para
a conclusdo de que essa restricdo legislativa compromete a finalidade humanizadora da
execucdo penal brasileira.

A andlise dos dados oficiais da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN)
e do Sistema Nacional de Informacdes Penais (SISDEPEN) revelou que o indice de nao
retorno dos apenados beneficiados pela saida temporaria é baixo, demonstrando que o
instituto tem funcionado de forma eficaz e segura. Esses resultados reforcam que a saida
temporéria, longe de representar um risco a sociedade, contribui significativamente para a

manutencdo dos vinculos familiares e sociais, promovendo o retorno gradual do preso ao
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convivio comunitério.

Podemos afirmar que a Lei n® 14.843/2024, ao revogar a saida temporéria para visita a
familia, impds um retrocesso no modelo de execucdo penal. Essa alteragdo, motivada por um
clamor social por maior seguranga, ignora o fato de que a ressocializacdo € a principal
estratégia de politica criminal para a reducdo sustentvel da reincidéncia, e ndo a mera
segregacao.

A saida temporaria é, pela sua natureza na Lei de Execucdo Penal, um mecanismo de
confianca e de teste de responsabilidade do apenado, essencial para a transicdo gradual a
liberdade. Sua eliminacdo, portanto, enfraquece o processo progressivo da pena, fragilizando
0 modelo de execugéo penal.

Do ponto de vista social, € necessario refletir, se uma pessoa permanece anos privada
de liberdade, sem a oportunidade de restabelecer gradualmente seus vinculos afetivos e
comunitarios, como poderd se reintegrar plenamente a vida em sociedade quando for
libertada? Libertar alguém totalmente desconectado do mundo externo é como devolvé-lo a
rua sem direcdo, sem apoio e sem perspectiva. Sem preparo e sem lacos, esse retorno tende a
ser marcado pela marginalizacdo e pelo risco de recaida no crime. Essa é uma reflexdo que
precisa ser feita por todos que defendem uma execucdo penal verdadeiramente eficaz e
humanizada.

Este trabalho demanda um maior aprofundamento na anélise dos impactos concretos
da Lei n° 14.843/2024 especialmente quanto aos efeitos sobre a ressocializa¢do e os indices
de reincidéncia.. Sugere-se a realizacdo de pesquisas futuras que comparem dados estatisticos
dos anos subsequentes a proibicdo com a média histérica, a fim de verificar se o
endurecimento penal efetivamente resultou em maior seguranca ou se apenas fragilizou o

processo ressocializador.

ABSTRACT

This paper analyzes the prohibition of temporary release (saida temporaria) and its impacts
on the rehabilitation of the condemned and the effectiveness of the Brazilian penal system.
The approach is justified by the relevance of temporary release as an instrument for social
reintegration, whose suppression affects not only the inmates but also society, by hindering
the gradual return to freedom and the reconstruction of family and social ties.The objective is
to investigate how this prohibition interferes with the rehabilitative function of the penalty
and the recidivism rates, compromising the humanizing purpose of penal execution.The
research was developed using a qualitative and bibliographic methodology, based on
national legislation, especially the Federal Constitution, Law No. 7.210/1984, and Law No.
14.843/2024, as well as specialized legal doctrines and official empirical data. Information
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from the National Secretariat for Penal Policies (SENAPPEN), the 17th Cycle SISDEPEN
report (2024), and the National Plan for Criminal and Penitentiary Policy 20242027 were
analyzed, which show the low evasion rate and the importance of temporary release as an
effective tool for social rehabilitation.It is concluded that the suppression of the benefit,
especially for family visits, represents a profound legislative setback that weakens the
affective and social bonds of the inmate, violating the principles of human dignity and the
individualization of the penalty. By eliminating the gradual preparation for social return, the
measure compromises the rehabilitative ideal of the sentence.

Keywords: Resocialization, Temporary leave, Penal execution, Human dignity.
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