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Resumo

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel estabelecida pela ONU
instituiu a erradicacao da fome como uma de suas principais metas globais, sintetizada
no ODS 2. No entanto, o mundo enfrenta retrocessos significativos no combate a
inseguranga alimentar, agravados por crises climaticas, geopoliticas e sanitarias. O Brasil,
embora tenha avangado nas tltimas décadas, também vivencia oscilagdes na seguranga
alimentar e desafios estruturais nos sistemas produtivos e de distribuicao. Este artigo
analisa o panorama nacional do cumprimento da ODS 2, com foco na soberania alimentar
e na sustentabilidade dos sistemas alimentares. A seguir, examina a Regido Metropolitana
do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), utilizando indicadores publicos nacionais
(ODS Brasil, IPEA, IDSC) para identificar avancos, lacunas e potenciais estratégias
regionais. A pesquisa, de natureza exploratdria e analitica, destaca que ha disparidades
intra-regionais relevantes, o que demanda um redesenho das politicas de desenvolvimento
regional voltadas a alimentagdo sustentavel e a valorizagdo da agricultura familiar. O
fortalecimento da soberania alimentar passa pela territorializagdo das metas do ODS 2,
incorporando indicadores locais, politicas publicas integradas e o fomento de cadeias

alimentares curtas e resilientes.
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Abstract

The 2030 Agenda for Sustainable Development established by the UN set the eradication
of hunger as one of its main global goals, synthesized in SDG 2. However, the world
faces significant setbacks in combating food insecurity, worsened by climate,
geopolitical, and health crises. Brazil, although it has made progress in recent decades,
also experiences fluctuations in food security and structural challenges in production and
distribution systems. This article analyzes the national panorama of the fulfillment of
SDG 2, focusing on food sovereignty and the sustainability of food systems. It then
examines the Metropolitan Region of Vale do Paraiba and North Coast (RMVPLN), using
national public indicators (SDG Brazil, IPEA, IDSC) to identify advances, gaps, and
potential regional strategies. The research, exploratory and analytical in nature, highlights
that there are relevant intra-regional disparities, which demand a redesign of regional
development policies aimed at sustainable food systems and the appreciation of family
farming. Strengthening food sovereignty requires the territorialization of SDG 2 targets,
incorporating local indicators, integrated public policies, and the promotion of short and

resilient food supply chains.

Keywords: SDG 2; food sovereignty; sustainable food systems; regional development;

RMVPLN.

Resumen

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establecida por la ONU {ij¢ la erradicacion
del hambre como uno de sus principales objetivos globales, sintetizado en el ODS 2. Sin
embargo, el mundo enfrenta retrocesos significativos en la lucha contra la inseguridad

alimentaria, agravados por crisis climdticas, geopoliticas y sanitarias. Brasil, aunque ha
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avanzado en las ultimas décadas, también experimenta fluctuaciones en la seguridad
alimentaria y desafios estructurales en los sistemas de produccién y distribucion. Este
articulo analiza el panorama nacional del cumplimiento del ODS 2, con énfasis en la
soberania alimentaria y la sostenibilidad de los sistemas alimentarios. A continuacion,
examina la Region Metropolitana del Valle del Paraiba y Litoral Norte (RMVPLN),
utilizando indicadores publicos nacionales (ODS Brasil, IPEA, IDSC) para identificar
avances, brechas y posibles estrategias regionales. La investigacion, de caracter
exploratorio y analitico, destaca que existen disparidades intra-regionales relevantes, lo
que exige un redisefio de las politicas de desarrollo regional orientadas a sistemas
alimentarios sostenibles y a la valorizacion de la agricultura familiar. El fortalecimiento
de la soberania alimentaria requiere la territorializaciéon de las metas del ODS 2,
incorporando indicadores locales, politicas publicas integradas y el fomento de cadenas

alimentarias cortas y resilientes.

Palabras clave: ODS 2; soberania alimentaria; sistemas alimentarios sostenibles;

desarrollo regional; RMVPLN.

1. INTRODUCAO

A inseguranca alimentar e nutricional ¢ um dos maiores desafios contemporaneos
da humanidade. De acordo com o relatério The State of Food Security and Nutrition in
the World 2023, publicado pela FAO (Organizacao das Nac¢des Unidas para Alimentacao
e Agricultura), cerca de 735 milhdes de pessoas enfrentaram fome no mundo em 2022,
um aumento alarmante em relagdo aos anos anteriores (FAO et al., 2023). Segundo o
relatorio, as causas desse cendrio sdo multifatoriais: conflitos armados, desigualdades
estruturais, crise climatica, degradagdo ambiental e disfuncdes nos sistemas alimentares
globais. A pandemia da COVID-19 acentuou ainda mais essas vulnerabilidades,
interrompendo cadeias de abastecimento, precarizando o trabalho rural e urbano e

expondo as fragilidades das politicas publicas voltadas a seguranga alimentar.
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Frente a esse panorama, a Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), adotada por 193 paises, estabeleceu 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), sendo o ODS 2 dedicada a “acabar com a fome, alcancar a seguranca
alimentar ¢ melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel”. As metas
associadas ao ODS 2 abarcam desde a erradicagdao da fome e da ma nutri¢do até o apoio
a agricultura familiar, a sustentabilidade da produgdo de alimentos ¢ a manutengdo da

diversidade genética dos cultivos (ONU, 2015).

Contudo, os avancos globais sdo insuficientes. Segundo a propria FAO (2023), as
metas do ODS 2 estdo fora do alcance global no ritmo atual, e apenas alguns paises
demonstram progresso sustentado. Estima-se que, se mantida a tendéncia atual, o mundo
ainda terd 660 milhdes de pessoas passando fome em 2030, justamente no ano de

encerramento da Agenda 2030.

No Brasil, a situagdo também € preocupante. A fome, que havia sido
significativamente reduzida nas primeiras décadas do século XXI, voltou a crescer de
forma alarmante. Dados do 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar (Rede
PENSSAN, 2022) revelam que mais de 33 milhdes de brasileiros estavam em situagdo de
insegurancga alimentar grave naquele ano — quase o dobro do registrado em 2020. O pais
voltou ao Mapa da Fome da ONU, revelando ndo apenas a fragilidade da seguranga
alimentar, mas também a desestruturacdo de politicas publicas e a descontinuidade de

programas sociais essenciais.

Programas como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e o Plano Safra da Agricultura Familiar sdao
pilares estratégicos para a soberania alimentar e o fortalecimento da agricultura familiar.
No entanto, cortes or¢amentarios e falta de articulagdo federativa t€ém limitado sua
efetividade. A Embrapa (2024) alerta que o sistema agroalimentar brasileiro, embora
robusto em termos de produgdo, ¢ altamente dependente de commodities e pouco

resiliente quanto a produgdo diversificada e acessivel de alimentos saudaveis.
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Ao mesmo tempo, cresce a discussao sobre a soberania alimentar, conceito que
vai além da simples seguranca alimentar. Enquanto a seguranc¢a alimentar trata do acesso
suficiente a alimentos, a soberania alimentar envolve o direito dos povos a definirem seus
proprios sistemas alimentares, respeitando culturas locais, promovendo a agroecologia, a
biodiversidade, o consumo consciente e a valorizagdo dos territorios. E uma proposta

politica, ética e sustentavel frente a um modelo agroindustrial predatério (FAO, 2014)

Nesse contexto, este artigo propde uma andlise da situacdo regional no
cumprimento do ODS 2, com énfase na sustentabilidade dos sistemas alimentares e na
consolida¢ao da soberania alimentar como eixo do desenvolvimento territorial. Para isso,
sera investigado o desempenho da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte (RMVPLN), territorio com grande diversidade socioeconOmica, agricola e
ambiental, buscando compreender os avangos e os entraves locais no enfrentamento da

fome e na promogdo de sistemas sustentaveis.

Serdo utilizados dados oficiais e indicadores publicos provenientes de platafor
mas como ODS Brasil, IPEA, IDSC ¢ IBGE, a fim de realizar uma leitura critica e
comparativa da realidade regional em relagdo aos objetivos globais. A analise pretende
evidenciar ndo apenas os numeros, mas os significados por tras dos indicadores: quais
territorios avancam? Quais retrocedem? E por qué? O que as disparidades internas da
RMVPLN revelam sobre os modelos de desenvolvimento adotados? E, mais importante:
¢ possivel pensar em soberania alimentar sem pensar em soberania territorial, politica e

ambiental?

Este artigo busca, portanto, ndo apenas compreender o estdgio atual da ODS 2,
mas provocar reflexdes sobre os caminhos viaveis e urgentes para que os sistemas
alimentares sustentaveis deixem de ser promessa € passem a ser pratica, com base em

politicas territorializadas, inclusivas e resilientes.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 A ODS 2 e os desafios estruturais da fome no mundo contempordneo
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A ODS 2 da Agenda 2030 propde erradicar a fome, alcangar a seguranga alimentar
e nutricional, promover a agricultura sustentavel e garantir sistemas de producdo
resilientes. Essa meta, embora fundamental, estd entre as mais desafiadoras de serem
cumpridas no cendrio global atual. O relatorio da FAO (2023) destaca que a fome atinge
mais de 735 milhées de pessoas no mundo, ¢ a inseguranga alimentar moderada ou grave
afeta cerca de 29,6% da populacao mundial. A situacdo é agravada por multiplas crises
interconectadas: guerras prolongadas, eventos climaticos extremos, aumento do custo dos

alimentos, desigualdade social e instabilidade econdmica global (FAO, 2023).

Além disso, a producdo de alimentos global segue concentrada em poucos paises
e grandes corporagdes, que dominam cadeias logisticas e mercados transnacionais, muitas
vezes em detrimento de sistemas locais sustentaveis e diversificados. A propria FAO
neste relatdrio alerta que, mesmo com a producao agricola global em expansdo, o acesso
aos alimentos continua limitado para populacdes marginalizadas, sobretudo em paises em
desenvolvimento. A fome, nesse contexto, ndo decorre apenas da escassez de alimentos,

mas de uma logica de producdo e distribui¢ao excludente.

A teoria das capacidades de Amartya Sen (1981) ¢ central para entender a fome
como uma falha sistémica de acesso e nao de producdo. Segundo ele, mesmo com
alimentos disponiveis no mercado, individuos e comunidades podem permanecer em
situagdo de inseguranga alimentar por ndo terem renda, terra, emprego ou politicas
publicas que garantam seus direitos. Essa leitura aponta para a importincia de
compreender a fome como um problema estrutural, politico e ético — e ndo apenas

técnico ou agricola.

2.2 Seguranca alimentar, soberania alimentar e agroecologia: trés pilares
interligados

O conceito de seguranga alimentar e nutricional (SAN), consagrado na Cuapula
Mundial da Alimentagao da FAO (1996) e adotado no Brasil pela Lei n® 11.346/2006,
implica o acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade

suficiente, sem comprometer outras necessidades essenciais. A SAN engloba dimensdes
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de disponibilidade, acesso, uso ¢ estabilidade dos alimentos, e esta relacionada tanto a

producdo quanto a distribuicdo e a0 consumo.

Porém, criticas ao conceito de seguranga alimentar isolado apontam que ele pode
ser cooptado por modelos industriais de producgdo e distribui¢do que, embora fornecam
alimentos em larga escala, negligenciam a qualidade nutricional, a sustentabilidade
ambiental e a autonomia dos povos. Por isso, surge a nog¢do de soberania alimentar,
proposta pela organizagdo internacional Via Campesina na década de 1990. Segundo a
Carta de Ny¢léni (2007), a soberania alimentar ¢ “o direito dos povos a alimentos
saudaveis e culturalmente apropriados, produzidos por métodos sustentaveis e
ecologicamente corretos, e seu direito de definir seus proprios sistemas alimentares e

agricolas”.

Essa concepgdo rompe com o paradigma hegemonico da agricultura industrial e
propde a autonomia dos territdrios, a valorizacdo da produgao local, a diversificagdo de
culturas e o protagonismo de camponeses, comunidades tradicionais, mulheres e povos
indigenas na defini¢do das politicas alimentares. A soberania alimentar, portanto, articula
um projeto de sociedade que desafia o agronegdcio globalizado e propde alternativas

baseadas na justi¢a social, na equidade de género e na conservagao dos bens comuns.

Nesse cenario, a agroecologia ganha destaque como a matriz técnica e politica
capaz de viabilizar sistemas alimentares sustentaveis e soberanos. Segundo Altieri
(2009), a agroecologia integra conhecimentos cientificos e saberes tradicionais para
desenvolver praticas agricolas que conservam o0s recursos naturais, promovem a
biodiversidade, fortalecem o tecido social e valorizam a autonomia dos produtores. Para
Darolt e Rover (2021), a agroecologia deve ser compreendida ndo apenas como um
sistema de produgdo, mas como um projeto politico de transformacao social e territorial,

que articula produgdo, comercializa¢do, consumo e participagao popular.

2.3 Agricultura familiar, politicas publicas e circuitos curtos
No Brasil, a agricultura familiar ¢ um pilar essencial da soberania alimentar.

Apesar de ser dificil mensurar assertivamente, de acordo com o Censo Agropecuario do
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IBGE (2017), o setor representa mais de 77% dos estabelecimentos rurais do pais e tem
participagdo em cerca de 70% dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros, incluindo
itens como feijao, mandioca, hortali¢as e leite. Essa importancia, no entanto, ndo ¢é

proporcionalmente refletida no acesso a crédito, tecnologia, mercado e infraestrutura.

O fortalecimento da agricultura familiar depende de politicas publicas
estruturantes, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE). Essas politicas atuam como pontes entre producdo e
consumo, garantindo precos justos aos agricultores e acesso a alimentos saudaveis a
populacdo. Conforme Grisa e Schneider (2014), a institucionalizacdo dessas politicas a
partir dos anos 2000 permitiu um ciclo virtuoso de inclusdo produtiva, organiza¢do dos

agricultores e reducdo da fome.

Outro componente estratégico sdo os circuitos curtos de comercializa¢do, que
reduzem a distincia entre quem produz e quem consome, fortalecendo economias locais,
gerando confianca nas relacdes de troca e diminuindo a dependéncia de intermediarios.
Conforme Carvalho e Ruivo (2023), esses circuitos sdo eficazes para agregar valor aos
produtos da agricultura familiar, fomentar cadeias solidarias e permitir uma maior

resiliéncia em tempos de crise.

No contexto brasileiro, iniciativas como feiras agroecologicas, comunidades que
sustentam a agricultura (CSA), redes de consumo consciente e cooperativas
autogestionadas representam alternativas reais ao modelo convencional, e tém ganhado

forga principalmente em territorios urbanos e periurbanos com maior organizagao social.

2.4 Desenvolvimento regional sustentavel e a territorializagdo da ODS 2

A ODS 2 ndo pode ser analisada fora do seu contexto territorial. O Brasil ¢ um
pais marcado por desigualdades regionais profundas, e as condigdes para produzir,
acessar e consumir alimentos variam drasticamente entre regides, estados € municipios.

Dessa forma, o desafio de alcangar a ODS 2 exige uma abordagem territorializada, que
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reconheca os contextos locais e envolva os diversos atores sociais na construcdo de

politicas adequadas.

A literatura sobre desenvolvimento regional sustentavel enfatiza a importancia de
politicas publicas integradas que articulem os trés pilares da sustentabilidade —
ambiental, social e economica — com a valoriza¢do dos recursos enddgenos e a gestao
democratica dos territorios. Segundo Sabourin (2011), os chamados recursos
socioterritoriais (associacoes, redes, tradigdes, relacdes de confianga) sdo fundamentais
para a resiliéncia e a autonomia alimentar dos territorios, sobretudo nas regides onde o

Estado é ausente ou ineficaz.

Nesse sentido, experiéncias locais de gestdo alimentar, como conselhos
municipais de seguranga alimentar, programas de hortas urbanas, mapeamento de
produtores locais, e planos de compras publicas com recorte territorial, tém se mostrado
eficazes para enfrentar a inseguranga alimentar e promover o desenvolvimento regional

com soberania alimentar.

No caso da Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN)),
o desafio se acentua devido a sua diversidade socioecondmica e ao desequilibrio entre
areas urbanas densamente industrializadas e regides rurais em declinio produtivo. A
regido precisa de mecanismos de governanga que articulem politicas estaduais,
municipais € sociais para integrar o combate a fome com estratégias de planejamento

regional sustentavel.

3. METODO

Este artigo adota uma abordagem qualitativa e exploratoria, com elementos
descritivos e analiticos, estruturada a partir de uma pesquisa documental e andlise de
dados secundérios provenientes de fontes publicas, oficiais e cientificamente
reconhecidas. A escolha metodoldgica justifica-se pela necessidade de compreender as
dindmicas regionais, sociais e institucionais envolvidas na implementacdo da ODS 2 no
Brasil e, em especial, na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte

(RMVPLN), a partir de uma perspectiva critica e territorializada.
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3.1 Abordagem e delineamento

A pesquisa se desenvolve em trés eixos principais:

1. Contextualizacao global e nacional da ODS 2, com base em relatdrios e
dados oficiais de organismos internacionais, como a FAO (Organizagdao das
Nagoes Unidas para Alimentagdo e Agricultura) e a ONU (Organizacdo das
Nagoes Unidas), bem como de institui¢des brasileiras, como o IPEA (Instituto de

Pesquisa Economica Aplicada) e a Rede PENSSAN.

2. Anadlise de indicadores nacionais e regionais relacionados a seguranga
alimentar, agricultura sustentavel e desenvolvimento regional, especialmente os

disponibilizados nas plataformas:

o ODS Brasil (https://odsbrasil.gov.br/objetivo2/indicador212);

o IPEA/ODS (https://www.ipea.gov.br/ods/ods2.html);

o Plataforma IDSC - Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel nas

Cidades (https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/).

3. Recorte territorial aplicado a RMVPLN, com identificagdo e comparacao
dos dados disponiveis sobre os municipios da regido, visando identificar
desigualdades intra-regionais € o grau de implementacao de politicas publicas
voltadas a seguranga alimentar e agricultura familiar. Os dados comparativos

utilizam os dois principais indicadores de agricultura familiar encontrados na

plataforma do IDSC:
o Proporcao de estabelecimentos de agricultura familiar;
o Propor¢do da 4rea total utilizada pela agricultura familiar.
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A comparagao foi realizada entre os municipios com melhor e pior desempenho
nesses indicadores, com vistas a compreender os fatores associados as diferencas
observadas, seus possiveis vinculos com politicas publicas e sua correlagio com os

principios da ODS 2.

3.2 Coleta e andalise dos dados

A coleta de dados foi realizada entre os meses de julho e novembro de 2025,
utilizando exclusivamente fontes publicas, acessiveis e verificaveis. As informagoes
foram organizadas em planilhas comparativas e sintetizadas em graficos e tabelas para

facilitar a visualizagdo das diferencas regionais.

A anélise dos dados seguiu a abordagem de anélise documental com suporte
interpretativo, considerando a triangulacao entre os dados quantitativos, os marcos legais
e as politicas publicas em vigor. Além disso, foi aplicada uma leitura critica sob a dtica

do desenvolvimento regional sustentavel e dos principios da soberania alimentar.

3.3 Limitagoes da pesquisa

Esta pesquisa se limita a analise de dados secundarios disponiveis em plataformas
publicas e ndo incorpora dados primdrios obtidos por meio de entrevistas, questionarios
ou observacao de campo, o que poderia enriquecer a analise qualitativa. Outra limitacao
refere-se a auséncia de dados atualizados e padronizados sobre agroecologia, circuitos
curtos e seguranca alimentar em nivel municipal, o que restringe algumas comparagdes

mais profundas entre os municipios da RMVPLN.

Ainda assim, os dados utilizados permitem identificar tendéncias e desigualdades
relevantes no territorio estudado e fornecer insumos para andlises futuras mais
aprofundadas e para formulagao de politicas ptblicas baseadas em evidéncias.

4. RESULTADOS

4.1 Desempenho nacional frente a ODS 2: avangos e estagnagoes

Embora o Brasil tenha sido, por muitos anos, um exemplo internacional de
politicas publicas voltadas ao combate a fome — sobretudo durante a década de 2000,

com a implementac¢do do Fome Zero e a consolidacdo do Sistema Nacional de Seguranga
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Alimentar e Nutricional (SISAN) — os dados recentes revelam retrocessos significativos.
Segundo a Rede PENSSAN (2022), o Brasil voltou ao Mapa da Fome da ONU, com cerca
de 33,1 milhdes de pessoas em situacdo de inseguranga alimentar grave, agravado por
crises econdmicas, cortes em programas sociais ¢ desarticulacdo das politicas

estruturantes.

A partir dos dados da plataforma ODS Brasil e do IPEA (2024), observa-se que
o progresso em dire¢do ao alcance da ODS 2 ¢ desigual entre os estados e extremamente
lento. A proporcao da populacdo em inseguranga alimentar moderada ou grave mantém-
se elevada em regides com maiores indices de pobreza, como o Norte e Nordeste, mas

também cresce em centros urbanos periféricos do Sudeste.

A andlise nacional dos indicadores relacionados a agricultura sustentavel
encontra-se prejudicada pela auséncia de métricas sistematicas e padronizadas —
conforme reconhece o proprio portal oficial da ODS no Brasil (IPEA, 2025). Entretanto,
os dados disponiveis sobre agricultura familiar, via Censo Agropecudrio e plataformas

como o IDSC, fornecem parametros relevantes para andlise territorializada da ODS 2.

4.2 A agricultura familiar na RMVPLN: dados comparativos

A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), criada
em 2012, € composta por 39 municipios paulistas com caracteristicas socioecondmicas
heterogéneas. A coexisténcia de areas altamente urbanizadas, como Sao José dos
Campos, e municipios predominantemente rurais, como Natividade da Serra ou Redengao

da Serra, torna a regido um caso emblematico para estudar a territorializagdo da ODS 2.

Para fins comparativos, foram utilizados dois indicadores de agricultura familiar

disponiveis no portal IDSC — Cidades Sustentaveis:

° Indicador 1: Proporg¢ao de estabelecimentos classificados como agricultura

familiar (%)
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° Indicador 2: Propor¢ao da area total utilizada por estabelecimentos de

agricultura familiar (%)

A seguir, apresenta-se o comparativo com os dados mais recentes disponiveis
(referéncia: Censo Agropecuario IBGE 2017, atualizado em 2023 nos portais de

monitoramento ODS):

QUADRO 1 — Comparativo Censo Agropecuario

Municipio Estab. Agric. Area por Agric.
Familiar (%) Familiar (%)
Natividade da Serra 95,5% 85,2%
Redencao da Serra 93,8% 82,7%
Sao Luiz do Paraitinga 89,1% 74,4%
Sao José dos Campos 55,7% 32,1%
Caraguatatuba 47.3% 21,9%
Ubatuba 49,2% 26,3%

Fonte: Censo Agropecuario IBGE, 2017.

Observa-se que municipios de menor porte e com forte tradicao rural apresentam
elevada participagdo da agricultura familiar, tanto em nimero de estabelecimentos quanto
em area produtiva. Em contrapartida, os municipios mais urbanos e turisticos, como
Caraguatatuba, Ubatuba e Sao José¢ dos Campos, apresentam menor envolvimento

produtivo com a agricultura familiar, o que pode indicar:
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° maior pressao urbana sobre o uso do solo;
° esvaziamento das atividades agricolas;
° auséncia de politicas locais de fomento a produgdo familiar e sustentavel.

5. DISCUSSOES

5.1 Interpretagdo dos resultados e desafios regionais

A andlise dos dados evidencia a desigualdade territorial na implementagdao da
ODS 2 dentro da prépria RMVPLN. Enquanto alguns municipios mantém vivas suas
praticas de produgdo agricola familiar e tradicional, outros caminham para a urbanizagao
desordenada e para a dependéncia de cadeias alimentares externas, com pouca

valorizac¢ao da produgdo local.

Esse cenario revela a auséncia de politicas regionais coordenadas que articulem
seguranca alimentar, agricultura familiar e desenvolvimento territorial sustentavel. A
fragmentacdo dos esforcos institucionais, aliada a falta de diagnosticos integrados e

instrumentos de planejamento intersetorial, compromete o avango da ODS 2 na regido.

Apesar de existirem experiéncias locais exitosas, como feiras agroecoldgicas,
iniciativas de compras publicas via PNAE e PAA, e projetos de horta urbana, elas
permanecem isoladas, sem articulacdo entre os municipios da regido metropolitana. A
implementagdo de planos regionais de seguranga alimentar e agricultura sustentavel, com
metas alinhadas aos ODS e integradas com a governanca regional, poderia fortalecer

sinergias e ampliar impactos.

Além disso, a falta de dados atualizados sobre producao agroecologica, consumo
consciente, circuitos curtos de comercializacdo e impacto das politicas publicas locais ¢
um obstaculo relevante para a formulagado de politicas baseadas em evidéncias. A criagao
de observatorios regionais de soberania alimentar, por exemplo, poderia preencher essas

lacunas e subsidiar o planejamento de acdes de longo prazo.

6. CONSIDERACOES FINAIS
Os dados analisados demonstram que, embora o Brasil tenha uma trajetéria

histérica de politicas publicas voltadas a seguranga alimentar e fortalecimento da
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agricultura familiar, os ultimos anos marcaram retrocessos significativos, com o retorno
ao Mapa da Fome e a fragilizagdo de estruturas institucionais fundamentais. A ODS 2,
com sua proposta ambiciosa de erradicar a fome e promover sistemas alimentares
sustentaveis, enfrenta desafios estruturais, politicos e territoriais que exigem respostas

coordenadas, contextualizadas e de longo prazo.

No recorte territorial da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
(RMVPLN), a andlise dos indicadores revela profundas desigualdades entre os
municipios no que tange a presenga e valorizacdo da agricultura familiar. Essa
heterogeneidade territorial evidencia a auséncia de um planejamento regional integrado

voltado a soberania alimentar, o que compromete o alcance da ODS 2 de forma equitativa.

Além disso, a caréncia de indicadores especificos sobre agroecologia, circuitos
curtos de comercializagdo e acesso a alimentos saudaveis em nivel municipal limita a
capacidade de monitorar e avaliar politicas publicas com base em evidéncias. A criacao
de mecanismos regionais de governanca alimentar, aliada a ampliagdo da producdo e
consumo de alimentos sustentaveis e locais, sdo caminhos essenciais para alinhar o

desenvolvimento regional com a justica social e ambiental.

Por fim, este estudo refor¢a a necessidade de que a soberania alimentar seja
colocada no centro das agendas de planejamento territorial, considerando os saberes
locais, a participacdo social e o direito dos povos de decidirem sobre seus modos de
produzir e consumir. A ODS 2 ndo pode ser tratada apenas como uma meta técnica, mas
como um projeto politico de transformacdo social, profundamente conectado ao futuro

dos territdrios e a dignidade de seus habitantes.
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