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INTRODUCAO

De acordo com o Art. 170 da Constitui¢ao Federal, de 1988 a Ordem Econdmica
brasileira, ¢ fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo como
objetivo assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social e
buscando o desenvolvimento nacional. Nesse contexto, a produ¢do de inovacdo nas
universidades, que se reflete na formagdo de sujeitos criativos e na geragdo de valor,
deveria ser o motor desse desenvolvimento. Contudo, o sistema nacional de inovagao
apresenta uma fragilidade na permanéncia de projetos de alto potencial, como por
exemplo o da jovem brasileira Raissa Miiller com a "Membrana de Absor¢ao Seletiva",
que buscou consolida¢do e financiamento no exterior, sendo assim, inovagdes de base
académica sao forcados a buscarem apoio em outros paises.

Como instrumento de Politica Publica para estimular a Pesquisa e
Desenvolvimento, a Lei n® 11.196/2005 conhecida como Lei do Bem, estabelece
incentivos fiscais. Todavia, sua aplicacdo na pratica € marcada por uma baixa efetividade
junto ao publico universitario e pequenas startups. Essa ineficacia reside nas barreiras
Administrativas e na complexidade Tributdria que impedem a concretizacdo do
incentivo. A lentiddo processual, a desvalorizagdo de pesquisadores e académicos € o
alto custo de compliance atuam como um fator de desumanizagao, frustrando o potencial
inovador.

O presente trabalho tem como objetivo central analisar as causas da baixa
efetividade da Lei do Bem, demonstrando como a burocracia do Direito Administrativo

e as regras do Federalismo Fiscal criam obstaculos a sua plena aplicacao.

METODOLOGIA DE PESQUISA
A pesquisa possui natureza qualitativa com abordagem exploratoria, conforme

recomendado para a andlise de politicas de apoio a inovagdo. O estudo baseia-se em


mailto:bersano.ueg@gmail.com

- 24 A 28 DE NOVEMBRO | 5 >
= Ipgapagg] |  CONGRESSO | XV SEMINARIO DE ESTAGIO SUPERVISIONADD
. ' H E n 5 E rI.I F XIT ENCONTRO DO PIBID | X JORNADA JURIDICA

eovcrcko, eno e recrocoans | | UJTT SELIQUIM - SEMINARIO DE ESTAGIO DA LICENCIATURA EM QUIMICA DO IF GOIAND

IMPACTOS 1) (DESIHUWWIIZACHAO E '
FORMACHD DOS SUEITOS

pesquisa bibliografica e documental, essencial para a andlise de conjuntura de politicas
publicas. O método consiste na analise do marco legal da inovacdo e dos seus
instrumentos, como a Lei n°® 11.196/2005, confrontando a intengdo da Politica Publica
com os desafios impostos pela reforma regulatoria e pela protecdo da propriedade
intelectual.

O levantamento bibliografico busca dar suporte a critica do sistema, investigando
a integracdo dos setores publico, académico e privado ¢ o papel das Universidades
Inovadoras. a fim de propor solu¢des de simplificagdo Administrativa e Tributaria que

garantam a efetividade do fomento.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise dos incentivos fiscais revela que a complexidade Administrativa é o
principal entrave a efetividade da Lei do Bem. O sistema de inovagao brasileiro demanda
um novo marco Regulatorio para apoiar o desenvolvimento, mas o que se observa ¢ que
as regras vigentes geram um alto custo de observancia (compliance) que ¢
desproporcional para pequenos spin-offs universitarias.

O Federalismo Fiscal, ao fragmentar o poder de tributar, adiciona uma camada
de dificuldade, pois as empresas precisam lidar com diferentes regimes tributarios
estaduais e municipais, além do federal, o que intensifica a burocratizacdo e desalinha o
pais dos objetivos da Ordem Econdmica de promog¢ao do desenvolvimento e do bem-estar
social. A auséncia de um mecanismo de gestao simplificado e a falta de integragdo entre
as esferas Administrativas resultam no desvio do beneficio fiscal para grandes
corporagdes, falhando em estimular a base da pirdmide da inovag¢do e comprometendo a
protecao da propriedade intelectual gerada no pais. Para que o incentivo seja eficaz, o
Estado deve atuar de forma ativa, mas desburocratizada, apoiando legalmente a

transferéncia de tecnologia da academia para o mercado.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo central deste trabalho foi analisar as causas da baixa efetividade da
Lei do Bem no fomento a inovacao de base académica, expondo como a burocracia do
Direito Administrativo e a complexidade do Federalismo Fiscal operam como
obstaculos a plena aplicacdo desse incentivo fiscal.

Conclui-se que o problema da evasdo e da subutilizagao de inovagdes, ndo ¢ de
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falta de talento ou de capacidade inventiva, mas sim de uma falha estrutural na Politica
Publica e no Marco Regulatorio.

A Lei do Bem falha em sua missdo de estimular a base da piramide da inovagao
(universidades e startups). Isso ocorre porque os requisitos de conformidade
(compliance) e a obrigatoriedade de adesdo a regimes tributarios complexos como o
Lucro Real, geram um custo de observancia desproporcional. Esse entrave transforma o
incentivo de fomento em um Onus administrativo e financeiro que apenas grandes
corporagdes conseguem absorver, como evidenciado na Discussao dos Resultados.

O Federalismo Fiscal agrava a situagdo, introduzindo uma fragmentagao regulatoria e
tributaria que eleva a burocratizagdo e o desalinhamento com os objetivos
constitucionais de desenvolvimento nacional e bem-estar social.

A solugdo para a expulsdo de cérebros e a protecdo da propriedade intelectual
gerada no pais ndo passa pela criagdo de novos incentivos, mas sim por uma urgente

reforma regulatdria que promova a simplificagdo Administrativa e Tributéria.
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