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Resumo: O presente artigo aborda a questdo da exclusdo previdenciaria dos trabalhadores
informais de baixa renda no Brasil, ressaltando o hiato existente entre os principios
constitucionais de universalidade e equidade da seguridade social e a efetiva realidade de milhdes
de cidaddos a margem do sistema. O objetivo central é discutir sobre as limitagdes do modelo
contributivo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e apontar possiveis caminhos que
possibilitem a universalizagdo da cobertura previdenciaria. Para tanto, adota-se uma metodologia
dedutiva, fundamentada em principios constitucionais e analise bibliografica, composta por dados
oficiais e comparagdo com experiéncias internacionais em paises como México, Chile e India. Os
resultados da investigagcdo mostram que a informalidade, que atinge cerca de 40% da populacdo
ocupada, constitui um fendomeno estrutural do mercado de trabalho brasileiro e revela a escassez
de mecanismos de inclusdo atualmente disponiveis, como o Microempreendedor Individual
(MEI) e o segurado facultativo de baixa renda. Além dos empecilhos econdmicos, marcados pela
baixa renda e instabilidade financeira, destacam-se obstaculos culturais, relacionados a
desconfianca no Estado, e institucionais, como a burocracia ¢ a ausé€ncia de integracdo entre
politicas sociais. O artigo argumenta que a universalizagdo da prote¢do previdenciaria depende
de medidas como fortalecimento das modalidades simplificadas, cofinanciamento estatal,
integracdo com programas de transferéncia de renda, uso de tecnologias digitais para
recolhimento flexivel, além de campanhas de educagdo previdenciaria.
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INTRODUCAO

A seguridade social no Brasil, consolidada pela Constituicdo Federal de 1988,
estabelece como um de seus pilares a previdéncia social, concebida como instrumento de
protecao diante de eventos como velhice, incapacidade, doenga, maternidade e morte. No
entanto, passados mais de trinta anos da chamada “Constitui¢ao Cidada”, permanece um
hiato estrutural entre o modelo contributivo adotado e a realidade socioecondmica da
populagdo brasileira. Uma das expressdes mais evidentes dessa contradi¢ao reside na
exclusdo previdenciaria dos trabalhadores informais de baixa renda, parcela significativa
da forca de trabalho que, por ndo contribuir regularmente para o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), acaba privada dos beneficios mais elementares de protecao social

(BRASIL, 1988; MARTINS, 2024).
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Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADc),
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil encerrou o
ano de 2023 com cerca de 40,4% da populagdo ocupada inserida em atividades informais.
Isso representa aproximadamente 39 milhdes de trabalhadores, em sua maioria
caracterizados por rendimentos instdveis, baixa escolaridade e insercdo precaria no
mercado de trabalho (IBGE, 2024). A informalidade, longe de ser fendmeno marginal,
constitui componente central da dindmica laboral brasileira, desafiando nao apenas a
ordem econOmica, mas sobretudo o sistema previdenciario.

O problema ganha contornos ainda mais complexos quando analisado sob a dtica
da justica social. Para Souza (2020), a exclusdo previdenciaria de trabalhadores informais
aprofunda desigualdades histdricas, uma vez que a protecao social se torna privilégio de
segmentos com vinculos formais, deixando vulneraveis milhdes de cidaddos que
dependem do trabalho diario para garantir a propria subsisténcia. Esse cenario ndo apenas
compromete a seguranga econdmica individual, mas fragiliza o pacto social estabelecido
pela Constitui¢do, que prevé a universalidade da cobertura e do atendimento.

A persisténcia dessa lacuna esta associada a multiplos fatores. Em primeiro
lugar, a natureza contributiva da previdéncia social brasileira pressupde que o trabalhador
arque com a contribui¢do para ter direito ao beneficio, o que se mostra incompativel com
realidades de renda irregular e insuficiente. Em segundo lugar, hd o problema do
desconhecimento: grande parte dos trabalhadores informais desconhece os mecanismos
de contribuicdo facultativa ou de enquadramento simplificado, como o
Microempreendedor Individual (MEI) ou o segurado facultativo de baixa renda (ASSAF
NETO, 2022). Por fim, somam-se obstaculos institucionais, como burocracia, falta de
campanhas educativas consistentes e limitada integracdo da previdéncia com outras
politicas sociais.

Diante desse quadro, a reflexdo académica e pratica sobre os meios de
universalizar a prote¢ao previdenciaria torna-se urgente. Nao se trata apenas de corrigir
falhas de um sistema técnico, mas de responder a um desafio civilizatério: como assegurar
que milhdes de brasileiros que compdem a base produtiva da sociedade tenham direito a
um minimo de dignidade em momentos de vulnerabilidade? Para Almeida (2021),
enfrentar esse dilema exige articular solugdes inovadoras que combinem simplificagdo de
regras, ampliacdo da presenca do Estado e uso de tecnologias digitais para aproximar a

previdéncia da realidade cotidiana dos trabalhadores informais.
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Assim, este artigo tem como objetivo geral discutir criticamente a problematica
da exclusdo previdenciaria dos trabalhadores informais de baixa renda, analisando os
limites da estrutura atual do INSS e apresentar alternativas para universalizar a cobertura.
A metodologia adotada serd de carater dedutivo, partindo dos principios constitucionais
da seguridade social e da andlise bibliografica sobre previdéncia, informalidade e
protecdo social, incluindo autores recentes (2019-2025) e dados oficiais. Para alcangar
esse proposito, o estudo tem como objetivo especifico examinar o contexto historico e
normativo da previdéncia social brasileira e os desafios da universalidade da cobertura e
do atendimento; investigar as causas da exclusdo previdenciaria dos trabalhadores
informais, considerando aspectos economicos, culturais e institucionais; avaliar o papel
das politicas publicas e dos mecanismos de contribuicdo simplificada, como o
Microempreendedor Individual (MEI) e o segurado facultativo de baixa renda; analisar
propostas e experiéncias recentes voltadas a inclusdo previdenciaria, com destaque para
o uso de tecnologias digitais e inovagdo administrativa; e, por fim, sugerir medidas que
contribuam para o fortalecimento da prote¢do social e a efetivacdo da justica social
prevista na Constitui¢do Federal de 1988. Busca-se, portanto, ndo apenas evidenciar a
gravidade do problema, mas apontar caminhos que possam servir de subsidio para
politicas publicas mais inclusivas e para o fortalecimento do pacto social em torno da

previdéncia no Brasil.

METODOLOGIA DEDUTIVA

A presente investigacdo adota como caminho metodolégico a abordagem
dedutiva, partindo de principios constitucionais e legais que fundamentam a previdéncia
social brasileira para, em seguida, analisar a realidade concreta dos trabalhadores
informais de baixa renda. Tal escolha decorre da necessidade de confrontar o modelo
normativo — que garante a universalidade da cobertura — com a pratica excludente
evidenciada pelos indices de informalidade e desprotecdo social.

Segundo Gil (2019), a 16gica dedutiva € especialmente adequada para pesquisas
em Ciéncias Sociais e Juridicas, pois permite derivar conclusdes sobre fendmenos
especificos a partir de proposi¢des gerais previamente estabelecidas. No caso em tela, o
ponto de partida € o principio da universalidade da seguridade social, expresso no artigo
194 da Constituicao Federal de 1988, que determina a cobertura a todos os cidadaos. A

partir desse fundamento, examinam-se as contradi¢des entre o desenho formal do sistema
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e a exclusdo previdenciaria de milhdes de trabalhadores informais.

Do ponto de vista técnico, a pesquisa se apoia em analise bibliografica e
documental, conforme destacado por Marconi e Lakatos (2021), o que inclui a revisao
de artigos cientificos, legislagdes, relatorios governamentais e estatisticas oficiais do
IBGE, IPEA e Ministério da Previdéncia. A estratégia ¢ selecionar autores classicos sobre
previdéncia social e, sobretudo, incorporar literatura recente (2019-2025) que discuta a
inclusdo previdenciaria e os impactos da informalidade no Brasil contemporaneo.

Complementarmente, adota-se uma abordagem comparativa, de carater
exploratorio, para identificar praticas internacionais voltadas a inclusao de trabalhadores
informais em sistemas de protecdo social. Experiéncias do Chile, do México e da India
serdo brevemente analisadas, permitindo contextualizar o caso brasileiro em um
panorama mais amplo e identificar ligdes que possam subsidiar politicas publicas.

Essa metodologia, ao mesmo tempo tedrica e aplicada, possibilita ndo apenas
compreender o problema em sua dimensdo normativa e estatistica, mas também apontar
alternativas viaveis de politica previdencidria, de modo a contribuir com o debate

académico e com a formulacao de solugdes para a universalizagao da cobertura no Brasil.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Panorama da informalidade no Brasil

A informalidade no mercado de trabalho brasileiro constitui-se como fenomeno
estrutural, persistente e de dificil superacdo. Embora a modernizagdo econdmica € os
avancos institucionais pudessem sugerir uma redu¢do gradual desse quadro, o que se
verifica ¢ a sua resiliéncia historica, atravessando diferentes conjunturas politicas e
econdmicas. A informalidade ndo pode ser compreendida apenas como auséncia de
registro em carteira, mas como um modo de inser¢ao precaria no mercado de trabalho,
caracterizado por rendimentos instdveis, auséncia de protecdo social e fragilidade de
direitos (SOUZA; CARVALHO, 2022).

Dados recentes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADc) apontam que, em 2024, cerca de 40,4% da populagdo ocupada brasileira estava
na informalidade, o que representa aproximadamente 39 milhdes de trabalhadores (IBGE,
2024). Essa cifra impressiona nao apenas pela magnitude, mas pela constancia: ha pelo

menos duas décadas, o indice de informalidade se mantém acima de 35%, mesmo em
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periodos de crescimento econdomico. Tal permanéncia evidencia que a informalidade nao
¢ mera “anomalia conjuntural”, mas parte constitutiva da dindmica laboral no Brasil,
refletindo a desigualdade estrutural do pais (IPEA, 2023).

A diversidade do segmento informal ¢ outro ponto relevante. Estdo incluidos
nessa categoria trabalhadores por conta propria sem CNPJ, empregados sem carteira
assinada, diaristas, vendedores ambulantes, entregadores de aplicativos e trabalhadores
familiares auxiliares. Muitos destes exercem atividades essenciais para a reprodu¢do da
economia urbana e rural, mas permanecem invisiveis as politicas publicas. Para Silva
(2020), a heterogeneidade da informalidade desafia a construgdo de estratégias de
protecdo previdencidria universais, ja que nao se trata de um grupo homogéneo, mas de
uma multiplicidade de experiéncias laborais marcadas por precariedade e inseguranca.

A pandemia de COVID-19, deflagrada em 2020, explicitou a vulnerabilidade
desse contingente. Enquanto trabalhadores formais puderam contar com mecanismos
como o Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda (BEm), milhdes
de informais dependeram exclusivamente do Auxilio Emergencial, beneficio temporario
que expos a insuficiéncia de protecdo previdencidria estrutural para essa parcela da
populagdo (CASTRO; NASCIMENTO, 2021). A crise sanitaria funcionou, assim, como
espelho das desigualdades, mostrando que, em situagdes criticas, a precariedade laboral
se converte rapidamente em inseguranga alimentar, habitacional e social.

Além disso, a informalidade carrega implicagdes intergeracionais. Jovens que
ingressam precocemente em atividades informais tendem a consolidar trajetorias
profissionais marcadas pela auséncia de contribui¢cdes previdenciarias, perpetuando o
ciclo de exclusdo. Essa realidade afeta, sobretudo, populacdes periféricas e racializadas,
revelando que a informalidade ndo ¢ apenas questdo econdmica, mas também de justica
social e equidade racial (MARTINS, 2024).

Portanto, o panorama da informalidade no Brasil aponta para um paradoxo:
apesar da existéncia de um dos sistemas previdencidrios mais abrangentes da América
Latina, a realidade de quase metade da for¢a de trabalho permanece a margem da protecao
social. Tal contradi¢do refor¢a a urgéncia de repensar os mecanismos de inclusdo, de
modo a adequa-los a realidade dos trabalhadores de baixa renda e instaveis, sob pena de
perpetuar uma massa crescente de idosos sem qualquer cobertura previdenciaria no

futuro.
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Estrutura atual da protecao previdenciaria

O sistema previdencidrio brasileiro estd alicergado no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), que atende a grande maioria dos trabalhadores do setor privado. De carater
contributivo, esse modelo pressupde que o trabalhador e, em alguns casos, o empregador
realizem recolhimentos periddicos, criando condigdes para que, em momentos de
vulnerabilidade — aposentadoria, incapacidade, maternidade, doenca ou morte —, seja
possivel contar com beneficios substitutivos de renda (BRASIL, 1991).

A Constitui¢do de 1988, ao instituir a seguridade social, buscou ampliar o acesso
a protecao previdenciaria, incorporando os principios da universalidade da cobertura e do
atendimento e da equidade na forma de participagdo no custeio (BRASIL, 1988). Todavia,
apesar do arcabougo normativo avangado, a pratica revela contradicdes. O carater
essencialmente contributivo impde barreiras a inclusdo dos trabalhadores informais de
baixa renda, que, em sua maioria, nao possuem estabilidade financeira para realizar
aportes mensais regulares.

Entre os instrumentos de inclusdo criados, destacam-se o segurado facultativo
de baixa renda e o Microempreendedor Individual (MEI). O primeiro permite que pessoas
sem vinculo empregaticio formal contribuam com uma aliquota reduzida de 5% sobre o
salario-minimo, desde que inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico). J4 o MEI possibilita que trabalhadores auténomos
formalizem suas atividades, pagando contribui¢do simbdlica também de 5% sobre o
salario-minimo, além de taxas fixas vinculadas a tributos municipais e estaduais
(SOUZA, 2020).

Apesar de tais avangos, ambos 0s mecanismos apresentam limitagdes. O niimero
de segurados facultativos de baixa renda permanece baixo, reflexo de desinformagdo e
burocracia no processo de adesdo. No caso do MEI, embora tenha formalizado milhdes
de trabalhadores desde sua criagdo em 2008, muitas vezes representa apenas uma
formalizacdo parcial, ja que a contribui¢do reduzida restringe o acesso a beneficios mais
robustos e, em alguns casos, nao garante aposentadoria por tempo de contribuicao
(COSTA; PEREIRA, 2021).

Outro desafio da estrutura atual ¢ o déficit de campanhas educativas voltadas a
conscientizacdo previdenciaria. Grande parte dos trabalhadores informais desconhece

tanto os beneficios de se manter vinculado ao sistema quanto os mecanismos
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simplificados de contribuicdo. Esse déficit informacional, somado ao baixo poder
aquisitivo, perpetua a exclusdo e reforca a percepcao de que a previdéncia é um “luxo”
restrito a quem tem emprego formal.

Do ponto de vista financeiro, o sistema também enfrenta tensdes. A alta taxa de
informalidade reduz a base contributiva, enquanto o envelhecimento populacional
pressiona os gastos com beneficios. Para Assaf Neto (2022), a sustentabilidade da
previdéncia depende ndo apenas de reformas paramétricas, mas da ampliagao da inclusao
contributiva, garantindo que segmentos historicamente & margem possam integrar-se ao
regime, ainda que de forma subsidiada.

Portanto, a estrutura atual da protecdo previdenciaria no Brasil revela-se
paradoxal: a0 mesmo tempo em que dispde de mecanismos inclusivos, mantém a logica
de um modelo contributivo que nao dialoga plenamente com a realidade dos trabalhadores
informais de baixa renda. A universalidade da cobertura, proclamada no texto
constitucional, permanece um principio mais normativo que efetivo, exigindo

reconfiguragdes para se materializar na pratica.

Obstaculos a universalizacao da cobertura

A universalizacao da protegdo previdenciaria no Brasil esbarra em uma série de
obstaculos interdependentes, que combinam fatores econOmicos, culturais e
institucionais. Esses entraves nao apenas dificultam a adesdo de trabalhadores informais
de baixa renda ao sistema contributivo, mas também perpetuam um ciclo de exclusao
social que desafia diretamente o principio da equidade previsto na Constituigdo Federal

(BRASIL, 1988).

Obstaculos econdmicos

O primeiro e mais evidente obstaculo ¢ de natureza econémica. A instabilidade
da renda no trabalho informal impede que o trabalhador mantenha uma rotina de
contribuicdes mensais. Em muitos casos, a op¢do ¢ entre contribuir para o INSS ou
garantir necessidades imediatas de subsisténcia, como alimenta¢do, transporte e moradia.
Segundo estudo do IPEA (2023), mais de 60% dos trabalhadores informais de baixa renda

declararam ndo possuir condi¢des financeiras minimas para realizar contribuicdes
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regulares, mesmo nos regimes simplificados. Essa realidade evidencia que, sem
mecanismos de subsidio ou cofinanciamento estatal, a inclusdo previdenciaria plena
permanece distante.

Obstaculos culturais e educacionais

Outro entrave relevante ¢ de ordem cultural e educacional. Grande parte da
populagdo informal ndo reconhece a previdéncia como investimento necessario, mas
como gasto supérfluo, ja que os beneficios sdo percebidos apenas em longo prazo. Essa
visdo imediatista ¢ refor¢ada por uma cultura de desconfian¢a em relacao ao Estado,
frequentemente associada a casos de corrupcdo ¢ ma gestdo dos recursos publicos
(SILVA; GOMES, 2021). Além disso, a baixa escolaridade contribui para o
desconhecimento sobre modalidades de contribuicdo como o MEI ou o facultativo de

baixa renda, limitando o acesso a alternativas que poderiam reduzir a exclusao.

Obstaculos institucionais

Do ponto de vista institucional, hé falhas significativas. A burocracia do sistema
previdencidrio, com exigéncias documentais e processos de inscri¢do pouco acessiveis,
dificulta a adesdo de trabalhadores que vivem em 4reas rurais ou periferias urbanas,
muitas vezes com acesso limitado a internet. A auséncia de campanhas massivas de
educacdo previdencidria agrava o problema, deixando o trabalhador sem informacao clara

sobre seus direitos e obrigacdes (COSTA; PEREIRA, 2021).

Outro obstaculo ¢ a falta de integracdo da previdéncia com outras politicas
publicas. Embora o Cadastro Unico (CadUnico) retina informagdes sobre milhdes de
familias de baixa renda, essa base de dados ndo ¢ plenamente utilizada para incluir
automaticamente cidaddos em regimes contributivos simplificados. Essa desconexao gera

duplicidade de esforcos e ineficiéncia na gestao social (MARTINS, 2024).
Obstaculos politicos e estruturais

Por fim, os obstaculos politicos e estruturais também devem ser considerados.
O debate previdencidrio no Brasil tem sido historicamente marcado pela preocupagao
com o equilibrio fiscal e pelo discurso de “déficit da previdéncia”, que, embora relevante,

frequentemente ofusca a dimensao social do sistema. Como resultado, reformas recentes
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priorizaram ajustes paramétricos (idade minima, tempo de contribui¢do), mas pouco
avancaram na criacdo de modelos inclusivos para trabalhadores informais (ASSAF

NETO, 2022).

Essa logica revela uma contradicdo: enquanto a Constituicdo garante a
universalidade da cobertura, as politicas publicas continuam a reforcar um sistema
essencialmente excludente, que protege quem ja estd formalizado e deixa descoberto

quem mais necessita.
Propostas e solu¢des para universalizar a protecao

Se os dados apontam para a persisténcia da exclusdo previdenciaria dos
trabalhadores informais de baixa renda, torna-se imperativo discutir caminhos que
possam viabilizar a universaliza¢ao da cobertura, aproximando o sistema brasileiro do
principio da dignidade da pessoa humana e da equidade no acesso a seguridade social. As
solugdes nao podem se limitar a ajustes marginais: exigem repensar o modelo
contributivo classico, de forma a incorporar mecanismos flexiveis, subsidiados e

integrados as demais politicas publicas.
Ampliagdo e fortalecimento das modalidades simplificadas

Um dos eixos mais promissores para incluir trabalhadores informais ¢ a
ampliacdo das modalidades simplificadas de contribuicdo, como o
Microempreendedor Individual (MEI) e o segurado facultativo de baixa renda. O MEI ja
formalizou mais de 14 milhdes de trabalhadores, segundo dados da Receita Federal
(2024), mas ainda enfrenta barreiras relacionadas a falta de informacao ¢ a restrigao de

atividades permitidas. Para ampliar sua efetividade, ¢ necessario:

a) flexibilizar o rol de atividades que podem ser enquadradas;
b) permitir a contribui¢do proporcional a renda efetiva do trabalhador;
c¢) criar programas de incentivo a formaliza¢do vinculados a microcrédito e acesso a

mercados publicos (COSTA; PEREIRA, 2021).

No caso do facultativo de baixa renda, a exigéncia de inscri¢do no CadUnico deve

ser vista como oportunidade para integrac¢ao entre sistemas, permitindo que familias ja



E4 A 28 DE NOVEMERD

X CONGRESSO | XV SEMINARIO DE ESTAGIO SUPERVISIONADD
XII ENCONTRO DO PIBID | X JORNADA JURIDICA
VIIT SELIQUIM - SEMINARIO DE ESTAGIO DA LICENCIATURA EM QUIMICA DO IF GOIAND

EDUCACAD, TENMPO E TECHOLOGIAS: |
IMPACTOS M (DESHUAMIZACAD E A
FORMACHD DOS SUJEITOS

beneficidrias de programas sociais sejam automaticamente vinculadas a esse modelo de

contribuigao.
Cofinanciamento estatal e contribui¢do compartilhada

Outro mecanismo fundamental ¢ o cofinanciamento estatal. Em vez de exigir do
trabalhador informal de baixa renda o custeio integral da contribuigdo, seria possivel
adotar um modelo hibrido, em que Estado, trabalhador e eventualmente
empregadores indiretos (como plataformas digitais) compartilhassem o
financiamento. Para Assaf Neto (2022), tal medida fortaleceria a base contributiva sem

sobrecarregar o or¢amento das familias vulneraveis.

Experiéncias internacionais reforcam essa possibilidade. No México, o programa
Seguro Popular garantiu acesso a saude para trabalhadores informais a partir de subsidios
estatais. Na India, o Pradhan Mantri Shram Yogi Maandhan estabeleceu regime de
previdéncia voluntaria com contribuicdo reduzida, parcialmente custeada pelo governo
(ILO, 2021). Tais iniciativas demonstram que o financiamento compartilhado ¢ pratica

possivel e eficaz.
Integragdo com programas sociais e inclusdo automatica

A integracao da previdéncia com programas de transferéncia de renda ¢ outra
proposta crucial. Beneficiarios do Bolsa Familia (atual Programa de Transferéncia de
Renda) poderiam ser automaticamente incluidos em regimes previdencidrios
simplificados, com parte do beneficio destinado a contribui¢do. Essa vinculagdo geraria
uma porta de entrada estruturada, reduzindo a necessidade de agdes individuais de

adesdo.

Para Martins (2024), a inclusdo automatica ¢ a unica forma de assegurar cobertura
ampla em paises com alta informalidade. Sem ela, o sistema continuara a depender da
adesdo voluntaria de grupos com baixo nivel de escolaridade e restrita capacidade de

planejamento financeiro.
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Educacao previdenciaria e uso de tecnologias digitais

A auséncia de educacio previdenciaria ¢ um dos fatores mais negligenciados no
debate. Campanhas de conscientizag¢do, associadas ao ensino de finangas basicas nas
escolas, podem formar uma cultura previdenciaria de longo prazo. Além disso, o uso de
tecnologias digitais — como aplicativos que permitam contribuig¢des diarias ou semanais
via PIX — aproximaria a légica contributiva da realidade dos informais, cujas rendas sao

flutuantes.

Exemplo pratico: um trabalhador informal que ganha R$ 50 em um dia poderia
destinar RS 2,50 para a previdéncia de forma instantanea, em vez de se comprometer com
um boleto mensal de valor fixo. Tal mecanismo tornaria a contribui¢do mais acessivel,

reduzindo o peso psicoldgico e financeiro do recolhimento.

Incentivos fiscais e linhas de crédito condicionadas

Por fim, devem ser criados incentivos fiscais e linhas de crédito condicionadas
a contribuicio previdenciaria. Pequenos empreendedores, autdnomos e trabalhadores
de plataformas digitais poderiam acessar crédito barato ou isen¢do parcial de tributos,
desde que mantenham a regularidade de contribuicdes. Essa vinculacao transformaria a
previdéncia em requisito para mobilidade social, reduzindo a percep¢do de que se trata

de mero gasto futuro (SILVA; GOMES, 2021).

Sintese critica

A andlise desenvolvida até aqui revela um paradoxo estrutural: o Brasil dispoe
de um sistema previdencidrio robusto em termos normativos e abrangente em sua
arquitetura institucional, mas que falha em atingir justamente a parcela mais
vulneravel da populacdo — os trabalhadores informais de baixa renda. Os mecanismos
de inclusdo existentes, embora meritorios, ainda se mostram insuficientes diante da

magnitude do problema.

O modelo vigente permanece excessivamente ancorado na ldgica contributiva
classica, que ndo dialoga com a realidade de renda irregular e fragmentada de milhdes de

trabalhadores. Enquanto isso, a informalidade se consolida como regra, ndo como
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excecdo, e projeta um futuro de idosos desassistidos e familias ainda mais expostas a

pobreza.

Para Martins (2024), insistir em reformas paramétricas focadas apenas no
equilibrio fiscal significa ignorar a dimensio social da previdéncia, que deveria ser
tratada como pilar da cidadania. Da mesma forma, Assaf Neto (2022) enfatiza que a
sustentabilidade do sistema depende ndo apenas de ajustes financeiros, mas da capacidade

de incluir novos contribuintes, ampliando a base de sustentacao.

Em sintese, a universalizagdo da prote¢do previdencidria exige mudanca de
paradigma: deixar de encarar a previdéncia como privilégio dos formalizados e
reconhecé-la como direito social fundamental, acessivel a todos os cidaddos,

independentemente de sua posi¢cao no mercado de trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

A questdo da protegdo previdenciaria para trabalhadores informais de baixa renda
constitui um dos maiores desafios da seguridade social brasileira no século XXI. Este
artigo buscou analisar criticamente o problema, destacando o hiato existente entre os
principios constitucionais de universalidade e equidade e a realidade concreta de milhdes

de cidaddos excluidos do sistema.
Os resultados da discussao permitem extrair algumas conclusdes centrais:

1. A informalidade é estrutural e atinge aproximadamente 40% da populacao
ocupada, revelando que a exclusdo previdenciaria ndo ¢ um fendmeno marginal,
mas elemento constitutivo do mercado de trabalho brasileiro.

2. O sistema atual, de carater contributivo, nio responde a realidade dos
trabalhadores de baixa renda, que, pela instabilidade de ganhos, ndo conseguem
manter recolhimentos regulares.

3. As modalidades simplificadas existentes (MEI e facultativo de baixa renda)
representam avangos importantes, mas ainda limitados por burocracia,
desinformacao ¢ baixo alcance.

4. Os principais obstaculos a universalizacdo incluem fatores econdmicos (baixa
renda), culturais (desconfianga no Estado), institucionais (falta de integragdo de

cadastros) e politicos (priorizacdo do ajuste fiscal sobre a inclusdo social).
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5. As solugoes possiveis passam pelo fortalecimento das modalidades simplificadas,
cofinanciamento estatal, integracdo com programas de transferéncia de renda, uso
de tecnologias digitais, incentivos fiscais € campanhas massivas de educagao

previdenciaria.

Conclui-se que, embora desafiadora, a universaliza¢ao da protegao previdenciaria
ndo ¢ utopia. Trata-se de uma escolha politica e social que exige reconfigurar o modelo
de financiamento e assumir que a previdéncia ¢, antes de tudo, um direito de cidadania,

ndo um contrato restrito a quem pode pagar.

Em termos praticos, ¢ urgente que o Brasil adote mecanismos de inclusio
automatica para populagdes de baixa renda, integrando a previdéncia a programas ja
existentes, como o Bolsa Familia. Além disso, ¢ fundamental que a previdéncia dialogue
com a revolugdo digital, utilizando ferramentas simples de recolhimento, adaptadas ao

cotidiano dos trabalhadores informais.

O futuro da protecdo social brasileira dependera, em grande medida, da
capacidade de romper com a légica excludente que historicamente marginalizou
milhdes de trabalhadores. Somente assim serd possivel construir um sistema
previdencidrio sustentavel, equitativo e fiel ao projeto de justiga social inscrito na

Constitui¢ao de 1988.
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