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REFORMA TRIBUTARIA: Mudangas E Impactos Na Autonomia Municipal
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André Luiz Oliveira da Conceicdo

RESUMO

A Reforma Tributéria, instituida pela Emenda Constitucional n® 132/2023, constitui uma das mais
amplas e relevantes mudangas do sistema fiscal brasileiro desde a Constituicdo de 1988. Seu principal
objetivo é simplificar e modernizar o modelo tributério, substituindo cinco tributos sobre o consumo
— PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS — por trés novos: a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), o
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e o Imposto Seletivo (IS). Essa reestruturacdo, baseada no
modelo de IVA Dual, busca promover maior eficiéncia arrecadatoria, reduzir a cumulatividade,
aprimorar a transparéncia fiscal e criar um ambiente de neg6cios mais previsivel e competitivo.

O novo sistema pretende harmonizar a legislacdo tributaria entre Unido, estados e municipios,
diminuindo a burocracia, os litigios e os custos administrativos enfrentados por empresas e pelo poder
publico. Além disso, a adocdo do principio do destino — em que a arrecadacdo é direcionada ao local
do consumo — tem potencial para corrigir distor¢des historicas, favorecendo o equilibrio regional e
uma distribuicdo mais justa das receitas. Essa medida tende a beneficiar municipios com menor base
produtiva, mas com forte consumo, contribuindo para o fortalecimento do pacto federativo e a reducao
das desigualdades.

Entretanto, a criacdo do Comité Gestor Nacional do IBS, responsavel pela arrecadacéo e redistribuicao
dos recursos, tem gerado debates acerca da autonomia tributaria e financeira dos municipios. A
centralizacdo das decisdes fiscais pode limitar a capacidade de formulacdo de politicas préprias e
restringir a flexibilidade orcamentéria local, exigindo mecanismos de governanga transparentes e
cooperativos. Dessa forma, a efetividade da reforma dependera da atuacdo equilibrada entre os entes
federativos, da clareza das normas de transicdo e da capacidade administrativa das prefeituras em se
adequar a nova realidade fiscal.

Em sintese, a Reforma Tributéria representa um avanco significativo na busca por um sistema mais
simples, justo e eficiente, mas seu sucesso dependera da implementagdo responsavel e da manutengéo
do equilibrio federativo, garantindo que a modernizacdo fiscal ndo comprometa a autonomia
municipal.
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