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POR UMA GEOPOLITICA DA AGUA: O COMITE DE BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO IVINHEMA A LUZ POLITICA
NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Adriano Chaves de Franga!

Resumo: Este artigo analisa criticamente a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos através do Comité de Bacia Hidrografica (CBH) do Rio Ivinhema,
localizado no estado de Mato Grosso do Sul. A partir de uma abordagem geografica, o
estudo investiga as multiplas dimensdes da acdo politica e do planejamento induzido pelo
CBH na organizacao socioespacial da bacia hidrografica. A pesquisa fundamenta-se em
levantamento bibliografico, pesquisa documental, trabalhos de campo e acompanhamento
sistematico das reunides do comité. Os resultados evidenciam que, apesar do arcabouco
legal propor uma gestdo descentralizada e participativa, persistem lacunas significativas
entre a condi¢do legal, o plano de recursos hidricos e a participacao efetiva dos atores
sociais. A analise revela politicas conflituosas que oscilam entre um CBH protocolar,
tentativas de ordenacao territorial descentralizadas e politicas de poder econdmico ligadas
ao agronegdcio, enquanto grupos minoritarios como pequenos produtores, assentados e
indigenas permanecem marginalizados no processo decisorio. O estudo conclui que a
implementa¢do do CBH Ivinhema ndo promove efetiva descentralizagdo do poder,
caracterizando-se como um comité pro-forma que reproduz estruturas hierarquicas de
gestao.
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INTRODUCAO

A agua constitui elemento fundamental as relagdes de poder em qualquer
circunstancia, estando entremeada as dinamicas sociais, econOmicas € ambientais que
caracterizam a producao do espago geografico (PORTO-GONCALVES, 2020). No
contexto contemporaneo, a gestdo dos recursos hidricos emerge como tematica central
nas discussdes sobre desenvolvimento sustentavel, sobretudo diante dos desafios
impostos pelo crescimento populacional, expansdo das atividades produtivas e
intensificagdo dos conflitos pelo uso da dgua (RIBEIRO, 2008; TUNDISI, 2014).

No Brasil, a promulgacio da Lei n® 9.433/1997, conhecida como Lei das Aguas,
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH), estabelecendo novo paradigma sobre
a gestdo hidrica no pais (BRASIL, 1997). Este marco legal fundamenta-se em principios
inovadores, dentre os quais destacam-se: a 4gua como bem de dominio publico dotado de
valor econdmico; a bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento; e a
gestdo descentralizada e participativa com a participagdo do poder publico, usuarios e
comunidades (MACHADO, 2004).

Neste contexto, os Comités de Bacia Hidrografica (CBHs) emergem como
instancias deliberativas e participativas fundamentais, sendo denominados "parlamentos
das aguas" por congregarem representantes de diferentes segmentos da sociedade na
tomada de decisdes sobre o uso e a conservagdo dos recursos hidricos (SILVA, 2012).
Entretanto, a efetividade destes organismos na promog¢ao de gestdo verdadeiramente
descentralizada e democratica tem sido questionada por diversos estudos que evidenciam
limitagdes em sua atuacao (IORIS, 2008; LIBANEO, 2018; MARINHO; LUZ, 2020).

O estado de Mato Grosso do Sul, por sua posicdo geografica estratégica e
abundancia hidrica — situado sobre o Aquifero Guarani e detentor de significativa
disponibilidade superficial —, constitui territério privilegiado para andlise da
implementa¢do das politicas de recursos hidricos (MATO GROSSO DO SUL, 2010).
Atualmente, o estado conta com quatro comités de bacia instalados: o CBH Miranda, o
CBH Ivinhema, CBH Pardo e o CBH Santana-Apor¢, este ultimo de carater interestadual.

Franga (2024) afirma que especificamente, o Comité de Bacia Hidrografica do
Rio Ivinhema, objeto central desta andlise, foi criado no contexto das diretrizes
estabelecidas pela legislagdo estadual e federal, visando promover a gestao integrada dos
recursos hidricos em sua area de atuagdo. A bacia do Rio Ivinhema caracteriza-se por
intensa dindmica socioecondmica, marcada pela expansdo do agronegocio, presenca de
assentamentos rurais, terras indigenas e crescente demanda hidrica para multiplos usos
(irrigagdo, abastecimento urbano, pecudria, industria).

A problematica que orienta este estudo emerge da experiéncia empirica de
participagdo como conselheiro no CBH Ivinhema entre 2013 e 2015, periodo no qual
tornou-se evidente a existéncia de politicas conflituosas: por um lado, o CBH como
organismo protocolar de recursos hidricos; por outro, tentativas de ordenacao territorial
descentralizada; e ainda, a predominancia de interesses econdmicos vinculados ao
agronegdcio. Observou-se, ademais, que grupos sociais minoritarios — pequenos
produtores, assentados, indigenas — encontravam-se sub-representados ou excluidos das
discussoes cotidianas do comité, configurando lacunas significativas entre a condig¢ao
legal, o plano de recursos hidricos e a participacao social efetiva.

Thomaz Junior (2012) ressalta que a agua no palco dos conflitos e dominios
territoriais representa importante campo de pesquisa, especialmente considerando a
escassez de discussdes que transcendam as esferas institucionais governamentais € o
interior dos proprios CBHs. Para o autor, torna-se fundamental promover estudos e
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reflexdes politizadas que evidenciem que a agua nao se restringe as atividades
econdmicas, devendo atender usos que nem sempre se voltam ao interesse monetario.
Diante deste cenario, o presente artigo objetiva analisar as multiplas geografias da
acdo politica e de planejamento induzidas pelo CBH Ivinhema na organizagdo
socioespacial da bacia hidrografica do Rio Ivinhema, investigando os mecanismos de
poder, as formas de representatividade, os conflitos inerentes a gestdo participativa e as
espacializacdes dos direitos de uso dos recursos hidricos (figura 1).
Figura 1 — Unidades de planejamento e gerenciamento de recursos hidricos do Mato Grosso do Sul
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Como hipodteses orientadoras, estabelece-se que: (i) a implementacdo do CBH
Ivinhema nao descentraliza as formas de poder na constitui¢do das agdes no interior da
bacia hidrografica; (ii) as politicas publicas frente ao CBH Ivinhema sdo estaticas por
emergirem de perspectiva legal impositiva do SINGRH; (iii) os atores locais encontram-
se tratando de politica ndo construida efetivamente na base do CBH Ivinhema; e (iv) a
institui¢ao formal do comité nao garante participagdo efetiva de todos os atores presentes
na bacia.

A relevancia deste estudo justifica-se pela necessidade de compreender
criticamente os modelos de gestdo de recursos hidricos implementados no Brasil,
especialmente no que tange a efetividade dos principios de descentralizagdo e
participagdo social preconizados pela legislacdo. A andlise do caso especifico do CBH
Ivinhema contribui para o debate académico e politico sobre os limites e possibilidades
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dos comités de bacia como instancias de governanga da agua, fornecendo subsidios para
o aprimoramento das politicas publicas e dos mecanismos de gestdo participativa.

OBJETIVOS
Objetivo Geral

Analisar as construcdes geopoliticas da gestao dos recursos hidricos a partir do
Comité de Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema com sua organizagdo socioespacial e
governanga participativa.
Objetivos Especificos
a) Identificar e sistematizar as motivagdes para a criacdo do Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Ivinhema no contexto da Politica Nacional e Estadual de Recursos
Hidricos.
b) Analisar os mecanismos e interesses que permeiam o acesso a representatividade
no Comité de Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema.

METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como estudo de caso de natureza qualitativa e
quantitativa, fundamentado em abordagem critica da Geografia Politica e da Geografia
dos Recursos Hidricos. O desenvolvimento metodologico estruturou-se em multiplas
etapas complementares, compreendendo uma analise exploratoria inicial de amplo
levantamento bibliografico envolvendo tematicas teodricas relacionadas a ciéncia
geografica e a problematica dos recursos hidricos.

O levantamento contemplou periddicos cientificos acessados através do Portal da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), jornais, livros,
relatorios de pesquisa, monografias, dissertacdes e teses relacionadas a gestao de recursos
hidricos, comités de bacia e politicas ambientais. Particular atengdo foi dedicada a obras
de autores fundamentais para a compreensao critica da gestdo das aguas, dentre os quais
destacam-se: Harvey (2014), loris (2008, 2013, 2017), Linton (2011), Shiva (2006),
Porto-Gongalves (2006, 2011, 2020), Thomaz Junior (2012), Ribeiro (2008), Libaneo
(2018), Machado (1998, 2004), Tundisi (2014), Barlow (2015) e Pinto-Coelho e Havens
(2016).

A revisdo de literatura abrangeu também documentos internacionais fundamentais
para a compreensdo do modelo de Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH),
incluindo os Principios de Dublin (ICWE, 1992), a Agenda 21 (ONU, 1992) e publicacdes
da Global Water Partnership (GWP, 2000).

A pesquisa documental constituiu etapa fundamental, considerando a relevancia
de conhecer os documentos que originaram as politicas de recursos hidricos e a criagao
dos comités de bacias hidrograficas. Foram analisadas a Legislagcdo Federal e Estadual:
Constituicio Federal de 1988, Lei Federal n® 9.433/1997 (Lei das Aguas), Lei Estadual
n® 2.406/2002 (Politica Estadual de Recursos Hidricos de MS), Lei Estadual n°
3.183/2006, decretos e resolugdes relacionadas.

Nesta etapa adicionalmente envolveu a busca e analise em documentos
institucionais do CBH Ivinhema, plano de bacia, relatorios técnicos do Instituto de Meio
Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), documentos da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/MS);

Os trabalhos de campo constituiram fonte primaria fundamental de dados e
informagdes e concomitantemente realizou-se acompanhamento sistematico das reunides
Comité de Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema, na condi¢@o de conselheiro representante
de instituicao de ensino e pesquisa. Esta insercao possibilitou observagao participante das
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dinamicas deliberativas, identificagdao dos atores envolvidos, mapeamento de conflitos e
analise dos processos decisorios.

Complementarmente, foram realizadas visitas a campo no interior da bacia
hidrografica, incluindo areas de captagcdo de agua, projetos de irrigacdo, assentamentos
rurais, terras indigenas e nucleos urbanos, permitindo observar e diagnosticar
problematicas diretamente relacionadas a gestdo dos recursos hidricos e a atuagdo do
comite.

Participou-se, ainda, de eventos municipais, estaduais e nacionais envolvendo
orgaos gestores (ANA, IMASUL, CERH/MS) e tematicas relacionadas aos recursos
hidricos, possibilitando coleta de dados e informagdes que contribuiram para os objetivos
do trabalho.

A dimensao espacial da pesquisa foi contemplada através da analise de dados
geoespaciais obtidos de fontes oficiais da rede hidrografica, limites da bacia, pontos de
outorga, areas de preservagdo; Plano de Bacia do Rio Ivinhema, do MapBiomas com
dados de uso e cobertura do solo, evolugdo temporal do desmatamento e expansao
agricola, além da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE). O processamento
e analise destes dados foram realizados em ambiente de Sistema de Informagdes
Geograficas (SIG), permitindo espacializagcdo dos fendmenos investigados e elaboragdo
de cartografia tematica.

As problematicas e analises desenvolvidas foram compartilhadas e discutidas no
Grupo de Pesquisa Territorio e Ambiente, vinculado ao Laboratério de Pesquisas
Territoriais da Universidade Federal da Grande Dourados (GTA/UFGD); estas
interlocugdes contribuiram significativamente para o amadurecimento teorico-
metodologico e aprofundamento critico das analises.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A 4gua, em sua esséncia fisico-quimica representada pela simples formula H-O,
transcende sua dimensdo material para constituir-se em elemento profundamente social,
permeado por significados culturais, valoragdes econdmicas e relagdes de poder
(LINTON, 2011). Pinto-Coelho ¢ Havens (2016) ressaltam que, além de sua fungdo
biologica essencial, a 4gua participa da maioria dos processos ambientais e das atividades
humanas relacionadas a produgdo, configurando-se como recurso indispensavel a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento socioecondmico.

Lanna (1993) afirma que, depois do ar, a agua constitui o elemento mais
fundamental para o ser humano, sendo bem efetivo a vida e participando de processos
vitais em todos os organismos. Entretanto, conforme alertam Bordalo (2017) e Bouguerra
(2004), a distribuicdo dos recursos hidricos ¢ marcadamente desigual entre paises e
regioes, situacdo agravada pela precaria administragdo ambiental, desperdicio e poluicao,
tornando este bem cada vez mais escasso mesmo em areas historicamente providas de
abundancia hidrica.

No Brasil, apesar de deter cerca de 12% da agua doce disponivel no planeta,
persistem problemas relacionados a distribui¢do regional dos recursos hidricos e a gestao
inadequada (RICHTER, 2015; ANA, 2019). A regido Norte concentra aproximadamente
70% da disponibilidade hidrica nacional, enquanto as regides Sul e Sudeste, de maior
densidade demografica e concentracdo industrial, enfrentam situagdes de estresse hidrico
(RAUBER; OLIVEIRA, 2008).

Diante deste cendrio, a 4gua progressivamente deixa de ser compreendida apenas
em sua dimensao natural para ser "aprisionada" em marcos regulatérios, mecanismos de
mercado e estruturas institucionais que buscam ordenar seu uso e distribui¢do. Este
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processo, embora necessite de regulacdo para evitar conflitos e degradacdo, pode
reproduzir e aprofundar desigualdades no acesso e controle sobre os recursos hidricos
(FRANCA, 2024).

A Politica da Agua - Do Global ao Local

A gestdo dos recursos hidricos no contexto contemporaneo encontra-se
fortemente influenciada pelo paradigma da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH), consolidado internacionalmente a partir de conferéncias e documentos como a
Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente realizada em Dublin (1992) ¢ a
Agenda 21 (ICWE, 1992; ONU, 1992).

Os chamados Principios de Dublin estabeleceram quatro fundamentos para a
gestao da agua: (i) a agua como recurso finito e vulneravel, essencial a vida e ao meio
ambiente; (i) desenvolvimento e gestdo baseados em abordagem participativa,
envolvendo usudrios, planejadores e tomadores de decisdo em todos os niveis; (iii)
reconhecimento do
papel fundamental das mulheres no provimento, gestdo e protecdo da dgua; e (iv) a agua
possui valor economico em todos os seus usos competitivos, devendo ser reconhecida
como bem econdmico e social (ICWE, 1992).

A Global Water Partnership (GWP) define a GIRH como "um processo que
promove a gestao e o desenvolvimento coordenados de dgua, terra e recursos associados,
a fim de maximizar o bem-estar social e economico resultante de forma equitativa, sem
comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas vitais" (GWP, 2000, p. 20). Este
modelo preconiza trés objetivos estratégicos principais: eficiéncia econdmica no uso da
agua, equidade no acesso e sustentabilidade ambiental (SETTIL, 20006).

No entanto, a implementagao pratica da GIRH tem sido objeto de criticas por parte
de diversos autores que questionam sua efetividade em promover justica hidrica e
participacdo democratica. Porto-Gongalves (2020, p. 160) alerta que "a 4gua nao pode ser
tratada de modo isolado, como a racionalidade instrumental predominante em nossa
comunidade cientifica vem tratando, como se fosse um problema de especialistas. A dgua
tem que ser pensada como territdrio, isto €, como inscri¢do da sociedade na natureza com
todas as suas contradi¢cdes implicadas no processo de apropriacdo da natureza pelos
homens e mulheres por meio das relagdes sociais e de poder".

Ioris (2008, 2017) argumenta que a atribui¢do de valor econdmico a agua, um dos
pilares da GIRH, pode constituir barreira a universaliza¢do do acesso, favorecendo a
mercantilizagdo do recurso e aprofundando desigualdades. Santos, Moraes e Rossi (2013,
p. 443) corroboram este entendimento ao afirmarem que "a historia recente tem
demonstrado que a utilizacdo de instrumentos econdmicos na gestao das dguas ¢ eivada
de controvérsia, exatamente por implicar, a médio e longo prazo, uma barreira a
universalizacdo do acesso a agua".

Notas sobre Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos

No Brasil, a Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu importantes mudangas no
regime juridico das aguas, eliminando a categoria de aguas particulares e definindo que
todas as dguas sao bens publicos, de dominio da Unido ou dos Estados (BRASIL, 1988).
Posteriormente, a Lei n® 9.433/1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH),
constituindo marco fundamental para a gestdo das aguas no pais (BRASIL, 1997).

Os fundamentos da PNRH, estabelecidos no artigo 1° da Lei n°® 9.433/1997, sdo:
() a 4gua ¢ bem de dominio publico; (II) a 4gua € recurso natural limitado, dotado de
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valor econdmico; (III) em situacdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos ¢
o consumo humano e a dessedentacdo de animais; (IV) a gestdo dos recursos hidricos
deve proporcionar os usos multiplos das aguas; (V) a bacia hidrografica ¢ a unidade
territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagao do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; (VI) a gestao dos recursos
hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos
usudrios e das comunidades (BRASIL, 1997).

A lei estabelece cinco instrumentos de gestdo: (i) Planos de Recursos Hidricos;
(i1) enquadramento dos corpos de 4gua em classes segundo os usos preponderantes; (iii)
outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; (iv) cobranca pelo uso de recursos
hidricos; e (v) Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos (MACHADO, 2004).

O Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, conforme
estabelecido pela Lei n® 9.433/1997 e posteriormente pela Lei n® 9.984/2000, que criou a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), estrutura-se nos seguintes orgdos: Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, 6rgios gestores estaduais,
Comités de Bacia Hidrogréfica e Agéncias de Agua (BRASIL, 1997, 2000).

Os Comités de Bacia Hidrografica, considerados "parlamentos das aguas", sdo
orgios colegiados deliberativos e consultivos, de composi¢do tripartite, incluindo
representantes do poder publico (federal, estadual e municipal), usuarios de recursos
hidricos e organizagdes civis de recursos hidricos (SILVA, 2012). Suas competéncias
principais incluem: promover o debate sobre questdes relacionadas aos recursos hidricos
da bacia; arbitrar conflitos; aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia; estabelecer
mecanismos de cobranca; e sugerir valores a serem cobrados pelo uso da d4gua (BRASIL,
1997).

O estado de Mato Grosso do Sul, criado em 1977 por desmembramento de Mato
Grosso, possui relevancia estratégica em termos de recursos hidricos, estando localizado
sobre o Aquifero Guarani e apresentando significativa disponibilidade hidrica superficial
e subterranea (MATO GROSSO DO SUL, 2010). A Constituicdo Estadual, promulgada
em 1989, dedicou capitulo especifico aos recursos hidricos (Capitulo X, artigos 234 a
245), estabelecendo diretrizes para sua gestao.

A Lei Estadual n° 2.406, de 29 de janeiro de 2002, instituiu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e criou o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
alinhando-se aos principios e instrumentos estabelecidos pela legislacao federal (MATO
GROSSO DO SUL, 2002). Complementarmente, a Lei Estadual n® 3.183, de 21 de
fevereiro de 2006, regulamentou especificamente a gestdo, prote¢do e preservagao das
aguas subterraneas de dominio estadual (MATO GROSSO DO SUL, 2006).

O Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos de Mato Grosso do
Sul estrutura-se em: Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/MS), Secretaria de
Estado responsavel pela gestdo dos recursos hidricos (atualmente Secretaria de Estado de
Meio Ambiente, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - SEMADESC),
Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL) como 6rgio gestor
executor, Comités de Bacia Hidrografica e, futuramente, Agéncias de Agua (MATO
GROSSO DO SUL, 2010; FRANCA, 2024).

O territdrio estadual foi dividido em 15 Unidades de Planejamento e Gestao
(UPGs), correspondentes as principais bacias hidrograficas. Até o presente momento,
foram instalados quatro comités de bacia: CBH Miranda (criado em 2003), CBH
Ivinhema (criado em 2009), CBH Santana-Aporé (criado em 2015, de carater
interestadual) e CBH Pardo (criado em 2023).
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Nao obstante o arcabougo legal estabelecido, Marinho e Luz (2020) e Santos (2021)
alertam para fragilidades na implementagdao efetiva da politica estadual de recursos
hidricos, destacando a auséncia de agéncias de dgua em funcionamento, limitagdes
orcamentarias, insuficiéncia de dados e informacodes sistematizadas, além de dificuldades

na articulagdo entre os diferentes niveis de gestdo territorial (municipal, estadual e
federal).

Comité de Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema — Breve Caracterizacio

A Bacia Hidrogréfica do Rio Ivinhema localiza-se na porcao leste do estado de
Mato Grosso do Sul, sendo uma das 15 Unidades de Planejamento e Gestao de recursos
hidricos do estado. Possui area de drenagem de aproximadamente 46.410 km?
abrangendo, total ou parcialmente, os municipios de Dourados, Gloria de Dourados,
Deodépolis, Ivinhema, Jatei, Novo Horizonte do Sul, Navirai, Itaquirai, Japora, Mundo
Novo, Eldorado, Iguatemi, Paranhos, Sete Quedas e Tacuru (MATO GROSSO DO SUL,
2010, FRANCA, 2024).

O rio Ivinhema ¢ afluente do rio Parand, integrando a grande Bacia Hidrografica
do Prata. A regido caracteriza-se por intensa atividade agropecuaria, com destaque para a
producdo de graos (soja, milho, trigo), cana-de-aglicar, pecudria de corte e, mais
recentemente, expansdo da fruticultura e da piscicultura. A bacia abriga também
significativo contingente de assentamentos rurais (assentamentos de reforma agraria do
INCRA) e terras indigenas, configurando territério marcado por diversidade
socioecondmica e potenciais conflitos fundiarios e ambientais.

O Comité de Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema foi criado pela Deliberagao
CERH/MS n° 016, de 10 de dezembro de 2009, e instalado oficialmente em 2010 (MATO
GROSSO DO SUL, 2009). Sua composicao segue o modelo tripartite estabelecido pela
legislacdo, com representantes de: (i) 6rgdos do poder publico federal, estadual e
municipal com atuagdo na bacia; (ii) usuarios de recursos hidricos (setor agricola,
industria, saneamento, irrigacdo, geracdo de energia); e (iil) organizag¢des civis de
recursos hidricos (ONGs ambientalistas, universidades, associagdes profissionais).

A criacdo do CBH Ivinhema inseriu-se no contexto de cumprimento das
determinagdes legais de implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
respondendo também a demandas por ordenamento do uso da agua diante da
intensificacdo das atividades produtivas na regido. Entretanto, conforme sera discutido
adiante, sua atuacao tem sido marcada por limitacdes e contradigdes que questionam sua
efetividade enquanto instancia de gestdo participativa e descentralizada.

CBH Ivinhema — Participacao, Representatividade e Conflitos

A andlise da atuagdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema,
fundamentada na observagdo participante realizada entre 2013 e 2015, bem como na
analise documental de atas de reunides, deliberacdes e planos, revela contradi¢des
significativas entre o modelo preconizado pela legislagdo e a pratica efetiva de gestao.

A composicdo do CBH Ivinhema, embora formalmente tripartite conforme
estabelecido pela legislagdo, apresenta assimetrias na representacdo dos diferentes
segmentos sociais presentes na bacia. Observou-se predominancia de representantes
ligados aos setores produtivos de maior poder econdmico, particularmente o agronegdcio
(grandes produtores de graos, usinas sucroalcooleiras, empresas de irrigacao), enquanto
segmentos como pequenos agricultores familiares, trabalhadores rurais, assentados da
reforma agraria e comunidades indigenas encontravam-se sub- representados ou ausentes
(FRANCA, 2024).
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Este padrao de representatividade encontra respaldo nos estudos de Matos et al.
(2020), que, ao analisarem o perfil dos representantes membros de comités de bacias
hidrograficas do Estado de Mato Grosso do Sul, identificaram predominancia masculina
(66% dos membros), alta escolaridade e vinculo com setores de maior poder econdmico.
Os autores destacam que este perfil tende a reproduzir estruturas de poder existentes,
limitando a pluralidade de perspectivas e interesses nas deliberagdes do comité.

Libaneo (2018) alerta para o risco de “captura” dos comités de bacia por grupos
de interesse especificos, particularmente aqueles detentores de maior capital econdémico
e politico. Segundo a autora, a participagao efetiva nos espacos deliberativos dos comités
requer ndo apenas representacao formal, mas também capacidade técnica, disponibilidade
de tempo e recursos para participar das reunides, compreensao dos processos burocraticos
e institucionais, além de capital social e politico para influenciar as decisdes. Estas
condi¢gdes tendem a favorecer grupos ja estabelecidos em posicdoes de poder, em
detrimento de comunidades mais vulneraveis.

Segundo identificado por Franca (2024) as reunides ordinarias do CBH Ivinhema,
realizadas com  periodicidade trimestral, caracterizavam-se por  pautas
predominantemente técnico-burocraticas, com discussdes sobre outorgas de uso da agua,
aprovagao de pareceres técnicos, informes institucionais e prestagdo de contas. Debates
mais substantivos sobre o modelo de desenvolvimento da bacia, conflitos
socioambientais, justica hidrica e protecao de ecossistemas eram raros ou superficiais.

Ioris (2008) identifica este padrao como caracteristica comum em comités de
bacia brasileiros, nos quais a "tecnocracia hidrica" prevalece sobre processos
deliberativos verdadeiramente democraticos. Para o autor, a énfase excessiva em aspectos
técnicos e procedimentos burocraticos obscurece as dimensdes politicas e os conflitos de
interesse inerentes a gestdo dos recursos hidricos, despolitizando questdes essencialmente
politicas.

Observou-se, ademais, que decisdes mais relevantes — como aprovacao de grandes
projetos de irrigagdo, defini¢do de prioridades para investimentos, estabelecimento de
critérios para cobranga pelo uso da 4gua — tendiam a ser influenciadas ou determinadas
por atores externos ao comité (6rgaos do governo estadual, empresas privadas, grupos de
interesse econdmico), limitando a autonomia deliberativa do 6rgao.

A Bacia do Rio Ivinhema caracteriza-se por multiplos conflitos relacionados ao
uso da dgua e do territdrio, dentre os quais destacam-se:

a) Conflitos entre irrigacdo e abastecimento urbano: O crescimento da irrigagdo de

lavouras, especialmente nos periodos de estiagem, tem gerado pressdes sobre a

disponibilidade hidrica, com potencial prejuizo ao abastecimento de nucleos urbanos;

b) Conflitos entre grandes e pequenos usudrios: Grandes projetos de irrigagdo e

empreendimentos agroindustriais detém outorgas de uso que, em alguns casos,

comprometem a disponibilidade de &gua para pequenos agricultores familiares e

assentamentos rurais;

c) Conflitos envolvendo povos indigenas: Terras indigenas situadas na bacia

enfrentam pressoes relacionadas a captacao de dgua em dareas proximas, poluicao de

mananciais por agrotoxicos e descumprimento de direitos territoriais;

d) Conflitos ambientais: Degradacdao de areas de preservagdo permanente (APPs),

assoreamento de cursos d'dgua, poluicdo por efluentes agricolas e industriais, perda de

biodiversidade aquatica.

Entretanto, nas reunides do CBH Ivinhema acompanhadas, raras vezes estes conflitos

eram explicitamente tematizados ou submetidos a arbitragem do comité. Thomaz Junior

(2012) observa que os comités de bacia frequentemente evitam o enfrentamento direto de
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conflitos estruturais, optando por abordagens "consensuais" que, na pratica, tendem a
favorecer os interesses hegemonicos.

As outorgas de uso de recursos hidricos concedidas pelo IMASUL na Bacia do
Rio Ivinhema evidenciam concentragao geografica e setorial dos direitos de uso da agua.
A maior parte das vazdes outorgadas destina- se a irrigacdo de grandes propriedades
rurais, localizadas predominantemente nos municipios de Dourados, Ivinhema e Navirai,
refletindo o padrao de ocupagdo territorial baseado no agronegdcio.

Pequenas propriedades rurais, assentamentos da reforma agraria e comunidades
tradicionais frequentemente utilizam agua sem outorga formal, seja por desconhecimento
da necessidade de regularizagdo, seja pelas dificuldades burocraticas e custos associados
ao processo. Esta situacdo gera inseguranca juridica e vulnerabilidade destes grupos
diante de eventuais situagoes de escassez ou conflito.

A cobranca pelo uso da agua, prevista como instrumento de gestdo pela PNRH,
ainda ndo foi implementada na Bacia do Rio Ivinhema, dificultando a geragao de recursos
financeiros para investimentos em recuperagdo de mananciais, monitoramento da
qualidade da agua e fortalecimento institucional do proprio comité. A auséncia de
Agéncia de Agua, prevista pela legislagdo como secretaria executiva do comité, constitui
outro obstaculo a efetividade de sua atuagao (FRANCA, 2024).

Limitagdes e Desafios a Gestao Participativa

A atuacdo do CBH Ivinhema enfrenta limitag¢des institucionais significativas que
comprometem sua capacidade de promover gestdo verdadeiramente participativa e
descentralizada:

a) Auséncia de Agéncia de Agua: A ndo criagdo de agéncia de 4gua impossibilita o
desenvolvimento de capacidade técnica e administrativa autonoma, tornando o comité
dependente de estruturas governamentais estaduais;

b) Limitagdes orcamentarias: A inexisténcia de recursos financeiros proprios
(decorrente da ndo implementacao da cobrancga pelo uso da dgua) restringe drasticamente
a capacidade de a¢do do comité;

c) Insuficiéncia de dados e informagdes: A caréncia de sistemas robustos de
monitoramento hidrolégico, climatologico e de qualidade da agua dificulta a tomada de
decisdes fundamentadas tecnicamente;

d) Fragmentacdo da gestdo territorial: A desarticulacdo entre a gestdo da bacia
hidrografica (CBH), a gestdo municipal (planos diretores, zoneamento urbano) e outras
politicas setoriais (agricola, ambiental, desenvolvimento regional) gera incoeréncias e
conflitos de competéncias;

e) Limitagdes de capacitagdo: Muitos conselheiros, especialmente aqueles
representantes de comunidades mais vulneraveis, carecem de capacitagdo técnica e
conhecimento sobre o funcionamento do sistema de gestdo de recursos hidricos,
dificultando sua participacdo efetiva.

Essas limitagdes apontam para a existéncia de um comité "pro-forma", que atende
formalmente aos requisitos legais de criagdo e funcionamento, mas ndo materializa
efetivamente os principios de descentralizagdo, participacdo e gestdo integrada
preconizados pela Politica Nacional de Recursos Hidricos.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise critica da implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
através do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema evidencia distancias
significativas entre os principios estabelecidos pela legislagdo — descentralizagdo,
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participacao social, gestao integrada — e a pratica concreta de gestao dos recursos hidricos
na bacia.

As hipdteses formuladas no inicio deste estudo encontram respaldo nas evidéncias
empiricas e documentais analisadas: (i) a implementacdo do CBH Ivinhema nao promove
efetiva descentralizagao do poder, reproduzindo estruturas hierarquicas preexistentes; (ii)
as politicas publicas apresentam carater estatico por emergirem de imposicdo legal top-
down, com limitada construcao participativa na base; (iii) os atores locais relacionam-se
com uma politica que ndo construiram, sendo mais objetos do que sujeitos do processo;
e (iv) a instituicdo formal do comité ndo garante participagao efetiva de todos os atores
presentes na bacia, observando-se exclusdo ou sub-representacdo de grupos sociais
vulneraveis.

Porto-Gongalves (2020) alerta que o modelo de gestdo de recursos hidricos
implementado no Brasil, embora incorpore retérica participativa, mantém
substancialmente intactas as estruturas de poder que determinam o acesso € o controle
sobre a dgua. Para o autor, a 4gua precisa ser pensada como territorio, reconhecendo as
contradigdes e conflitos implicados no processo de apropriacao da natureza pelas relagdes
sociais e de poder.

Ioris (2017) caracteriza o sistema brasileiro de gestao de recursos hidricos como
"neoliberaliza¢do da natureza", no qual instrumentos de mercado (outorga, cobranga) e
mecanismos de "participacao controlada" (comités de bacia com participagdo regulada e
limitada) servem a expansao de racionalidades econdmicas hegemonicas, sem questionar
fundamentalmente as desigualdades estruturais no acesso aos recursos naturais.

No caso especifico do CBH Ivinhema, a sobreposi¢@o de politicas conflituosas —
0 comité como organismo protocolar, tentativas de ordenacao territorial descentralizada,
prevaléncia de interesses economicos do agronegdcio, exclusdo de grupos minoritarios —
configura o que podemos denominar "colcha de retalhos institucional", na qual diferentes
logicas e projetos coexistem sem articulagdo coerente, resultando em baixa efetividade
da gestao.

A auséncia de Agéncia de Agua, a ndo implementagdo da cobranca pelo uso da
agua, a insuficiéncia de dados e informacgdes sistematizadas, a limitagdo orcamentaria e
as dificuldades de capacitacdo dos conselheiros constituem obstaculos institucionais que
impedem a consolidagdo do comité como instancia efetiva de governanca da adgua.

Libaneo (2018) argumenta que a gestdo integrada de recursos hidricos, tal como
implementada no Brasil, constitui muito mais um modelo formal do que uma pratica
efetiva, caracterizando-se por baixissimo grau de integracdo entre politicas setoriais,
escalas de gestdo e atores sociais.

Nao obstante as limita¢des identificadas, reconhece-se que os comités de bacia
representam inovagao institucional importante, criando espacos de debate e negociagao
sobre questdes relacionadas a 4gua que anteriormente eram decididas exclusivamente por
tecnocracias governamentais. Sua existéncia possibilita visibilidade publica para
conflitos socioambientais, fortalecimento de capacidades locais de gestdo e,
potencialmente, maior accountability das decisdes sobre recursos hidricos.

Entretanto, para que os comités de bacia efetivem os principios de
descentralizagdo e participagdo democratica, torna- se imperativa uma série de
transformacoes:

a) Democratizacao efetiva da representacdo: Garantia de representagao qualificada

de grupos sociais vulneraveis (pequenos agricultores, assentados, povos indigenas,

comunidades tradicionais), com apoio institucional e financeiro para sua participagao
efetiva;

&

w Instituto Conexoes 360

https://conexoes360.com.br/



https://conexoes360.com.br/

Franca

b) Fortalecimento institucional: Criagdo de agéncias de 4gua com autonomia técnica
e administrativa, implementagdo da cobranca pelo uso da agua com destinacao de
recursos para recupera¢do de mananciais e fortalecimento da gestao;

c) Integragdo de politicas: Articulagdo efetiva entre a gestdo de recursos hidricos e
outras politicas territoriais (planos diretores municipais, planos de desenvolvimento
regional, politicas agricolas, ambientais);

d) Capacitacdo continuada: Investimento em programas de educagdo e capacitacao
técnica para conselheiros, especialmente aqueles representantes de comunidades com
menor capital educacional;

e) Transparéncia e controle social: Ampla divulgacdo das decisdes do comité,
criacdo de canais de participagdo da sociedade, mecanismos de prestacdo de contas e
controle social;

f) Enfrentamento de conflitos: Reconhecimento explicito dos conflitos
socioambientais existentes na bacia e criagdo de mecanismos efetivos de mediacao e
arbitragem, evitando consensos artificiais que silenciem vozes dissonantes;

g) Producao de informacao: Investimento em sistemas robustos de monitoramento
hidrolégico, climatoldgico, de qualidade da agua e socioambiental, garantindo que
decisdes sejam fundamentadas em informacdes técnicas confiaveis.

A agua, conforme Porto-Gongalves (2011), ndo pode ser reduzida a mero recurso
econdmico ou insumo produtivo. Ela constitui elemento fundante da vida, da cultura, das
relacdes sociais e dos territorios. Sua gestdo, portanto, ndo pode ser delegada
exclusivamente a tecnocratas ou subordinada a logicas econdmicas excludentes. Requer
processos verdadeiramente democraticos, nos quais a pluralidade de usos, saberes e
valores relacionados a 4gua seja respeitada e as decisdes sejam construidas coletivamente,
com justica social e sustentabilidade ambiental.

O caso do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema, aqui analisado, ndo
constitui excecdo, mas antes exemplifica limites e desafios comuns a implementagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos no Brasil. Sua andlise critica contribui para o
debate académico e politico sobre os caminhos necessarios para que a gestao das aguas
transcenda formalismos legais e efetive principios de democracia, justica e
sustentabilidade que devem orientar as relagdes entre sociedade e natureza.

Por fim, registra-se a necessidade de estudos futuros que aprofundem a
compreensao sobre a efetividade dos comités de bacia em diferentes contextos regionais,
analisem os impactos efetivos de suas decisdes sobre a qualidade e quantidade dos
recursos hidricos, investiguem mecanismos inovadores de participagdo social e avaliem
experiéncias alternativas de governanga da 4gua que possam inspirar aprimoramentos no
modelo brasileiro.
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