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OS CAPITAIS FICTIiCIOS NA AGRICULTURA DO MUNICIPIO DE
JATAI - GO: 0O AGRAVAMENTO DA QUESTAO AGRARIA
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INTRODUCAO

O presente trabalho possui como objetivo geral investigar como o processo de
financeirizagdo da agricultura tem afetado a forma como ocorre a explora¢dao agricola e a
apropriacao da terra no municipio, interferindo sobre a escolha do produto alvo de investimento,
sobre o prego das commodities e, consequentemente, no preco da terra, de forma a colocar em
risco a agricultura familiar do municipio de jatai. Para realizar essa andlise, nos valemos,
metodologicamente, do uso de duas pesquisas: a pesquisa de doutoramento, que tratou do
processo de financeirizagdo da agricultura na Microrregido Geografica Sudoeste de Goias; e a
pesquisa “Diagnostico Socioeconomico da Agricultura Familiar do Municipio de Jatai-GO”,
realizada com o aluno do Instituto Federal de Goiés (IFG), bolsista de graduagdo do CNPq no
ambito do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica nas A¢des Afirmativas
(PIBIC-Af), Luan Antonio de Morais. A primeira finalizou-se em setembro de 2023 e, a
segunda, encerrou-se em setembro de 2025.

Estamos usando o termo capitais ficticios conforme usado por Palludeto e Rossi (2018),
qual seja, sao aqueles que permitem antecipar valores ainda nao produzidos na economia
(expectativa de renda futura), que possuem um mercado secundario para ser transacionado e
que, no momento de sua criagdo, ndo existem em termos reais. Consideramos que a
multiplicag@o desse tipo de capital a juros passou a adentrar espagos de investimentos que, antes
dos anos 1990, eram considerados inexplorados. A agricultura, por exemplo, antes dos anos
2000, era vista como um setor pouco atrativo para investimentos financeiros (Fairbain, 2020),
mas passou a ser incorporada a logica de acumulagdo de capital imposta pelo sistema financeiro

global.
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Organizamos este trabalho em trés partes, além da introdu¢ao e das consideracdes finais.
Na primeira, fazemos algumas consideracdes iniciais do que estamos considerando como
processo de financeirizacdo da agricultura e pontuamos alguns conceitos que consideramos
necessarios para a analise. Na segunda parte ¢ mostrado como as finangas estao intensificando
os investimentos em commodites agricolas, tornando seus precos mais volateis e afetando o
prego da terra em Jatai, principalmente em areas rurais em que ocorrem uma maior disputa pelo
uso da terra para o plantio de soja e milho. Por fim ¢ apresentada a configuragdo fundidria do
municipio e os arrendamentos realizados por familias de agricultores familiares, considerando

o uso do solo predominante nesses locais.

METODOLOGIA

Esta pesquisa fundamenta-se em dados provenientes de dois estudos distintos: (i) minha
tese de doutorado, defendida em 2023, e (i1) o estudo intitulado Diagnostico Socioeconémico
da Agricultura Familiar no Municipio de Jatai-GO.

O segundo estudo, realizado em maio de 2025, consistiu na aplicagio de 45
questionarios em propriedades rurais classificadas como agricultura familiar (até 4 mdodulos
fiscais e predominantemente dependentes de mao de obra familiar). Para o levantamento de
dados, empregou-se o aplicativo Kobotoolbox, o que permitiu a georreferenciacdo das
informagdes coletadas em cada estabelecimento rural pesquisado.

Quanto a pesquisa de doutorado, foram conduzidas 18 entrevistas semiestruturadas com
grandes produtores rurais localizados em quatro municipios da Microrregido Geografica
Sudoeste de Goias (MRSG), incluindo Jatai. Os dados abrangeram:

e Modalidades de financiamento;

o Utilizacao de instrumentos financeiros como Fundos de Investimento do Agronegocio
(Fiagros), Letras de Crédito do Agronegocio (LCA) e Certificados de Recebiveis do
Agronegocio (CRA);

e Pregos de commodities e de terras.

Complementarmente, foram utilizadas fontes secundarias, tais como dados do Banco
Central do Brasil (BCB), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Bolsa de
Valores B3 e de outras institui¢cdes relevantes.

A partir do cruzamento das bases de dados primarias e secundarias — com atualizag@o
de indicadores quando necessario —, buscou-se correlacionar variaveis espaciais (localizagdao

dos arrendamentos, pregos de terras em diferentes areas rurais do municipio e
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localizagao/abrangéncia das commodities produzidas) para identificar os efeitos da penetragao
de capitais ficticios na agricultura familiar do municipio.

Para andlise do uso do solo, recorreu-se a plataforma MapBiomas, que viabilizou a
identificacao espacial dos cultivos predominantes no municipio; da pesquisa “Diagnostico”
utilizamos os dados de localizagao dos assentamentos rurais e de outras comunidades de
produtores familiares. Essa abordagem permitiu verificar as dreas com maior incidéncia de
arrendamentos para sojicultores, em territorios tradicionalmente ocupados pela agricultura

familiar.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A presente se¢do esta dividida em trés partes. Nesta primeira, entre outras coisas, vamos
apontar para um processo de intensificagdo da dominancia das finangas sobre as demais
categorias de capital, dada as caracteristicas contidas na atual dindmica de acumulagdo
capitalista. Nao iremos discorrer sobre as caracteristicas de tal processo, mas tdo somente
informar que ndo estamos considerando o capital financeiro como um “jogo de soma zero”,
como acreditam Carcanholo e Nakatani (1999). Mas, ao contrario disso, estamos considerando
que o atual estagio 16gico historico de acumulagao do capital migrou sua centralidade da fungao
produtiva (capital industrial), para a fungdo especulativa, em que o capital ficticio se torna a
categoria que passa a organizar as outras categorias do capital (Palludeto e Rossi, 2018) e, em
decorréncia disso, a atividade produtiva passa a ser uma possibilidade de investimento, € nao
mais uma exigéncia necessaria para a valorizagao do capital. Tal mudanca, ocorrida durante o
processo de globalizacdo do capital nos anos 1990, significou numa transforma¢ao na forma
representativa da riqueza social, agora abarcando cada vez mais as promessas de rendimentos
futuros que estdo encarnadas nas acdes, titulos de dividas, debentures, derivativos, etc
(Chesnais, 2016). E isso trouxe um afastamento crescente da forma elementar da riqueza, a
mercadoria (Marx, 2020), dando a falsa impressdo de que os capitais ficticios possuem uma
autonomia e uma existéncia descolada dos capitais em func¢do, como se fossem capazes de,
isoladamente, promover D - D”.

No Brasil, ndo ¢ consenso a definicdo do periodo em que passa a ocorrer a
financeirizagdo da agricultura, porém alguns autores da Geografia Agraria, como Oliveira
(2016), ja fazem mengdo a este processo como sendo datado dos anos 1990. Sauer e Leite
(2012) também consideram este como sendo o periodo em que a terra passa ser mais

amplamente olhada como um ativo alvo de investimentos financeiros. Aqui também iremos
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seguir nessa linha de andlise, mas consideraremos que tal processo de financeirizagdo somente

se constitui de modo mais institucionalizado a partir dos anos 2000, com a criagdo de
instrumentos financeiros para induzir o financiamento rural, principalmente com a criagdo dos
Certificados de Recebiveis do Agronegdcio (CRA), das Letras de Crédito do Agronegdcio
(LCA), em 2004 (Lei 11.076/2004). Ainda que a Cédula de Produto Rural (CPR) passe a existir
desde 1994, ela so passa a ser usa efetivamente um titulo garantidor de empréstimo, em 2015.
A constitui¢do dessa “engenharia” financeira ird culminar na criagdo, em 2021, dos Fundos de
Investimentos do Agronegécio (Fiagros). Essas e outras medidas institucionais, fiscais e
econOmicas deram maior liberdade e seguranca para a movimentagao dos capitais ficticios no

setor agricola brasileiro, principalmente nos tltimos anos.

Grafico 1 — Valores emitidos de LCA, CRA, CDCA e CPR no Brasil — 2004 a 2022

Instrumentos Financeiros de Crédito Privado do
Agronegocio (valores em milhdes de reais)
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Fonte: Dados sobre LCA obtidos no site do BCB; dados sobre CPR, CDCA, CRA e LCA obtidos no site do
Cetip.
Todas essas condigdes reunidas entre os anos 1990 e 2020, permitiram o funcionamento

e a expansao do mercado de dividas no setor agropecudrio nacional e, a0 mesmo tempo, criou
a ideia na sociedade de que tais papéis representativos de dividas também deveriam ser vistos
como ativos representativos de riqueza, o que levou a um aumento significativo dos negocios
envolvendo os instrumentos financeiros anteriormente citados, em que familias, empresas
(financeiras e ndo financeiras) e governos passaram a considerar em suas estratégias, de modo

mais consistente, a partir de 2015.
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Em termos de valores negociados com os capitais ficticios na agricultura,
disponibilizamos os dados sobre a negociagdo de LCA, do CRA, do Certificado de Direitos
Creditérios do Agronegocio (CDCA) e da Cédula de Produto Rural (CPR), conforme Grafico
1. Tais dados demonstram que os capitais ficticios negociados pelo agronegocio brasileiro
passaram a ser transacionados na Bolsa de Valores B3 de forma mais acentuada a partir do ano
de 2015, se destacando a CPR (instrumento “cau¢do” que garante com a futura produgao
agricola a negociacdo do contrato), as LCA’s e os CRA’s. Em 2015, o valor gerado com a
emissao das LCA’s foi de 9,66 bilhoes e, em 2022, passou para 78,54 bilhodes de reais (valores
corrigidos pelo IGP-DI até dezembro de 2022). Houve um aumento real de 813% em sete anos,
que significou 22,11% do total financiado pelo Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). A
destinagdo de tal recurso atendeu a todas as grandes regides do Pais, mas com um volume maior
para o Centro Oeste, que absorveu, em 2022, 33,4 bilhdes dos valores das LCA’s (42,4% do
total), e, dos Estados do Centro-Oeste, Goids e Mato Grosso, ano a ano, disputaram, de forma
muito proxima, a lideranga pela obtencao de tais recursos.

No Brasil, em 2024 o valor com a emissdo de LCA atingiu 108 bilhoes de reais. E, de
mar¢o de 2023 a margo de 2025, o FIAGRO cresceu 204%, com patrimonio liquido saltando
de R$ 14,7 bilhdes para R$ 44,7 bilhdes. Enquanto os CRAs cresceram 42% no mesmo periodo,
de R$ 110 bilhdes para R$ 156 bilhdes (Banco Central do Brasil, 2025).

No Estado de Goias, em 2022, os recursos advindos das emissodes de Letras de Crédito
do Agronegocio (LCA) atingiram o valor de R$ 1.464.622.146,71 (ou 17% do total de contratos
de crédito efetuados). Em Jatai, as LCA’s alcangaram 14,8% dos contratos e 26,1% dos valores
destinados ao crédito rural, com a soja absorvendo 89% desses valores (Banco Central do
Brasil, 2025). Isso significou um aumento expressivo do financiamento rural via capitais
ficticios.

Além das LCA’s, outros titulos também ganham expressiao no financiamento do
agronegocio brasileiro, seja pelo valor total dos contratos emitidos ou pela difusdo que estes
apresentam nas diferentes regides do Pais. Assim, os CRA’s, os CDCA’s e os Fiagros se
tornam, juntamente com a LCA, os principais instrumentos financeiros utilizados para
financiar, de modo privado, os produtores rurais, as cooperativas rurais, agroindustrias e
industrias de primeira transformacao de produtos rurais. Todas essas pessoas, de natureza fisica
ou juridica, possuem o direito de emitir a Cédula de Produto Rural (CPR), que, por sua vez, ao
serem registradas/depositadas em institui¢cdes financeiras e cartoriais, podem servir de lastro

para emissdo e venda dos titulos acima elencados. Porém, a bolsa de valores B3 e o mercado
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de balcao da Cetip nao disponibilizam o detalhamento de emissdes de CRA, Fiagros e CPR por
municipio, de modo que ndo tivemos como verificar e analisar como tais instrumentos
financeiros estdo sendo acessados em Jatai.

Para driblar parcialmente essa dificuldade, conferirmos um a um os boletins
informativos de 2022 e 2023 dos Fiagros registrados e ativos, quando, entdo, pudemos verificar
para quais empresas ou fazendas os recursos foram destinados. Assim, conseguimos localizar
algumas empresas que possuem atuacdo em Jatai (mas ndo somente neste municipio) e que

obtiveram dinheiro por meio do Fiagro.

Tabela 1 — Fiagro-FIDC captados por empresas com atuacdo em Jatai entre os anos de 2021 e

‘ Empresa Municipio Emissao N°do CRA na Valor (RS)
de CVM
Localizacao
Caramuru Jatai 2021 e CRA022006BU | 600.000.000,00
Alimentos 01/06/2022
Solubio Jatai 12/2021 CRAO0210041I1 | 80.000.000,00
29/08/2022 | CRA022008YH | 150.000.000,00

Spaco Agricola | Jatai 07/02/2023 | CRA021005LT | 21.000.000,00
Agrogalaxy Jatai 23/09/2022 | CRA022009K | 500.000.000,00
Total -—- - -—- 1.351.000.000,00

Fonte: Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) — 2025.

Todas as empresas listadas na Tabela 1 possuem atuacdo no setor de graos (soja e
milho). A empresa Solubio ¢ uma empresa de prestacao de servigos que realiza monitoramento
e prevencdo contra pragas, fazendo pesquisas e fornecendo assisténcia técnica no uso de
bioinsumos para o plantio de graos nas fazendas. Com a primeira emissdo de CRA, de R$ 80
milhdes de reais, a empresa investiu na constru¢do, em Jatai-GO, de uma fabrica de kits de
analise e expandiu sua producao de 42 mil para 500 mil kits anuais. Sobre a segunda emissao,
nao foi possivel identificar a destinagdo do recurso.

A Caramuru Alimentos ¢ uma empresa com forte atuacdo no municipio de Jatai, cujo
modelo de negocio baseia-se na aquisi¢do de soja e milho. A Agrogalaxy e a Spago Agricola,

por sua vez, atuam como provedoras de insumos € servigos que sustentam a expansao da
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monocultura de soja e milho em diversas regides do pais. Em virtude da demanda continua por

seus servicos junto aos produtores rurais — que gera um fluxo de caixa consistente —, essas
empresas sdo classificadas pelos gestores de fundos de investimento como "alvos" para
aplicagdes de capital de risco. Tal avaliacdo esta explicitada nos relatérios destinados aos

investidores, disponiveis no site da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

Mapa 1- Uso da terra e avanco da soja na MRSG — 1995 a 2021

Evolugdo temporal @ espacial do uso & coberiura da terma da MRSG
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Ainda que o total dos recursos do Fiagro nao estejam sendo investidos em Jatai, essas
empresas estao contribuindo para alavancar ainda mais a producao de soja e milho no municipio
pois amplificam a capacidade de financiar a producdo de commodities agricolas consideradas
de maior retorno. Assim, o conjunto dos capitais ficticios, ao selecionarem as producdes
agricolas e os setores produtivos do agronegocio que possuem maiores taxas de lucratividade,

sendo a soja a commoditie com maior valorizagao obtida nos ultimos 20 anos (Tannuri, 2023),
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tem provocado o efeito de acelerar significativamente o uso e a ocupagdo do solo por este
produto em detrimento da area de criagdo de gado (pastagem) e sobre boa parte da vegetagao
nativa do cerrado (formacao florestal e savanica), conforme consta no Mapa 1, que inclui os
municipios contidos na Microrregido Geografica Sudoeste de Goias (MRSGQG).

Os efeitos sobre o preco da terra em Jatai

Durante a pandemia de COVID-19, os bancos centrais das principais pracas financeiras
mundiais correram em socorro dos mercados financeiros para evitar uma “evaporac¢do” ainda
mais significativa dos papéis ficticios e, por consequéncia, para salvar empresas que estavam
alavancadas com esses titulos de divida e que poderiam fazer aumentar a crise econdmica
(Tannuri, 2023). Porém, o efeito subsequente de tais decisoes, foram o aumento generalizado
dos pregos (inflagdo), inclusive das principais commodities agricolas. A soja, que em
19/05/2020 custava no mercado internacional U$ 19,49, saltou para U$ 39,66 em 19/05/2022.
Para o mesmo periodo, a cotagdo dolar/real passou de RS 4,10 para R$ 4,91, para o mesmo
periodo considerado (Tannuri, 2023).2

As mudangas na cotagdo cambial e nos precos da commodities provocam uma
concentracdo de renda que ird favorecer todos os ramos ligados ao agronegocio brasileiro, em
especial o de soja, por auferirem lucros extraordinarios. No municipio de Jatai, além das terras
jé consideradas proprias para o plantio de graos (com as taxas de lucratividade convencionais
nos niveis anteriores aos do periodo da COVID-19), as aquisi¢des de terras consideradas menos
produtivas (menor fertilidade) para o plantio de soja, passaram a fazer parte dos planos dos
plantadores de graos.

Em entrevista realizada em 28/02/2023 com o produtor rural e Secretario Municipal de
Desenvolvimento Rural de Jatai-GO, indagamos sobre o motivo pelo qual houve elevagdo do
preco das terras no municipio nos ultimos anos. De acordo com o entrevistado, a principal razao
¢ que os produtores rurais € grupos empresariais estdo com muito dinheiro acumulado e sem
opcdes de realizar investimentos em maquindrios € equipamentos, pois, com a pandemia, as
entregas dos bens de produgdo estavam demorando de seis meses a um ano, o que fez com que
houvesse uma maior demanda por terras. Segundo o Sr. Alcione, “a soja ¢ uma moeda que

predomina no agronegdcio de nosso municipio e, com a disparada do preco para R$

2 Consideramos que os capitais ficticios, principalmente os derivativos financeiros, possuem a capacidade de
provocar um efeito catalizador sobre os pregos dos produtos aos quais estdo atrelados, superando as variagdes que
ocorreriam sem a presenca desses instrumentos. A respeito dos efeitos dos pregos futuros sobre os precos presentes
da economia, ver Ghosh et al. (2012). Para uma discuss@o a respeito dos efeitos dos capitais ficticios sobre a
variag@o dos pregos das commodities em geral,
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160,00/saca, as propriedades localizadas em areas como as de Boa Vista da Felicidade e Sao
José, em que o preco por hectare, em 2020, custava R$ 50.000,00, passam, em 2022, a custar
R$ 200.000,00”. Assim, as regioes de Boa Vista da Felicidade e de Sao José, consideradas pelo
Secretario de Desenvolvimento Rural como tltima fronteira a ser explorada pelo agronegocio,
por serem muito arenosas e, por consequéncia, menos férteis, passaram a fazer parte dos planos
produtivos de agricultores de soja. Nessas regides, informou o Sr. Alcione, houve,
recentemente, compra de terras por produtores rurais individuais e, também, por grupos
empresariais ligados ao cultivo de soja/milho, como o Cereal Ouro, o Grupo
Cerradinho/Neomilli e a Agrogalaxy.

Sem possuir uma sofisticagdo tedrica que englobe diferentes escalas de andlise, o
produtor rural e Secretario Municipal de Jatai-GO conseguiu apreender elementos importantes
que interferem diretamente sobre o prego da terra: excedente de liquidez, concentracao de renda
no agronegocio de soja e renda diferencial da terra. Em relacdo ao excedente de liquidez, ¢
importante refor¢ar que o processo de financeirizagdo global e os excedentes de capitais
disponibilizados pelos Bancos Centrais em diversas pracas financeiras culminaram em uma
significativa reducao da taxa de juros no mundo (Tannuri, 2023) e, concomitantemente, houve
a aprovacao das Leis do Agro e dos Fiagros.

Tabela 2 — Prego da Terra nas Regides Rurais do Municipio de Jatai-GO onde houve transagdes

no ano de 2021
Regides Rurais (*) Preco da Terra | Regioes Rurais Preco da Terra
(ha) (ha)

1- Ariranha/Serra Azul | R$ 197.107.46 14- Grao R$ 197.107,96

2- Assentamento Gurita | R$ 163.223,20 16- Naveslandia RS 65.804,48

3- Boa Vista R$ 42.768,59 20- Opaloca R$ 157.024,86

7- Campo Belo R$ 112.603,37 21- Pensdo da Preta | R$ 119.008,28

10- Engopa R$ 130.578,66 27- Santa Maria R$ 130.578,39

11- Estancia R$ 130.578,89 28- Sdo Domingos R$ 75.550,98

13- Fazenda Americana | R$ 27.024,78 34- Torres R$ 56.684,46

Fonte: Pref. Municipal de Jatai-GO/Secr. Mun. de Fazenda (2023). Dados organizados pelo autor.
(*) A sequéncia numérica segue a mesma do Mapa 2.

Esses dois eventos alcangaram localmente o municipio de Jatai, pois os investidores
brasileiros acessaram uma quantidade de dinheiro barato e os colocaram, por meio dos Fiagros,
no setor sojicultor, contribuindo para pressionar ainda mais os precgos das terras, principalmente

nas regides rurais do municipio onde prevalece o plantio de soja. Pelo Mapa 2, podemos
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perceber que € nas areas onde predomina o plantio de soja ou nas de disputa pelo uso da terra
com setor canavieiro que o preco da terra possui os maiores valores.
Mapa 2 — Uso e cobertura do solo nas Regides Rurais do Mun. de Jatai - 2021

B Ll e L LiiE L ] A

4 L 1 i 1 i i

Uso e cobertura do solo nas Regifes Rurais de Jatai - 2021

Legenda
[ ] megies Runin s 2 Lisers
Uso da berra Jaiad 3031 | B
B ot P B ovr e tvems i vegetacm
B 5o Savinca - Hics & Lapm
o —p o ursss s
-Em-!meﬂlﬂmrlmm -m.ﬂlmu“,—mmm ™
!meumﬂt—m B Siiarna 8 Cooeoeneass LITHE - Dol Singes 2000
g' H _| Fastagem ﬁ Dkl Lawouray Poritar ‘-|_I::: |Irl.lrl:f'|;l:|=

i g - Arihal Mactads Taen
B e B oo Fogeties: Frsis da Jabef- G0 | Prel. Mus. e Jaiad. 2021
: . i . ! T g




AL :urutmsrmhtms TERRITORIALE DA QUESTED l..lH.F:I.'. LA
MURDIALEZACED DO CAPITAL: RESISTERCIAS TEQRICAS & POLITICA

SIMPOSIO INTERNACIOMAL DE GEQSRAFIA ASRARIA 0B A 12 OF OUTUBAD DE 2025 | UFMS | TRES LAGOAS - MS

m LDl mlaTven, O L (s ke - DDA G Do w PTG A0 ]

Obviamente que ndo consideramos que apenas a cadeia produtiva de soja esteja
interferindo na renda da terra e, por consequéncia, em seu pre¢o. Porém em alguns periodos os
precos da terra sofrem maior ou menor interferéncia, a depender da disputa travada pelas
diferentes cadeias produtivas no territorio, € que tem ligagdo com a estrutura sociopolitica que
predomina neste (Melo, 2021). Em jatai, a cadeias produtivas em disputa pelo territério sdo as
de carnes, mas, principalmente, de graos e de cana de agucar.

Uma exemplificagdo disso nos ¢ trazida na pesquisa de Melo (2021):

Em Jatai (GO), no ano de 2008, o prego médio por hectare era de R$ 3.837,00 (trés
mil oitocentos e trinta e sete reais), mas com a implantacdo da usina de agucar e alcool
da empresa Cosan S/A no municipio e de outras nos municipios vizinhos, 0s precos
da terra dispararam, sendo registrada, em 2017, a média de RS 37.500,00 (trinta e sete
mil e quinhentos reais) por ha (Melo, 2021 p. 152).

De acordo com o autor, a disputa territorial entre segmentos do agronegdcio fez com que fosse
aprovada pela Camara Municipal de Jatai a Lei Ordinaria 3.119. Criada em 29 de dezembro de
2010, essa lei instituiu o Plano Diretor Rural do Municipio, que, entre outras coisas, estabeleceu
a exigéncia da Certiddo de Uso do Solo Rural para todos os empreendimentos econdmicos

localizados em area rural. Além disso, em seu artigo 9°, paragrafo unico, alinea b, determinou:

b) Quando do cultivo de lavoura canavieira em escala comercial ¢ cuja producao se
destinar a empresa processadora ja em operagao na data de publicagdo desta lei e que
teve o projeto industrial/lavoura aprovado em audiéncia ptblica realizada na sede do
municipio de Jatai, porém, no prazo de até 90 (noventa) dias, contados do inicio da
vigéncia desta, sem prejuizo desta isengdo, a empresa devera assinar pacto
socioecondmico com o municipio de Jatai, comprometendo-se apenas em limitar sua
area de plantag@o em até 50.000 (cinquenta mil) hectares.

Melo (2021) ainda informa que, na época da aprovacdo da referida lei, a legislatura
eleita na camara municipal (composta por dez vereadores) possuia, em sua grande maioria,
politicos ligados a producao de graos (soja e milho), seja recebendo financiamento eleitoral seja
sendo eles mesmos produtores rurais. A forca politica desses sujeitos que se organizaram
coletivamente demonstra que a territorializagdo da soja no municipio possui um “campo de
for¢a” que se impde nao apenas sobre outras classes sociais, mas, também, quando necessario,
sobre a mesma classe de grandes produtores rurais que atuam em diferentes segmentos do
agronegocio. A manifestagdo material das relagdes de poder, como poderemos ver, também se
expressa sobre o poder econdmico aquisitivo de terras e, por consequéncia, sobre o prego da

terra.
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Tabela 3 — Pre¢co médio da terra, por hectare, no Municipio de Jatai-GO — anos selecionados

Jatai-GO 2008 2014 2017 2021
Pre¢o nominal da 3.387,00 33.000,00 37.500,00 84.935,00
terra/ha (R$)

Preco da terra 8.027,00 55.995,00 50.835,00 89.565,00
corrigido pelo
IPCA*

Fonte: Melo (2021) e Secretaria Municipal de Fazenda de Jatai-GO (2023).
(*) Valores corrigidos pelo IPCA até 12/2022.

Ao nos atentarmos para a area ocupada pelos estabelecimentos rurais familiares no
municipio, a realidade até aqui delineada coloca o meio rural de Jatai numa situagdo em que os
dados ficam muito abaixo da média brasileira. De um total de 565 mil hectares de terras
ocupados pelos estabelecimentos rurais de Jatai, a agricultura familiar ocupou somente 44,5 mil
hectares. Ou seja, apenas 7,87% da érea rural do municipio era utilizada por agricultores
familiares, ainda que estes possuissem 56% do total de imoveis no municipio. No Brasil, a area
ocupada pela agricultura familiar alcanga 23% do total (Censo Agropecuario — IBGE, 2017).

Os ntimeros envolvendo a agricultura familiar em Jatai s6 ndo foram piores devido a
criacdo dos assentamentos rurais que foram criados desde finais dos anos 1980. Desse periodo
até hoje, foram criados 6 novos projetos de assentamento rural pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), que incorporou mais 13.308 hectares e 359 familias
ao meio rural do municipio, conforme Tabela 4.

Tabela 4 - Projetos de Assentamentos Rurais criados pelo INCRA, no Municipio de Jatai-GO

Assentamento Data Criac¢ao Numero de Fam. Tamanho (ha)
Rio Paraiso 29/12/1989 172 5.588,3694
Santa Rita 04/05/1998 23 964,0021
Rio Claro 20/08/2001 17 639,1770
Na. Sra. Guadalupe 30/04/2007 62 1.237,8637
Romulos Souza Pereira 16/08/2007 62 1.950,4265
Terra e Liberdade 31/10/2007 85 2.928,7795
Area total dos - - 13.308,62
Assentamentos

Area Total do Municipio - 421 717.423,00

Fonte: MAPA/INCRA - Diretoria de Desenvolvimento e Consolidacdo de Projetos  de Assentamento (2024).
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Os assentamentos rurais criados representam apenas 1,85% do total da area do
municipio. Se somarmos o total ocupado pelos imdveis rurais registrados no Sistema Nacional
de Cadastro Ambiental Rural — SISCAR com area de 1 até 160 hectares - ou seja, menor que
quatro modulos rurais -, teremos o total de 112.550,147 hectares com essas caracteristicas,
conforme Mapa 3.

Mapa 3 — Assentamentos e propriedades rurais com area inferior a 4 mddulos rurais (< 160
hectares), no Municipio de Jatai-GO
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E importante dizer que os imdveis rurais constantes no SISCAR com até 160 hectares,
ndo necessariamente se enquadram como de agricultores familiares, uma vez que muitos estao
integralmente arrendados para médios e grandes produtores rurais. Além disso, esses mesmos

imoveis também podem fazer parte do patrimonio de produtores com mais de um
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estabelecimento rural no municipio, o que também os exclui da categoria de agricultores
familiares nos termos definidos pela legislagdo brasileira e, também, pela pesquisa. Ainda
assim, somente para efeito de comparagdo, a area ocupada por tais propriedades rurais - dos
assentamentos rurais mais as das demais propriedades com até 160 hectares - representam
apenas 17,5% da area total do municipio (SISCAR, 2025).

Pelo Mapa 3 podemos perceber que o maior niimero de propriedades com menos de 160
hectares estdo localizados na parte sul/sudeste do municipio (4reas com solos menos férteis e
com menor uso do solo por soja e cana de aglicar). Enquanto na parte norte/noroeste esses
estabelecimentos ficam, espacialmente, mais “rarefeitos” (solos mais férteis e proprios para o
plantio mecanizado). Porém, ¢é justamente nessa area que estdo o maior numero de
assentamentos rurais criados desde os anos 1980 (P.A. Nossa Senhora de Guadalupe, P.A.
Santa Rita, P.A. Rio Claro, P.A. Terra e Liberdade e P.A. Rio Paraiso).> Ao observarmos as
areas ocupadas pelo plantio de soja (Mapa 2), notamos que estas estdo localizadas nas regides
rurais com maior valor médio do preco da terra (conforme Tabela 2 e Mapa 2).

A pesquisa Diagnostico Socioeconomico da Agricultura Familiar levantou dados sobre
arrendamento, renda, autoconsumo, producao e outros. No presente trabalho vamos analisar
apenas os dados levantados sobre arrendamentos realizados pelas familias de agricultores nos
Assentamentos Rurais Santa Rita, Nossa Senhora de Guadalupe, que estamos considerados
como situados na regido norte/noroeste do municipio. Na parte sul/sudeste os dados levantados
foram na comunidade rural Santa Helena e no Assentamento Rural Romulos.

Das treze entrevistas feitas nas comunidades Santa Helena e no Assentamento Rural
Romulos, apenas uma familia de agricultor informou ja ter realizado arrendamento (7,7% das
familias). Tal arrendamento ocorreu no P.A. Rémulos e foi concedido para o plantio de soja no
ano de 2022, justamente quando o prego da commoditie ¢ a taxa de cambio real/ddlar atingem
os maiores valores quando comparados com 0s anos anteriores.

Nos Assentamentos Rurais Nossa Senhora de Guadalupe e Santa Rita, localizados na
regido norte/noroeste, foram feitas 14 entrevistas no primeiro e 12 no segundo assentamento.
Em ambos a proporcdo de arrendamentos alcancou entorno de 58% das familias, ou seja, a
maioria das familias realizaram arrendamento parcial ou total de suas propriedades,

demonstrando que existe uma grande fragilidade nesses estabelecimentos em permanecer

3 Ferreira (1986) aponta para o fato de que a criagdo dos assentamentos rurais no Brasil estava ocorrendo em
areas onde prevaleceram os interesses de uma agricultura tecnificada como forma de tentar reduzir os conflitos
por terra e, com isso, facilitar a expans@o da produg@o capitalista no campo.
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oferecendo produtos da agricultura familiar. Em todas as propriedades arrendadas o plantio
realizado foi de soja/milho e, metade desses arrendamentos ocorreram no periodo pandémico e
p6s pandémico (entre 2020 e 2025). Tal problema também demonstra que o Estado brasileiro
possui sérias limitacdes em oferecer condigdes que permitam as familias de agricultores

familiares se estabelecerem nos territorios em que predomina o agronegocio.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou compreender como a financeirizagdo da agricultura tem
reconfigurado o uso e a apropriagao da terra no municipio de Jatai-GO, especialmente ao
intensificar a atuagdo dos capitais ficticios no setor agropecuario. Os resultados evidenciam que
a expansao de instrumentos financeiros — como LCA, CRA, CPR e Fiagro — tem alavancado o
financiamento privado do agronegocio de graos, particularmente soja e milho, consolidando
esses cultivos como principais alvos de investimento no municipio. Essa dindmica reforga a
centralidade da logica financeira na sele¢@o das atividades produtivas consideradas rentaveis,
subordinando a producdo agricola as expectativas de rendimento futuro, como apontado por
Palludeto e Rossi (2018) e Chesnais (2016).

Os dados analisados demonstram forte correlacdo entre o aumento do fluxo de capitais
ficticios e o crescimento acelerado do prego da terra, sobretudo nas regides de maior aptidao
agricola e com maior disputa territorial entre cadeias do agronegocio. A pandemia de COVID-
19 intensificou esse processo, ao promover liquidez extraordinaria e elevar os precos
internacionais das commodities, o que contribuiu para a incorporacao de novas areas antes
consideradas marginais ao circuito produtivo da soja. Nessas condigdes, a terra se consolida
ndo apenas como meio de producdo, mas como ativo financeiro estratégico vinculado ao
mercado global de capitais.

Os efeitos que isso tem provocado no preco da terra no Brasil, e particularmente em
Jatai, inviabiliza a politica de criacdo de assentamentos rurais. De acordo como os dados
contidos no Relatorio de Projetos de Reforma Agraria (MDA/INCRA, 2025), nenhum novo
assentamento rural foi criado no ano de 2025 e, de 2020 até os dias de hoje, s6 foram criados
15 novos projetos de assentamentos rurais no pais, sendo todos no ano de 2024.

Assim, a incidéncia crescente dos capitais ficticios na agricultura de Jatai tem agravado
a questdo agraria local, ndo somente ao elevar os precos da terra e dificultar o acesso a ela,
como também ao fragilizar a reproducdo socioecondmica da agricultura familiar, cuja

sobrevivéncia passa a depender, muitas vezes, da renda proveniente do arrendamento.
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Acreditamos que, para além de politicas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), seja urgente o
estabelecimento de novas politicas publicas municipais, estaduais e federais para que possam
levar qualificacdo e assisténcia técnica as familias de agricultores rurais, que diminuam a
burocracia para o acesso ao crédito e que, essas e outras politicas, estejam articuladas para
conter os efeitos excludentes desse modelo monocultor estabelecido no meio rural do Centro
Oeste brasileiro. Sem tais medidas, Jatai pode vivenciar um cendrio em que a agricultura
familiar — j4 minoritaria espacialmente — se torne residual, comprometendo a soberania e a

seguranca alimentar local, bem como a manuten¢ao de modos de vida enraizados no territorio.
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