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RESUMO:

O presente artigo tem por objetivo analisar o conceito, a origem e a evolugao do processo
estrutural, sobretudo diante de suas raizes historicas, com atenc¢ao ao caso “Brown vs.
Board of Education”, julgado em 1954 pela Suprema Corte dos Estados Unidos. Assim,
a pesquisa propde-se a compreender de que maneira esse modelo processual se constitui
como instrumento de enfrentamento a problemas complexos que demandam uma
transformagao institucional, bem como de que forma ocorre essa aplicabilidade no Brasil,
especialmente em contextos de omissdo estatal e violagdes massivas de direitos
fundamentais. A metodologia adotada ¢ essencialmente qualitativa, de carater
exploratorio e teodrico, baseada na andlise bibliografica e documental de obras
doutrinarias, decisdes judiciais paradigmaticas e do Projeto de Lei sobre o processo
estrutural em tramitacdo no Senado Federal. Os resultados iniciais apontam o processo
estrutural como novo paradigma de atuagao judicial, com enfoque na reconstru¢ao de uma
estrutura lesiva, que acarreta em danos multiplos para grupos com sujeitos diversos, cuja
resposta deva ser minuciosamente planejada e monitorada, a fim de que os efeitos da
decisdo nao sejam meramente formais. Em suma, o processo estrutural tem se
configurado como resposta juridica a incapacidade do Estado em corrigir falhas
sistémicas, consolidando via legitima e necessaria para promover justica social.
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DESTAQUES:

e [Examina as raizes do processo estrutural a partir do caso Brown vs. Board of

Education, com importante debate acerca segregagao racial nos Estados Unidos.

e Discute o processo estrutural como paradigma de jurisdi¢do voltado a

reconstrugdo institucional e a superacao de omissdes estatais complexas.

e Analisa a incorporacdo desse modelo sistémico no Brasil, a partir do Projeto de

Lei e de decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal.

DESENVOLVIMENTO

O tema do artigo a ser produzido versa acerca do conceito e das raizes histdricas
do processo estrutural, voltado a problematicas de natureza complexa e multifacetada,
sobretudo a partir do célebre caso: Brown vs Board of Education, julgado pela Suprema
Corte dos Estados Unidos.

Para tanto, a compreensdo do caso norte-americano demarca julgamento célere
ocorrido em 1954, com decisdo que declarou inconstitucional a segregagao racial outrora
realizada nas escolas publicas estadunidenses, superando a tese amplamente disseminada
e popularmente aceita do ‘“separados mas iguais” e inaugurando o paradigma de
judicializagdo da transformacao social, cujo o objeto transcende o conflito individual e se
volta a corregdo de falhas estruturais. A mudanga na organizagao escolar foi denominada
Structural Reform Litigation por Owen M. Fiss, isto &, o litigio estrutural, caracterizado
justamente pela necessidade de reconstrucao de instituigdes inteiras.

Serdo examinados, ainda, os reflexos dessa transformacao de paradigma na justiga
brasileira, bem como serao tragados paralelos junto aos problemas estruturais existentes
no Brasil, a exemplo da ADPF n.° 635, parcialmente julgada pelo Supremo Tribunal
Federal, que impde obrigagdes estruturais ao Estado diante da violéncia sistémica nas
comunidades periféricas. Por fim, serdo abordados os aspectos do Projeto de Lei que

dispde sobre o processo estrutural, em atual tramita¢ao no Senado Federal.
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De acordo com Owen M. Fiss®, o litigio estrutural nasce da constatacio de que a
mera declaragdo judicial de inconstitucionalidade ¢ insuficiente para alterar realidades
institucionalizadas. No caso Brown, muito embora tenha sido determinada reforma
estrutural da institui¢do, sua implementacao foi lenta e conflituosa, haja vista que diversos
tribunais locais resistiram e governadores se opuseram, deixando o efetivo combate a
segregacdo se prolongar por décadas. Tal percalco apenas evidenciou que os danos
causados pela discriminagdo racial eram, de fato, estruturais, e para isso, também
precisariam ser dadas respostas judiciais estruturais.

Posteriormente, a doutrina descreveu sobre esse novo modo de atuagao
jurisdicional, que, segundo Vitorelli*, exige cooperagio entre os poderes, monitoramento
judicial continuo e planos de ag@o progressivos, com a emissdo de sucessivas ordens do
judiciario para a garantia de cumprimento da decisdo inicial, as denominadas “decisdes
em cascata” (cascading decisions).

O atual projeto de lei em tramitacdo no Senado Federal abarca justamente essa
logica, pois preve fases especificas (diagndstico, deliberacdo institucional e execugdo
supervisionada) com o fim de reforgar o didlogo entre os poderes, para a efetivacdo das
decisdes prolatadas. Nesse sentido, o processo estrutural partiria para um diagndstico de
falha estatal, cuja finalidade ¢ reconstruir o funcionamento de sistema prejudicado,
visando restaurar o Estado em sua fungdo institucional, além da reparacdo de danos
individuais.

No Brasil, a no¢do de processo estrutural tem ganhado for¢ca em julgamentos feitos
pelo Supremo Tribunal Federal, a exemplo da obra publicada: “Processos Estruturais —
A Jurisprudéncia do STF” (2025). Assim, a Corte reconhece a existéncia de falhas
sistétmicas e vem exercendo papel significativo nos casos de omissdo estatal. A
jurisprudéncia abordada reflete 0 mesmo desafio do caso Brown: o Estado ¢ chamado a
enfrentar estruturas de desigualdade e exclusdo que se perpetuam no tempo.

Porém, no Brasil, a segregacdo ndo ¢ meramente juridica, mas principalmente

econdmica, racial e territorial, manifestando-se, por exemplo, com o acesso desigual a

3 FISS, Owen M. The Civil Rights Injunction. Bloomington: Indiana University Press, 1978. 117 p.

4 VITORELLI, Edilson. Levando os Conceitos a Sério: Processo Estrutural, Processo Coletivo, Processo
Estratégico e suas diferengas. Revista de Processo. Vol. 284, p. 333-369. Outubro de 2018




14° Seminario Interdisciplinar
em Sociologia & Direito

O fim e o comeco do mundo no primeiro
quarto de século: crise climatica, democracia
e futuros possiveis

educagdo, a seguranca e¢ a moradia, de forma que sdo concretizadas dificuldades
complexas frente a grupos ndo-uniformes fortemente afetados; fatores esses que
demandam respostas judiciais bem articuladas.

Por conseguinte, o processo estrutural se define, sobretudo, como uma resposta
juridica a incapacidade do Estado de corrigir as préoprias falhas. Inspirado no precedente
norte-americano, trata-se de mecanismo disponivel para promog¢do de reformas
institucionais, necessarias em contextos de violagao persistente de direitos. |

O caso historico de Brown vs. Board of Education denuncia forte padrao de
injustica estrutural, com a infiltragdo da logica de segregacao e desigualdade expandida
em todas as instituigdes da sociedade, reproduzindo a exclusdo de seus mais variados
modos.

Todavia, apesar da separagdo de tempo e contexto com a realidade brasileira, as
raizes historicas de omissdo estatal, o padrdo de danos estruturais segue o mesmo:
extremamente complexo e enraizado na coletividade. Por isso, o carater da decisdo no
processo estrutural vai além na positivacao judicial, ao passo que demanda coordenacgao,

monitoramento € compromisso politico.
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