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Resumo

Este artigo tecnoldgico tem como objetivo propor um guia que instrumentaliza os 6rgdos de
cultura na formulacao de exigéncias, andlise e julgamento das prestacdes de contas de projetos
culturais financiados com recursos da Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB) e do Marco
Regulatério do Fomento a Cultura (MRFC), com foco na aplicagdo municipal. Para tanto, foi
realizada uma traducdo das normas em fluxos operacionais e modelos praticos adaptados as
Secretarias da Cultura. Fundamentado em diretrizes e na legislacdo federal vigente, na
literatura sobre controladoria governamental e nos pressupostos da accountability aplicada a
cultura, o guia busca preencher lacuna existente na produ¢do de referenciais instrucionais
sistematizados, promovendo padroniza¢do procedimental e seguranga na fiscalizacdo de
obrigagdes pactuadas em editais publicos de fomento. A metodologia adotada ¢ qualitativa e
aplicada, combinando analise documental e abordagem de pesquisa participante. O guia propde
uma contribui¢do pratica relevante visto que resultou na transposicao dos dispositivos legais
em diagramas operacionais, modelos técnicos e roteiros praticos, adequados a realidade dos
entes municipais, assegurando acessibilidade metodolégica e seguranca juridico-
administrativa. O guia proposto foi submetido a validacdo empirica junto a especialistas
atuantes em contextos diversos dos estados do Ceard, Paraiba e Distrito Federal, os quais
confirmaram sua aderéncia, aplicabilidade e relevancia técnico-institucional.

Palavras-chave: Controladoria governamental, Accountability aplicada a cultura, Politica
Nacional Aldir Blanc, Marco Regulatdrio de Fomento a Cultura, Gestdo municipal.

1. Contextualizacio

Nos ultimos trés anos, observa-se um avanco expressivo na alocagdo de recursos
publicos para os municipios brasileiros aplicarem no setor cultural, impulsionado pela
promulgacdo da Lei Federal n® 14.399/2022, que instituiu a Politica Nacional Aldir Blanc de
Fomento a Cultura (PNAB) como politica ptblica permanente. Com previsdo de repasse de
RS 15 bilhdes ao longo de no minimo cinco anos, a PNAB consolidou-se como um dos maiores
programas estruturantes de financiamento cultural descentralizado do pais (Brasil, 2022).

Esse cendrio foi reforcado com a edicdo da Lei Federal n° 14.903/2024, que institui o
Marco Regulatorio do Fomento a Cultura (MRFC), criando um regime juridico especifico para
o fomento cultural no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. A nova
legislacdo estabelece distingdes claras entre os instrumentos de fomento e os de contratacao
publica, fundamentando-se em principios como a valorizagdo da diversidade cultural, a
participagdo social e a gestdo responsavel dos recursos publicos (Brasil, 2024a).

Pretende-se com este artigo tecnologico, contribuir para preencher uma lacuna nos
campos académico e profissional, no tocante a escassez de referenciais instrucionais que
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viabilizem a padronizacdo dos procedimentos administrativos e assegurem estabilidade
normativa e seguranga juridica na analise, controle e fiscalizacdo das obrigacdes estabelecidas
nos editais de fomento cultural. Tal auséncia de diretrizes estruturadas compromete nao apenas
a efetividade da gestdo cultural, mas também fragiliza a conformidade legal no ambito das
politicas publicas culturais e os mecanismos de accountability, que impdem a todos que servem
ao interesse publico (agentes culturais fomentados, servidores, gestores, dirigentes e
governantes), a obrigagdo de atuar dentro da legalidade e de tornar publico seus atos mediante
prestacdo de contas clara e transparente. Trata-se de um dever de exposicdo responsavel,
essencial a legitimidade e ao controle democratico da gestao publica (Gongalves, 2011).

A constatacdo da caréncia de padronizacdo de critérios técnicos, da inexisténcia de
protocolos metodologicos e da fragilidade das capacidades institucionais no ambito das
administracdes municipais suscitou a necessidade de refletir criticamente sobre a construgao
de instrumentos estruturantes destinados a exigéncia, analise e julgamento das prestacdes de
contas de projetos culturais financiados com fundamentagdo legal na PNAB e no MRFC. Tal
iniciativa visa ndo apenas resguardar a eficacia das politicas culturais descentralizadas, mas
também assegurar a integridade dos principios republicanos do controle, da transparéncia
publica e da accountability alicer¢gados na controladoria governamental. Para Buta, Teixeira e
Schurgelies (2018), isso € um processo tridimensional e continuo, composto por transparéncia,
prestacao de contas e responsabilizagdo. Esse conceito fundamenta a necessidade de assegurar,
nas politicas culturais, a integridade dos principios do controle, da transparéncia e da
responsabilizacdo como eixos da boa governanca no ambito da gestdo cultural publica.

Dessa forma, este artigo tecnoldgico tem como objetivo propor um guia que
instrumentaliza os 6rgdos da cultura na formulagdo de exigéncias, andlise e julgamento das
prestacdes de contas de projetos culturais financiados com recursos da PNAB e do MRFC, com
foco na aplicagdo municipal. Para tanto, buscar-se-a: 1) sistematizar os normativos que regulam
a prestagdo de contas no ambito da PNAB e do MRFC, com foco na sua aplicagdo nos
municipios; ii) elucidar os procedimentos legais em fluxos operacionais, modelos praticos e
orientacdes claras, orientadas para o uso dos 6rgdos municipais da cultura e dos agentes
culturais; e iii) promover a cultura do controle, da transparéncia e da responsabilizagdo
compartilhada por meio da estruturacdo de um instrumento didatico que qualifique a atuacao
dos gestores publicos na prestagdo de contas de projetos culturais.

Almeja-se, assim, ndo apenas a exposicao dos fundamentos legais, mas a consolidacao
de uma cultura organizacional, ancorada nos principios do controle, da transparéncia e da
accountability, que “ndo se limita a premissa da prestacdo de contas, mas se encarrega também
de definir os objetos e fendmenos sobre os quais se devem prestar contas” (Nakagawa, Relvas,
& Dias, 2007, p. 93). Sob esse olhar, compreende-se a controladoria como unidade
organizacional estratégica incumbida da concep¢do, estruturagdo, implementacdo e
permanente aprimoramento de um sistema integrado de informagdes operacionais, financeiras
e contabeis, indispensavel a racionalizagdo dos processos decisorios em entidades publicas ou
privadas, com ou sem fins lucrativos (Oliveira, Perez Junior, & Silva, 2013).

Neste artigo tecnoldgico, considera-se que a controladoria governamental deve atuar
como orientadora do processo decisorio e da governanga, assegurando legalidade, efetividade
e transparéncia no uso dos recursos publicos por meio de mecanismos de prestagdes de contas.
Para Silva et al. (2017, p. 128), “a controladoria possui responsabilidades bem definidas e
distintas das demais areas operacionais de apoio, pois ¢ de sua incumbéncia auxiliar a alta
gestdo no esforco para que as decisdes tomadas assegurem a otimizacdo do resultado da
organiza¢do.” A articulagdo entre a controladoria governamental e o 6rgdo gestor da cultura,
contribui para o avango da gestdo cultural, como setores do processo, evidenciados na
propositura do presente guia que integra os principios da controladoria governamental com os
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fundamentos do fomento cultural. Destaca-se ainda que a interagdo organica da controladoria
com os demais setores confere-lhe uma visdo sistémica e transversal da organizacio,
permitindo a apreensdo ampliada de seu funcionamento operacional (Silva et al., 2017).

A natureza qualitativa deste artigo respalda-se em um tratamento pratico dos
normativos legais, no recorte da prestacdo de contas. Trata-se de uma pesquisa documental,
ancorada na constru¢do de um produto formativo, o guia, concebido como instrumento de
orientacdo para o uso de gestores municipais. A abordagem alinha-se & pesquisa aplicada,
voltada a resolugdo de problemas enfrentados pelas administragdes municipais, no que tange a
operacionalizacdo dos mecanismos de prestagdes de contas no dmbito do fomento cultural.

2. Descricio do guia para gestores municipais

O guia voltado a qualificacdo da gestdo cultural no &mbito municipal foi concebido para
prover suporte técnico-operacional aos respectivos entes federativos na condugdo dos
procedimentos de prestacdo de contas de projetos oriundos de fomento cultural, promovendo a
institucionalizacdo dos principios da accountability e da controladoria governamental.
Fundamentado nas diretrizes da PNAB e do Marco Regulatorio do Fomento a Cultura, o guia
propde um arcabougo técnico-normativo que transcende o formalismo da presta¢dao de contas,
compreendendo-a como pratica substantiva de responsabilizacdo publica, sustentada pela
transparéncia, eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e legitimidade dos processos de
controle na gestao cultural. O artigo tecnologico foi estruturado em trés eixos interdependentes.

O primeiro, de levantamento e andlise normativa, consistiu na sistematizagao critica das
normas legais e infralegais que regulam o fomento cultural no Brasil, com destaque para a
PNAB, o MRFC, o Decreto n° 11.740/2023 ¢ a Instru¢do Normativa n° 17/2024 do Ministério
da Cultura (MinC), além da analise de pareceres juridicos e orientagdes técnicas das instancias
federais. O segundo eixo, de sistematizacdo pratica, incorporou a expertise dos autores na
atuagdo como consultores técnicos em administragdes municipais, na operacionaliza¢do de
editais nacionais, como o Programa Rumos Itati Cultural, e na controladoria de instituicao
privada com atuacdo em fomento cultural de ambito nacional. Essa vivéncia permitiu a
identificacdo dos principais gargalos operacionais enfrentados na prestacdo de contas,
resultando na traducdo das exigéncias legais em procedimentos replicaveis e adaptados as
capacidades institucionais locais. Por fim, o eixo de validacdo compreendeu a apresentacio do
conteudo preliminar do guia em entrevistas semiestruturadas com especialistas da gestdo
cultural municipal, assegurando a aderéncia do guia as realidades dos entes subnacionais.

O guia estd organizado em sec¢des tematicas progressivas, acompanhando o ciclo de
vida da prestagdo de contas. Sua estrutura textual contempla uma fundamentagdo tedrico-
normativa, incorporando os principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, dos
conceitos da accountability e da controladoria governamental enquanto funcdo de apoio ao
desempenho institucional (Silva et al., 2017).

Evidenciou-se a capacidade de reprodutibilidade técnica e adaptabilidade institucional
do guia, possibilitando sua aplicagdo em municipios com diferentes niveis de maturidade
administrativa e capacidade operacional. O guia apresenta instrugdes operacionais, expressas
em tabelas e figuras, assim como delimita as atribui¢des funcionais dos 6rgdos e agentes
envolvidos, prevenindo sobreposi¢des de competéncias e lacunas de responsabilizagdo no ciclo
de execucgdo e fiscalizacdo de projetos culturais.

3. Revisdo normativa e da literatura
3.1 Complexidade, desafios e marcos regulatorios da gestao cultural municipal

A gestdo cultural, em ambito municipal, revela-se como um campo de alta
complexidade e transversalidade situado na intersecdo entre o simbolico, o econdomico € o
institucional. Rubim, Vilutis e Oliveira (2021) apontam que a gestdo cultural reconhece a
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necessidade de integrar-se a diversas dreas para ampliar o impacto das politicas publicas.
Rubim (2019, p. 11) afirma que “a gestdo da cultura lida com a administragao financeira, de
pessoal, de espacos, de infraestruturas, de recursos materiais, como qualquer gestdo. Mas ela
trata, especialmente, da programacao das atividades culturais”. Assim, tornam-se preeminentes
competéncias técnicas, sensibilidade politica e conhecimento das especificidades territoriais.

Em outras palavras, a gestdo cultural ndo pode ser compreendida como uma pratica
simples ou singular. Ao contrario, ela envolve uma complexa articulacdo entre politicas
publicas, processos sociais, diversos agentes, expressdes artisticas e culturais, sociedade,
heterogeneidades institucionais e marcos regulatorios, conforme destaca Rubim (2019).
Calabre (2009, p. 90) menciona que a cultura “¢ um campo da administracdo publica como os
outros e requer planejamento, avaliagdo, integracdo das agdes com as politicas propostas”.
Nesse sentido, Rubim (2019) adverte que em muitos contextos da gestao cultural, ainda hd uma
caréncia de procedimentos bem estruturados e sistematicos. Um dos grandes desafios da gestao
cultural, a luz do que propde Gautier (2003), estd na dificuldade que o Estado enfrenta para
adaptar suas estruturas organizacionais as transformagdes sociais em curso.

Nesse cenario, as Leis n® 14.399/2022, que institui a PNAB, (Brasil, 2022), e n°
14.903/2024, que estabelece o MRFC (Brasil, 2024a), consolidam um novo paradigma
juridico-institucional, que reconfiguram o financiamento publico a cultura, voltadas a
descentralizacdo federativa, ao controle social e a padronizagdo dos mecanismos de repasse e
de prestacdo de contas, vinculando o fomento cultural a critérios de eficiéncia, transparéncia e
racionalidade administrativa (Brasil, 2022), ratificando a centralidade da accountability como
principio transversal a gestdo cultural.

Os dispositivos legais supracitados estabelecem novos arranjos de governanca que
exigem dos entes municipais uma robustez de suas capacidades técnico-operacionais,
sobretudo, na regulacdo da prestacdo de contas, que passa a ser tratada como instrumento
pedagogico e democratico de aferi¢do da eficacia cultural das agdes realizadas, mas de forma
desburocratizada, conforme a Instru¢io Normativa MinC n° 17/2024 (Brasil, 2024b). E de
competéncia de uma autoridade designada, exigir, analisar e deliberar sobre a regularidade do
uso dos recursos publicos (Brasil, 2024a). A prestagdo de contas podera ser aprovada com ou
sem ressalvas, ou rejeitada total ou parcialmente (Brasil, 2024a). Nakagawa, Relvas e Dias
(2007) definem prestacao de contas como uma ferramenta que propicia ao agente demonstrar
a quitacdo de suas obrigagdes junto ao principal com relagdo ao gerenciamento dos recursos
que lhe foram confiados, o que se faz importante diante das relagcdes construidas para que seja
possivel garantir a sobrevivéncia das institui¢des.

3.2 Controladoria governamental e accountability no Ambito da gestao cultural

Esse cenario de complexidade da gestdo cultural sugere a necessidade de mecanismos
de controle que assegurem legalidade, eficiéncia, transparéncia e legitimidade das acdes
implementadas (Brasil, 1988). Nesse cenario, a controladoria assume papel estratégico na
consolida¢do de uma governanga orientada por resultados e pela accountability na gestao de
6rgaos municipais da cultura.

Segundo Chaves (2011), a controladoria configura-se como um setor estratégico
inserido no nucleo do sistema de controle interno, cuja fungao central ¢ assessorar diretamente
o dirigente maximo da entidade a qual estd vinculada na administragdo publica. Sua atuacao
abrange a integracdo de diversas atividades, tais como auditoria, correicdo, prevencdo e
combate a desvios, com o propoésito de promover a eficiéncia e a otimizagao dos resultados. Ja
Peleias (2002) define a controladoria como uma area da organizacdo a qual ¢ atribuida
autoridade para tomar decisdes relativas a eventos, transacdes e atividades, com vistas a
oferecer suporte adequado ao processo de gestdo. Essa autonomia decisoria permite que a
controladoria atue de forma preventiva, orientadora e propositiva, contribuindo para a
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racionalidade administrativa e para a governanca institucional.

Assim, no campo da gestdo cultural, a atuagdo da controladoria governamental ndo deve
restringir-se ao controle repressivo, mas assumir também uma dimensdo propositiva e
educativa. Isso implica fomentar a institucionalizacdo de praticas administrativas padronizadas,
garantir a correta aplicagdo dos recursos publicos e contribuir para a consolidacdo de
instrumentos eficazes de planejamento, execu¢do e prestacao de contas, em consondncia com
os principios constitucionais da administragdo publica (Ceara, 2017). Nesse sentido, tanto na
gestdo publica, quanto no campo da gestdo cultural, a controladoria deve ser uma instancia de
articulacdo e tomada de decisdes entre planejamento, execu¢do, monitoramento e avaliacdo,
sendo essencial para garantir a efetividade das politicas publicas e a responsabilizacdo dos
agentes no uso dos recursos publicos (Pinho, 2017).

Com a descentralizacdo do financiamento cultural, evidenciou-se nos municipios uma
lacuna no tocante a internalizacdo das praticas e principios da gestdo cultural eficiente,
sobretudo quanto a execucdo e fiscalizagdo das politicas culturais. Calabre (2009, p. 90)
menciona que: “a visdo da cultura como um campo autonomo da administragdo publica, de
igual importancia a de outros, ¢ muito recente e ainda ndo esta consolidada”, o que pode ser
incrementado pela auséncia de padronizacdo, fragmenta¢cdo normativa ou a baixa capacita¢ao
técnica de profissionais, o que dificulta o monitoramento dos recursos repassados aos projetos
culturais. Para reduzir lacunas como as supracitadas, torna-se necessario que os Orgaos
municipais da cultura compreendam a relevancia de accountability.

Nessa seara, Falconer (1999), aponta que accountability pode se manifestar de forma
restrita, limitando-se a divulgagdo de relatérios com dados contabeis e indicadores de
desempenho. Em sua acepcdo mais robusta, configura-se como uma pratica continua de
responsabilizacdo ativa, incorporada ao cotidiano da gestao publica e voltada a satisfacdo dos
stakeholders. Gongalves (2011) considera que a responsabilidade objetiva do sujeito, implica
também na responsabilizagdo pelos seus atos e pela existéncia de responsabilidades do cargo
ocupado, que devem ser reconhecidas como forma de minimizar erros ¢ melhorar a gestdo. Ja
Mota et al. (2021) indicaram em seus estudos diversas conceituagdes do termo, como: método
de responsabiliza¢do do gestor; ferramenta de controle da sociedade e dos 6rgdos institucionais;
prestacdo de contas a sociedade e aos 6rgdos fiscalizadores; e forma de exigir participacao e
transparéncia nos atos praticados pelas entidades. Porém, sdo derivagdes que se acentuam nas
entidades publicas e de modo amplo. Mota et al. (2021) ponderam que a accountability, como
principio da gestdo publica, apresenta natureza dindmica e historicamente condicionada, sendo
influenciada pelos contextos politicos e institucionais nos quais se insere.

4. Metodologia e procedimentos adotados

Para a elaboracdo do guia foram utilizados os procedimentos de andlise documental e
pesquisa participante, complementados por entrevistas semiestruturadas aplicadas a
especialistas atuantes na gestdo cultural, com o intuito de valida-lo empiricamente. O objetivo
central da pesquisa foi desenvolver um Guia para Prestacdo de Contas de Projetos Culturais
voltado para Gestores Publicos Municipais, concebido como instrumento técnico de orientagao
normativa e operacional para Secretarias Municipais de Cultura, com base nas diretrizes da Lei
n° 14.399/2022 - PNAB e da Lei n° 14.903/2024 - MRFC.

O guia proposto tem natureza aplicada, evidenciada por dois aspectos principais: (i)
auséncia de instrumentos sistematizados para a exigéncia, analise e julgamento das prestacdes
de contas dos projetos culturais financiados com recursos da PNAB e do MRFC e (ii)
orientacdo para a solugdo pratica e socialmente relevante a um problema enfrentado por
gestores publicos da cultura. Nesse sentido, a op¢cdo metodologica adotada segue o raciocinio
dedutivo, estruturando-se sobre bases normativas e tedricas consolidadas, com o propdsito de
construir um artefato técnico orientador voltado ao contexto da gestdo cultural municipal. De
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um lado, busca-se descrever e sistematizar os aspectos formais e procedimentais exigidos pelas
normas legais e regulamentares federais; e, de outro, explorar, sob perspectiva empirica, as
praticas institucionais adotadas por 6rgdos municipais da cultura, identificando lacunas,
disfungdes, boas praticas e elementos normativos ausentes que comprometem a efetividade da
prestagdo de contas no campo cultural.

Dito isso, este artigo tecnologico esta embasado em praticas sociais, interpretacdes
normativas € processos institucionais, cuja compreensdo demanda andlise objetiva e
contextualizada da realidade. A compreensdo das experiéncias dos gestores publicos e
especialistas da cultura requer sensibilidade metodoldgica as nuances do campo, o papel das
normativas e a interacao entre atores institucionais.

4.1 Dos procedimentos técnicos, documental e conceitual

Esta etapa ancorou-se na andlise documental, estruturada a partir da coleta,
sistematizagdo e exame de um amplo repertério de documentos normativos e institucionais,
com vistas a identificacdo de diretrizes legais, padrdes operacionais e eventuais disfungdes nos
processos de prestacdo de contas de projetos culturais no ambito municipal.

Foram analisados os normativos federais de maior relevancia que compdem a base do
fomento cultural: a Lei Federal n® 14.399/2022, que institui a PNAB; a Lei Federal n°
14.903/2024, que institui 0 MRFC; bem como os respectivos atos infralegais que lhes dao
eficacia, de maior relevancia como a Instru¢ao Normativa do MinC n° 17/2024, somado aos
modelos de editais publicos de fomento, decretos, portarias, notas técnicas, orientagdes
ministeriais e comunicados oficiais do MinC.

A partir da analise desses documentos, construiu-se uma matriz normativa de
exigéncias e boas praticas, composta por quatro eixos: (1) requisitos formais obrigatérios a
prestacao de contas, conforme os instrumentos convocatérios € normas federais aplicaveis; (2)
critérios de andlise documental e de julgamento das contas apresentadas; (3) pardmetros de
padronizagdo dos procedimentos administrativos internos no ambito dos orgaos da cultura; e
(4) boas praticas de controle e transparéncia adotadas por entes subnacionais que demonstraram
maior eficicia na condugdo do fomento cultural. A matriz (Figura 1) serviu como arcabougo
estruturante para a constru¢do do guia instrucional alinhado tanto as normas vigentes quanto
as demandas concretas da gestdo cultural municipal.

obrigatorios a
prestagdo de contas

contas, conforme editais
e legislacdo vigente.

Eixo Descricio Boas praticas recomendadas
1. Requisitos Documentagao para | a) apresentacdo de relatorio de execugdo financeira; b)
formais analise e julgamento das | relatério de execucdo do objeto; ¢) comprovagdo por

documentos fiscais validos, legiveis e compativeis com o
objeto do projeto.

2. Critérios de
analise documental
e de julgamento

Critérios  técnicos ¢
juridicos na analise da

a) adocdo de comissdes técnicas intersetoriais; b) avaliagdo
da correspondéncia entre metas e despesas; ¢) motivagao
formal e escrita de decisoes; d) inclusdo de pontos de

conformidade da ~ .
das contas ~ controle ao longo da execu¢do, acompanhamento técnico
apresentadas execugao. continuo dos projetos.

a) capacitagdo de equipe técnica com publicagdo de

3 Parimetros de . . Qrientagé'es aos .pr.opf)nentes; b) elaboracdo de normativas
padronizagio dos Procedimentos internos 1nfraleg~als municipais que regularflentem olfomento ea
procedimentos que devem ser prest’agao de contas; c) pgbhcggao Qe guia de' acesso
dministrativos normatlz.ados pelas contlnuq com fluxos operacionais e orientagdes dlqatlcas;
?n ternos Secretarias de Cultura. d) defini¢do de prazos, cronogramas e fases padronizadas;

e) adaptacdo das rotinas as capacidades institucionais
locais (inclusive municipios com estrutura reduzida).

4. Boas praticas de
controle e
transparéncia

Medidas que asseguram
o controle social e a
integridade da politica
publica.

a) atuacdo integrada e cooperativa entre: 6rgdo gestor da
cultura, controladoria geral do municipio, procuradoria
juridica e conselho de politica cultural; b) publicizagdo
ativa de resultados dos projetos e pareceres conclusivos; ¢)
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visitas técnicas in loco, com emissdo de atestados técnicos
confirmando a execugdo do objeto; d) criagdo de canais de
comunicagdo com os proponentes; ¢) fortalecimento da
cultura de responsabilizacdo e transparéncia participativa.

Fonte: Elaborada pelos autores.
Figura 1. Matriz normativa de exigéncias e boas praticas

Na revisdo da literatura, o guia articula os campos da gestdo cultural, da controladoria
governamental e da accountability, como categorias analiticas centrais para a constru¢do de
um modelo técnico de exigéncia, analise e julgamento de prestagdes de contas no ambito do
fomento cultural municipal. Quanto a gestdo cultural, considera-se as contribui¢cdes de Rubim
(2019), que indica a complexidade e a singularidade da cultura como campo de politica publica,
exigindo a articula¢do entre multiplos agentes, linguagens e praticas institucionais, e Calabre
(2009), que reforca a necessidade de planejamento, avalia¢do e integracdo das agdes culturais
a administracdo publica. Gautier (2003) contribui ao enfatizar o desafio da superacdo de
modelos burocraticos por estruturas flexiveis e responsivas a diversidade cultural. Em relagao
a controladoria governamental, sdo centrais os estudos de Chaves (2011), que define a
controladoria como nucleo estratégico do controle interno e Peleias (2002), que aponta seu
papel propositivo no processo decisorio, promovendo a racionalidade administrativa. Assim, a
controladoria ¢ compreendida como vetor de fortalecimento da governanca publica,
especialmente no campo da cultura (Ceard, 2017; Pinho, 2017). O conceito de accountability
estrutura-se a partir de Falconer (1999), que distingue sua acep¢do minima, centrada em
relatérios formais da sua forma substantiva, enquanto pratica ¢&tica e politica de
responsabilizacdo continua. Gongalves (2011) amplia essa perspectiva ao enfatizar a
responsabilidade objetiva dos gestores publicos. Nakagawa, Relva e Dias (2017) e Mota ef al.
(2021) contribuem ao indicar a accountability como instrumento contemporaneo de controle
social, participacdo e transparéncia, cuja aplicagdo na gestao cultural requer institucionaliza¢ao
normativa e fortalecimento técnico dos entes subnacionais.

A observagdo participante, por sua vez, decorreu da inser¢do dos autores no cotidiano
da gestdo publica e cultural, permitindo a captacdo de elementos contextuais e praticos
essenciais ao entendimento das fragilidades e potencialidades do processo de prestagdo de
contas no ambito municipal. A etapa de validacdo do guia foi realizada por meio de entrevistas
semiestruturadas junto a profissionais especialistas na gestdo cultural e possibilitou aferir a
aderéncia, aplicabilidade e robustez da proposta desenvolvida. Dessa forma, os dados obtidos
foram fundamentais para a consolida¢do de um instrumento orientador eficaz as demandas do
campo cultural em termos de exigéncia, analise e julgamento de prestacdes de contas.

4.2 Do processo de validacao por especialistas

A validacdo de um documento, especialmente em contextos técnicos, consiste em um
processo metodologico destinado a aferir sua qualidade, coeréncia e adequacao aos objetivos
propostos. Para tanto, ¢ comum que o instrumento seja submetido a apreciacao de especialistas
na area temadtica, os quais podem propor alteragdes, exclusdes ou inclusdes de itens, a fim de
assegurar sua adequacao ao objeto investigado (Herminda & Araujo, 2006). Para assegurar a
validacao, adotou-se a entrevista semiestruturada, visando obter informagdes contextualmente
situadas e epistemologicamente relevantes para o processo de validagdo do guia instrucional.
Essa abordagem, ao combinar uma estrutura orientadora com a flexibilidade da escuta aberta,
mostrou-se adequada para acessar percepgdes e captar contribuicdes criticas dos entrevistados.
As entrevistas foram realizadas entre os dias 21 a 28 de julho de 2025 buscando identificar a
aderéncia do conteudo e as limitagdes percebidas pelos sete especialistas participantes. A
composi¢ao desse grupo assegurou a analise critica do guia sob diferentes perspectivas
administrativas e operacionais, assegurando a consisténcia do processo de validagao.
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O guia foi disponibilizado aos especialistas por e-mail, acompanhado de um formulério
semiestruturado baseado nos objetivos de validagdo técnica e contextual do contetido. Foi
sugerida a leitura integral do material para o preenchimento do referido instrumento,
contribuindo com andlises criticas e sugestdes de aprimoramento fundamentadas em sua
experiéncia pratica na gestdo cultural. Ao privilegiar a perspectiva dos entrevistados com a
aplicagdo do guia, a entrevista semiestruturada revelou-se essencial para verificar a aderéncia
técnica, a clareza do impacto e a aplicabilidade operativa do guia, fortalecendo sua legitimidade
cientifica e sua potencialidade de inovacao na gestdo municipal.

O desenvolvimento do guia contou com a participacao de sete especialistas na fase de
validagdo, cuja composicao revela um perfil técnico qualificado, todos com nivel superior e a
maioria com especializagdo, e alinhado a realidade da gestdo cultural municipal. Dentre os
participantes, cinco possuem entre quatro ¢ mais de dez anos de experiéncia na area, o que
evidencia uma notdria expertise na condugdo de politicas culturais locais. Os outros dois
especialistas atuam entre um e trés anos em 6rgaos municipais da cultura, contribuindo com
uma perspectiva recente da gestdo publica da cultura.

Os participantes foram selecionados intencionalmente em municipios de trés diferentes
unidades federativas — Ceard, Paraiba e Distrito Federal — com o objetivo de garantir
diversidade territorial e institucional. A selecdo considerou a diversidade populacional dos
municipios de origem e sua representatividade territorial nos Estados mencionados, visando
assegurar a analise da aplicabilidade do guia em contextos municipais heterogéneos, conforme
os dados populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022). Os
municipios representados foram: Tarrafas/CE (7.529 habitantes), Catolé¢ do Rocha/PB (30.661
habitantes), Itapajé/CE (46.426 habitantes), Eusébio/CE (74.170 habitantes), Itapipoca/CE
(131.123 habitantes) e Brasilia/DF (2.817.381 habitantes). A contribuicdo dos participantes
ancorou-se em vivéncias relacionadas a formulagdo, implementacdo, monitoramento e
prestacdo de contas de projetos culturais com recursos publicos, conferindo ao guia uma
dimensdo aderente a realidade dos entes subnacionais. A legitimidade de suas contribuigdes
decorre da atuacdo continua e especializada no setor, com engajamento técnico nas etapas que
compdem o ciclo de gestdo do fomento a cultura.

A diversidade regional desses profissionais, provenientes de distintas realidades
institucionais, socioculturais e administrativas, reforca o carater plural do guia e assegura a sua
adequagdo as multiplas configuragdes dos sistemas locais de cultura. Sua condicdo de
participantes e, simultaneamente, potenciais beneficiarios do produto, conferiu densidade
pratica ao processo de elaboragdo, garantindo que o guia seja sensivel as demandas concretas
da gestdo cultural subnacional, tecnicamente aplicével e alinhado as exigéncias legais vigentes.

4.3 Dos critérios para validacio do guia

A validacdo do guia foi estruturada para mensurar as demandas dos entes municipais,
considerando a viabilidade pratica nas rotinas administrativas, a clareza conceitual e adequagao
da linguagem, de modo a assegurar uma comunicagao acessivel e operacional para os gestores
culturais. Para tanto, foram analisadas: (i) as conformidades do guia em relagdo aos marcos
legais, (i1) a padronizagao de critérios objetivos para reduzir a subjetividade e a inseguranca na
analise das prestagdes de contas e (iii) a segurancga juridica, o impacto na eficiéncia das politicas
culturais e a contribui¢do do guia para o aprimoramento dos fluxos, governanca e a integracao
entre o 6rgdo de acgdes finalisticas, de controle e assessoramento.

As questdes quantitativas foram elaboradas com uso da escala Likert de cinco pontos.
Os dados quantitativos foram analisados por meio de médias e desvio padrdo, mensurando o
grau de concordancia dos especialistas, enquanto que os qualitativos foram submetidos a
analise de contetido visando obter contribui¢des relevantes e sugestdes de aprimoramento do
guia. Essa composi¢do permitiu uma validacao aplicada do guia, de modo a aferir a consisténcia
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técnica inerente aos critérios de complexidade e aderéncia, inovagao, aplicabilidade e impacto
potencial do guia. A Figura 2 ilustra o fluxo de desenvolvimento do guia.

Identific¢ao do Validagdo do guia juntoa || Analise dos resultados
problema da pesquisa e especialistas em gestao da validagdo do guia
escolha do metodo cultural em diversos com base nos critérios
cientifico municipios pré estabelecidos

Analise documental
com a base tedrica dos Desenvolvimento da
temas Gestdo cultural, versdo inicial do guia para
Controladoria prestacdo de contas de

Conclusdes finais sobre
o guia

governamental e projetos culturais
Accountability

Estruturagio do guia a partir
da revisdo conceitual e
normativa e do
conhecimento empirico dos
autores a cerca do objeto da
pesquisa

Revisdo dos normativos
federais que
regulamentam as
politicas culturais de
fomento a cultura

Versao final do guia
para exigéncias,
analises e prestacdo de
contas de projetos
culturais

Fonte: Elaborada pelos autores.
Figura 2. Processo de desenvolvimento do guia

5. Validacao do guia pelos especialistas
5.1 Validac¢do quantitativa

A validagdo do guia permitiu captar percepgoes variadas dos especialistas quanto a sua
aplicabilidade em diferentes realidades administrativas. A triangulagdo metodoldgica entre a
andlise normativa, a sistematizagdo empirica e a validagdo qualificada possibilitou aferir a
clareza, a consisténcia técnica e a aderéncia pratica do contedo do guia proposto. Na
sequéncia, a Tabela 1 sintetiza os resultados quantitativos da validacdo do guia pelos
especialistas quanto as questdes objetivas.

Tabela 1

Analise dos resultados da valida¢io do guia segundo os critérios avaliados

Critério avaliado Medla Desvio Analise dos resultados
Likert | padrio

Elevado grau de concordancia quanto a compatibilidade do
conteido com as demandas operacionais e estratégicas dos
orgaos gestores. A baixa dispersdo indica consenso quanto a
eficacia do instrumento em atender prestacdes de contas.

Adequagdo do guia as
necessidades da gestao 4,71 0,48
cultural municipal

Aplicabilidade pratica Avaliagdo favoravel a utilidade pratica do guia, com variagdes
nas rotinas 4,43 0,97 | atribuidas a diferencas estruturais e de maturidade institucional
administrativas entre municipios.

Clareza, objetividade e O guia foi considerado tecnicamente rigoroso e
adequagdo da linguagem 4,57 0,79 | comunicacionalmente  acessivel, conciliando  precisdo
técnica normativa e clareza didatica.

Forte reconhecimento da aderéncia juridica e regulamentar do
contetido, evidenciando confiabilidade institucional. A baixa
4,57 0,53 | dispersdo indica uma homogeneidade sobre a fidedignidade do
conteudo frente a legislagdo vigente, conferindo maior
legitimidade e confiabilidade institucional.

Maior média obtida, indicando ampla concordancia sobre a
capacidade do guia de estruturar processos uniformes e garantir
4,86 0,38 isonomia administrativa. A baixa dispersdao das respostas
indica que o guia supre lacunas normativas e serve como
referéncia pratica para diversas realidades municipais.
Avaliagdo positiva, mas com maior dispersdo; o conteudo ¢
3,86 1,07 | denso, exigindo estratégias complementares de acessibilidade
¢ formacgdo continuada.

Conformidade normativa
quanto aos marcos legas
(PNAB, MRFC e normas
correlatas)

Padroniza¢do dos
critérios de julgamento

Complexidade técnica
com acessibilidade
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Padronizacdo das Reconhecimento do guia como instrumento normativo indutor
exigéncias e analises das 4,71 0,49 | da uniformizacdo de praticas e procedimentos nos entes
prestagdes de contas subnacionais.
Seguranga juridica e 471 0.49 Elevada percepcéo de respaldo técnico-legal, reforcando o guia
confianga institucional i ’ como referéncia segura para decisdes administrativas.
Eficiéncia e impacto na 4,86 0.38 Uma das maiores médias; indica potencial efetivo do guia em

gestdo cultural municipal
Fonte: Elaborada pelos autores.

aprimorar fluxos, governanga e racionalidade administrativa.

Em linhas gerais, os resultados da Tabela 1 demonstram niveis de concordancia
elevados em todos os critérios avaliados, revelando aceitagdo técnica e institucional do guia. A
média geral foi de 4,59 e o coeficiente de variagdo global demonstra uma variabilidade de
13,5% indicando consisténcia metodoldgica e estabilidade nas percepcdes dos especialistas
consultados, o que indica que o guia atende as demandas de clareza, aplicabilidade e
conformidade normativa. A baixa dispersdo na maioria dos critérios reforca a homogeneidade,
sobretudo nos critérios de padronizacdo de procedimentos e eficiéncia da gestdo, ambos com
média 4,86 e coeficiente de variacdo de 7,8%, ratificando a relevancia do guia como
instrumento de governanga. Por outro lado, a maior variabilidade observada foi a complexidade
e acessibilidade com média 3,86 e coeficiente de variagao de 27,7%, o que sugere a necessidade
de ajustes comunicacionais e inser¢ao de recursos didaticos e pedagogicos, a fim de ampliar a
compreensdo sem comprometer o rigor conceitual. O conjunto dos resultados quantitativos
confirmam que o guia ¢ tecnicamente aderente e aplicavel, se firmando como um instrumento
que contribui para padronizagdo, seguranca e eficiéncia nas prestacdes de contas de projetos
culturais de fomento.

5.2 Validac¢io qualitativa

A andlise qualitativa contribuiu para o aperfeicoamento de validagdo, fornecendo dados
relevantes sobre a experiéncia dos especialistas com o conteudo proposto. Quanto as sugestoes
de melhoria, eles indicaram a necessidade de refor¢ar aspectos didaticos e visuais do guia. O
especialista 3 sugeriu “adotar uma linguagem clara, objetiva e com exemplos praticos”
aplicaveis as rotinas dos municipios, enquanto o especialista 4 indicou a inclusdao de esquemas
visuais ao afirmar: “a cartilha pode ser mais intuitiva, ter graficos, fluxogramas que melhorem
o entendimento e que tornem menos densa, facilitando o entendimento, pensando no gestor que
¢ alvo dela”. Quanto as eventuais lacunas, o especialista 2 identificou a auséncia de explicagdes
mais detalhadas sobre “as consequéncias, limitacdes e sangdes juridicas que o proponente
venha a ter nos casos da ndo execug¢do total do projeto e como os técnicos da Secretaria de
Cultura poderiam introduzir essa abordagem”. Ja o especialista 3 destacou que o guia, embora
técnico, poderia “adotar uma linguagem mais acessivel, especialmente considerando que
muitos proponentes culturais nao t€ém formacao juridica ou contabil”.

O especialista 5 mencionou que seria importante “incluir glossarios, exemplos
ilustrativos e uma versdo simplificada voltada ao publico geral”. Na aplicagdo pratica, os
entrevistados apontaram sugestoes de uso do guia: “efetivacdo e padronizagdo do ponto de
controle, visita técnica in loco” (especialista 1), “elaborar editais de fomento, premia¢dao ou
apoio financeiro, o setor juridico e técnico pode consultar o guia para definir exigéncias claras
sobre documenta¢do comprobatdria, planilhas or¢gamentarias, itens financiaveis e critérios de
prestacao de conta” (especialista 2) e “usar o guia para treinar os servidores e colaboradores da
secretaria que atuam na andlise técnica e financeira dos projetos” (especialista 4). Ja o
especialista 6 afirmou que o guia precisa “primeiramente fazer uma formacgao e/ou capacitagao
tanto com os conselhos de cultura como com os fazedores de cultura de cada Municipio para
que todos possam conhecer e aprender como utilizar o guia com eficiéncia”.

Em relagdo a utilidade do guia, todos os respondentes reconheceram sua relevancia. O
especialista 2 pontuou: “fornece diretrizes claras sobre exigéncias legais e administrativas na
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analise das prestagdes de contas”, enquanto o especialista 3 reforgou seu uso por secretarias de
cultura, controladorias e procuradorias. O especialista 6 ressaltou que o guia ¢ aplicavel “tanto
para municipios de pequeno porte quanto para municipios de grande porte, porque traz a
informacgao pertinente de forma organizada e com embasamento”.

Por fim, os especialistas identificaram a necessidade de aprofundar temas como
participagdo e controle social, tipologia e aceitagdo de documentos comprobatorios,
aplicabilidade pratica de algumas etapas e a fase preparatoria dos editais. Essas observagoes
indicam que, embora o contetido técnico esteja estruturado, ha espago para maior detalhamento
em areas operacionais especificas.

6. Versao validada do Guia Orientador das Prestacées de Contas de Projetos Culturais
6.1 Fundamentos, responsabilidades e metodologia de prestacido de contas

O guia validado constitui um instrumento metodologicamente estruturado e
cientificamente fundamentado para orientar gestores publicos na andlise das prestacdes de
contas de projetos culturais financiados com recursos publicos, em conformidade com a Lei n°
14.399/2022 (PNAB) e a Lei n° 14.903/2024 (MRFC). A prestacdo de contas, neste contexto,
transcende o cumprimento formal, assumindo papel estratégico na governanca, ao assegurar
que os recursos destinados ao fomento cultural sejam aplicados com legalidade, eficiéncia e
impacto social, conforme os principios constitucionais da administragdo publica. Sob a otica
da accountability, ela reafirma o dever ético e institucional do gestor cultural de agir com
transparéncia, responsabilidade e controle social.

O modelo metodoldégico proposto pelo guia integra-se as praticas de controladoria
governamental e estrutura-se em cinco formas complementares de verificagio e
acompanhamento, promovendo uma visao sistémica da accountability na gestao cultural. Para
assegurar legitimidade e efetividade as politicas publicas, recomenda-se que os editais de
fomento cultural prevejam expressamente os critérios, instrumentos e prazos de prestagao de
contas, detalhando os procedimentos de entrega, analise e julgamento.

Além disso, cabe-lhe implementar rotinas de monitoramento e controle preventivo,
assegurando o acompanhamento tempestivo das execucdes, garantir o cumprimento de prazos
e exigéncias formais e avaliar com critérios técnicos e responsabilidade institucional os
resultados apresentados, aprovando, solicitando ajustes ou determinando, quando necessario, a
restitui¢do de valores. Assim, o guia consolida-se como ferramenta essencial para padronizar
praticas, prevenir irregularidades e fortalecer a governanga, a transparéncia e a
responsabilidade na gestdo dos recursos culturais municipais. A Figura 3 mostra a matriz
analitica com os cinco instrumentos de prestacio de contas que podem ser aplicados
isoladamente ou de forma conjunta.

Instrumento

Natureza e fung¢io estrutural

Componentes e elementos de anélise

1. Relatorio de
execucao de
cumprimento do
objeto

Constitui o eixo central da avaliagdo de
mérito cultural, traduzindo a relagdo
entre o investimento publico e os
impactos  sociais, simbolicos e
econdmicos gerados. Funciona como
expressao da accountability substantiva
e da transparéncia da agdo cultural.

Descricao minuciosa das agdes executadas;
Verificagdo do cumprimento das metas
pactuadas; Identificagdo e quantificagdo do
publico beneficiado; Apresentagdo dos
produtos e resultados culturais gerados;
Evidéncias de divulgagdo e democratizagdo do
acesso; Inclus@o de anexos comprobatorios e
registros audiovisuais.

2. Relatorio
financeiro de
execucao
cultural

Representa a dimensdo contabil, fiscal e

documental da accountability,
assegurando a rastreabilidade,
integridade e legitimidade do uso dos
recursos  publicos. Tem  fungdo

pedagdgica e preventiva, distinta da
auditoria sancionatoéria.

Comprovagdo de despesas por meio de notas
fiscais, recibos, comprovantes bancarios e
guias de recolhimento de tributos; Planilhas
comparativas entre valores previstos e
executados; Justificativas técnicas de variacao;
Verificagdo da coeréncia entre despesas e
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resultados culturais; Andlise de regularidade
tributdria e fiscal.

3. Prestacao de
contas juridica

Expressa a dimensdo normativa e
institucional do controle, voltada a
protecdo juridica e a conformidade legal
da execugdo cultural. Atua como
mecanismo de salvaguarda institucional
do ente publico.

Anadlise de contratos, autorizagdes ¢ licengas;
Cessoes de direitos autorais e de imagem;
Certidoes e comprovantes de regularidade
juridica e fiscal; Dossié de conformidade legal
da execugdo; Parecer juridico ou manifestacao
da Procuradoria.

4. Relatorio de
visita técnica in
loco

Instrumento de verificagdo direta,
empirica e pedagogica, que aproxima o
controle da realidade territorial e
humaniza o acompanhamento da
execucdo cultural de projetos de até
R§ 200.000,00.

Observagdo presencial do cumprimento do
objeto; Registro fotografico, audiovisual e
técnico; Parecer conclusivo com informagoes
sobre 0o qué, onde, quando e como foi
realizado; Escuta ativa dos beneficidrios e
avaliagdo contextualizada.

5. Pontos de
controle de
projetos
culturais

Configuram a traduc¢do operacional da
controladoria governamental aplicada,
funcionando como marcos estratégicos
de verificagdo distribuidos ao longo de
todo o ciclo do projeto.

Verificagdo documental prévia ao repasse;
Monitoramento técnico durante a execucio;
Avaliagdo financeira e juridica integradas;
Deliberacdo sobre a aprovacao final das
contas; Emissdo de parecer conclusivo e plano

@congresso.cinco

de melhoria.

Fonte: Elaborada pelos autores.
Figura 3. Matriz analitica de instrumentos de prestacdo de contas

Os cinco instrumentos de prestacdo de contas culturais apresentados na Figura 3
oferecem um controle em formato de processo formativo e colaborativo, ¢ ndo meramente
fiscalizatorio. Essa estrutura metodoldgica promove uma maior governanga publica e
demonstra a importancia das evidéncias, articuladas com informacdes técnicas, financeiras,
juridicas, empiricas e institucionais. Os instrumentos aliam transparéncia, eficiéncia e
responsabilidade social e sdo detalhados a seguir.

6.2 Instrumentos e seus respectivos critérios técnicos para analisar a prestacio de contas
6.2.1 Relatorio de execucio do objeto (1° instrumento da Matriz analitica — Figura 3)

Concluido a execuc¢do do projeto, a entrega da prestacdo de contas, os critérios de
avaliagdo poderdo considerar aspectos técnicos, financeiros e administrativos, observando a
conformidade da execucdo do objeto cultural, a correta aplicacdo dos recursos publicos, a
coeréncia entre metas e resultados alcangados, bem como a qualidade dos documentos
comprobatdrios apresentados. A analise técnica do Relatorio de execucdo do objeto ¢ o
principal verificador do cumprimento do projeto no fomento cultural (PNAB/MRFC), devendo
adotar critérios claros, objetivos e proporcionais a natureza do fomento, sem replicar a logica
contratual classica. A comissdo/secretaria deve decidir de forma técnica, justa, transparente e
orientadora, priorizando o interesse publico e reconhecendo a complexidade dos territorios.
Recomenda-se utilizar a matriz de avaliagdo apresentada na Figura 4 para garantir a seguranca
decisoria.

Nivel de atendimento
0 - N3o atendido
1 - Parcialmente
2 - Totalmente
0 - N3o atendido
1 - Parcialmente
2 - Totalmente
0 - Ausente
1 - Insuficiente
2 - Suficiente

Critério técnico
Coeréncia entre plano de
trabalho e execugao.

Descricio do critério
Avalia se as ac¢des realizadas correspondem
ao plano aprovado, respeitando o escopo
proposto.
Verifica se as metas foram cumpridas
integral ou parcialmente, com justificativas,
quando necessario.
Confirma se ha fotos,
registros ou outros
comprovem a realizagdo.

Cumprimento das metas
pactuadas.

Existéncia de evidéncias
comprobatdrias.

videos, links,
documentos que
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0 - Inexistente

1 - Baixo

2 - Alcance conforme
0 - Nao entregue

1 - Parcialmente

2 - Entregue conforme
0 - Confuso

1 - Razoavel

2 - Claro e coerente

0 - Injustificada

1 - Parcialmente

2 - Justificada e adequada

Alcance do publico e impacto
cultural.

Analisa o nimero e o perfil do publico
atingido, bem como o impacto cultural
percebido.

Verifica se os produtos previstos foram
entregues com qualidade e acesso ao
publico garantido.

Examina a estrutura textual do relatério, as
evidéncias em videos e imagens e a clareza
das informagdes prestadas.

Considera se as alteracdes realizadas foram
justificadas e se mantiveram a integridade
do projeto.

Compatibilidade entre agdes
realizadas e produtos entregues.

Clareza, organizagdo e
consisténcia do relatorio.

Justificativas para alteragdes ou
ajustes.

Fonte: Elaborada pelos autores.
Figura 4. Matriz técnica de avaliacio de Relatério de objeto cultural

6.2.2 Relatorio financeiro de execuciao cultural (2° instrumento da Matriz analitica —
Figura 3)

A prestacdo de contas financeira constitui um eixo relevante da accountability piblica
e deve ser conduzida sob uma perspectiva com os principios da legalidade, economicidade,
razoabilidade e responsabilidade fiscal. A anélise financeira no ambito do fomento cultural
deve contemplar também a verificagdo da regularidade fiscal e tributaria, incluindo a correta
emissdo, retencao e recolhimento de tributos e contribui¢des. Nesse contexto, os documentos
comprobatdrios como notas fiscais, recibos, contratos, comprovantes de pagamento, extratos
bancérios e guias de recolhimento assumem papel essencial para atestar a lisura e a
transparéncia das despesas realizadas. O uso de matrizes padronizadas de avalia¢do financeira
reduz subjetividades e assegura que os recursos publicos cumpram sua funcdo social com

responsabilidade e impacto, conforme exibe a Figura 5.

Critério técnico

Descric¢io do critério

Nivel de atendimento

Compatibilidade entre
despesas realizadas e plano
aprovado.

Verifica se os gastos realizados correspondem
as rubricas previstas no orgamento aprovado.

0 - Incompativel
1 - Parcialmente compativel
2 - Totalmente compativel

Existéncia de
documentacao fiscal habil
e valida.

Confirma se cada despesa foi comprovada com
nota fiscal, recibo ou outro documento valido e
legal.

0 - Ausente
1 - Parcial
2 - Completa e valida

Veracidade e coeréncia das
informagdes apresentadas.

Avalia se as informagdes declaradas sdo
consistentes e ndo apresentam contradigdes ou
duplicidades.

0 - Incoerente
1 - Parcialmente coerente
2 - Totalmente coerente

Adequagao das formas de

Examina se os pagamentos foram realizados

0 - Inadequada

pagamento. por meios rastreaveis e dentro das boas | 1 - Parcialmente adequada
praticas financeiras e a conformidade com | 2 - Adequada e rastredvel
extratos bancarios.
Razoabilidade e Compara os valores pagos com os pregos de | 0 - Precos abusivos
economicidade dos gastos. | mercado, verificando a economicidade do | 1 - Razoavel
gasto publico. 2 - Econdmico e justificavel
Regularidade da Verifica se a documentacdo foi emitida no | O - Irregular
documentagao prazo do projeto, em nome do proponente e | 1 - Parcialmente regular
apresentada. sem erros. 2 - Regular e dentro do prazo

Proporcionalidade entre
valor recebido e resultado
obtido.

Analisa se os recursos foram aplicados em
propor¢ao aos resultados entregues no projeto
cultural.

0 - Desproporcional
1 - Parcialmente proporcional
2 - Proporcional

Auséncia de despesas
vedadas ou incompativeis
com o edital.

Identifica se houve despesas indevidas,
vedadas no edital ou que ndo guardam relagdo
com 0 projeto.

0 - Sim
1 - Sim, mas irrelevante
2 - Nao

Fonte: Elaborada pelos autores.

Figura 5. Matriz técnica de avaliacio financeira de projetos culturais
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6.2.3 Prestacio de contas juridica (3° instrumento da Matriz analitica — Figura 3)

A prestacdo de contas juridica, no contexto desse guia, apresenta-se como uma
prevencao de risco, um componente essencial da gestdo publica para assegurar que toda
execucdo cultural ocorra dentro dos limites da legalidade, da ética e da conformidade
institucional. Sua correta realizagdo protege o ente municipal contra riscos de responsabilidade
solidaria, evitando que o municipio seja demandado em processos judiciais decorrentes de uso
indevido de obras autorais, violagdes de imagem, descumprimento contratual ou indenizagdes
por danos materiais e morais. A Figura 6 exibe a matriz técnica para avaliacdo juridica.

Critério técnico Descricio do critério Nivel de atendimento
0 - Nao atendido: Falta total de licengas exigidas.

Avalia o cumprimento das exigéncias

Licengas, . . .o, 1 - Parcialmente atendido: Auséncia de um
T legais para realizagdo das atividades
autorizagoes e . documento complementar ou pendente.
, culturais (uso de espagos, eventos, . ..
alvaras. : N L 2 - Atendido: Todos os documentos emitidos e
licengas ambientais, autorizagoes). (1
validos.
0 - Nao atendido: Auséncia de cessio ou
~ Garante que o uso de obras, imagens, | autorizacdo formal.
Cessdo de

musicas ou performances esteja | 1 - Parcialmente atendido: Termos incompletos ou
devidamente autorizado pelos | sem assinatura de todos os envolvidos.

titulares dos direitos. 2 - Atendido: Termos de cessdo assinados e
arquivados.

0 - N&o atendido: Comprovagao de favorecimento,
Examina a existéncia de possiveis | impedimento ou irregularidade ética.

direitos autorais
e de imagem.

Integri . . . . . . . N .
irrllsfi%fllcdi?)(riljll o conflitos de interesse, impedimentos | 1 - Parcialmente atendido: Situagdo de potencial
o 1 legais ou violagdes aos principios | conflito sanada administrativamente.

ética publica.

éticos e administrativos. 2 - Atendido: Nenhum conflito ou vinculo
indevido identificado.

Fonte: Elaborada pelos autores.
Figura 6. Matriz técnica de prestaciio de contas juridica

6.2.4 Relatorio de visita técnica in loco (4° instrumento da Matriz analitica — Figura 3)

A visita técnica in loco € um instrumento de verificacdo direta e empirica previsto no
art. 18, §§ 1° e 2° da Lei n® 14.903/2024 (Marco Regulatorio do Fomento a Cultura — MRFC),
aplicavel especialmente aos instrumentos culturais cujo valor global seja de até RS 200.000,00
(duzentos mil reais). Pode ser feita por um servidor designado para realizar a verifica¢do. Esse
procedimento humaniza o controle publico, permitindo que o acompanhamento da execucao
cultural ocorra de forma mais proxima da realidade social e comunitaria em que o projeto foi
desenvolvido.

Nesses casos, a prestacdo de contas pode ser realizada pela administragdo publica se
esta considerar suficiente a realizacdo de visita técnica de verificagdo para aferir o cumprimento
integral do objeto. O agente publico designado devera, portanto, realizar uma analise presencial
no local de execucao, observando o cumprimento do plano de trabalho, a coeréncia entre o que
foi pactuado e o que estd sendo executado, bem como os impactos socioculturais gerados pela
acdo. Durante a visita, recomenda-se proceder a observacao direta das atividades realizadas, ao
registro fotografico, audiovisual e técnico das evidéncias e a escuta ativa dos impactados e
participantes, garantindo que o relatorio reflita uma avaliagdo contextualizada, pedagdgica e
qualitativa da execucao.

Ao término da visita, o responsavel devera elaborar o Relatorio de Verificacdo
Presencial da Execucdo Cultural, documento que servirda como comprova¢do formal do
cumprimento do objeto, devendo conter informagdes claras sobre o qué, onde, quando e como
o projeto foi executado, bem como sua adequag@o aos objetivos pactuados. A visita técnica in
loco se consolida como um instrumento de controle humanizado e formativo, que fortalece a
transparéncia, a eficiéncia e a confianga publica na gestdo dos recursos culturais, ao mesmo
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tempo em que reconhece as especificidades territoriais e simbdlicas das agdes apoiadas pelo
poder publico.

6.3.5 Pontos de controle de projetos culturais (5° instrumento da Matriz analitica — Figura
3)

Os pontos de controle de projetos culturais representam a traducao pratica e operacional
da controladoria governamental aplicada ao campo da cultura, funcionando como marcos
estratégicos de verificagdo e orientacdo distribuidos ao longo de todo o ciclo de vida do projeto.
Esses pontos de controle ndo se limitam a uma funcdo fiscalizatoria, mas configuram um
sistema continuo de acompanhamento e de aprendizagem institucional, que aproxima a gestao
publica dos agentes culturais e fortalece a eficiéncia na execugdo das politicas de fomento.

A implementacdo desses pontos permite a administragao publica acompanhar e orientar
pedagogicamente os proponentes em cada etapa da execugdo, promovendo a correcio
antecipada de falhas, o esclarecimento de duvidas e a constru¢do de uma cultura de
accountability participativa e educativa.

Na pratica, os pontos de controle englobam: a) verificagdo documental prévia ao repasse
dos recursos, assegurando regularidade juridica e técnica; b) acompanhamento técnico durante
a execu¢do, com observacdo das agdes e registro de evidéncias; c) avaliacdo financeira e
juridica integradas, promovendo coeréncia entre o uso dos recursos e os objetivos culturais; d)
deliberacdo colegiada sobre a aprovacdo final das contas, garantindo julgamento justo e
fundamentado e emissdo de parecer conclusivo acompanhado de plano de melhoria, que
retroalimenta o sistema de gestdo e fomenta o aprendizado institucional. Esse modelo de
controle progressivo tem eficiéncia comprovada em experiéncias de referéncia nacional, como
o Programa Rumos — edital de projetos culturais do Itat Cultural — demonstrando que o
acompanhamento técnico orientativo ¢ capaz de elevar substancialmente os indices de
conformidade e a qualidade dos resultados culturais.

Em suma, os pontos de controle de projetos culturais se consolidam como um
instrumento de governanga inteligente, que combina acompanhamento, pedagogia e eficiéncia
administrativa, garantindo ndo apenas a boa aplicacdo dos recursos publicos, mas também o
fortalecimento das capacidades locais e da sustentabilidade das a¢des culturais.

6.4 Critérios e orientacdes para classificacdo do julgamento das prestacdes de contas

A classificacdo do julgamento das prestagdes de contas € etapa conclusiva e essencial
na gestdo do fomento cultural, consolidando a avaliagdo técnica, financeira e juridica dos
projetos apoiados. Seu objetivo ¢ garantir transparéncia, seguranga juridica e coeréncia
administrativa, valorizando o principio da legalidade e o carater pedagogico do controle
publico.

A Secretaria Municipal de Cultura pode classificar as prestacdes de contas em trés
categorias:

a) Prestagdo de contas Aprovada: aplica-se quando o objeto foi executado
integralmente, os recursos utilizados conforme o plano de trabalho e as evidéncias apresentadas
sd0 idoneas. Indica conformidade plena, impacto cultural comprovado e inexisténcia de
irregularidades ou devolugdes. Deve ser acompanhada de parecer técnico conclusivo e ato
formal de aprovacao pela autoridade competente.

b) Prestacdo de contas Aprovada com Ressalvas: utiliza-se quando ha pequenas falhas
formais, lapsos documentais ou metas parcialmente atingidas, desde que a boa-fé, o interesse
publico e o impacto cultural estejam evidentes. Nao implica devolucio de valores, mas requer
registro das inconsisténcias e orientacdo ao proponente, contribuindo para o aprendizado
institucional e o aperfeigoamento da politica cultural.
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c) Prestacdo de contas Rejeitada: deve ocorrer apenas em casos de ndo execucdo do
objeto, desvio de finalidade, fraude ou auséncia de comprovagdes minimas. A decisdo deve ser
fundamentada, com encaminhamento para medidas legais cabiveis como a tomada de contas,
restituicdo ou notificagcdo aos 6rgaos de controle.

A classificag@o deve observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade e eficiéncia, evitando puni¢des desproporcionais e fortalecendo a
accountability. Para tanto, recomenda-se o0 uso das matrizes técnicas, pareceres fundamentados
que assegurem governanga e credibilidade aos julgamentos de projetos oriundo de fomento
cultural.

6.5 O papel dos 6rgaos e instancias envolvidas

A accountability na gestdo cultural requer processos de prestagdo de contas
transparentes, técnicos e participativos, baseados na segrega¢do de fungdes e no controle
interno, juridico e social. Quatro instancias devem atuar de forma articulada e complementar
nesse ciclo:

a) Secretaria da Cultura: E o nucleo operativo do fomento, responsavel por analisar
tecnicamente os relatdrios e documentos dos proponentes, verificar a execucdo dos objetos
culturais e emitir pareceres fundamentados para aprovacdo, aprovacdo com ressalvas ou
rejeicdo. Atua com carater pedagogico e orientador, utilizando matrizes de analise e checklists,
e deve manter capacitagdo continua e dominio da legislacdo vigente.

b) Controladoria Geral: Orgdo de controle interno e auditoria, assegura a legalidade,
eficiéncia e transparéncia dos processos de fomento, sem reavaliar mérito cultural. Emite
pareceres preventivos e corretivos, verificando padroniza¢dao, documentacao e motivagdo dos
atos, fortalecendo a governanca e a integridade administrativa.

¢) Procuradoria Geral: Responsavel pela assessoria juridica e defesa do interesse
publico, ¢ acionada em casos de irregularidades graves, necessidade de ressarcimento ou
medidas judiciais. Emite pareceres sobre reprovagdes com devolucdo de recursos e orienta
processos de cobranga ou tomada de contas especial, atuando de modo preventivo e nao
punitivo.

d) Conselho Municipal de Politica Cultural: Instdncia maxima de controle social e
participagdo cidada, atua como orgdo recursal e consultivo, deliberando sobre recursos de
proponentes e emitindo pareceres fundamentados com base em mérito cultural e razoabilidade.
Fortalece a democracia cultural e a legitimidade das decisdes.

Em conjunto, essas instancias estruturam um modelo de governanga na gestdo cultural
relevante, combinando avaliagdo técnica, legalidade e participagdo social, garantindo
transparéncia, justica e responsabilidade na aplicagdo dos recursos publicos destinados a
cultura.

6.6 Fluxo do processo de prestacio de contas

O processo de prestagdo de contas inicia-se com a entrega dos relatérios pelo
proponente e encerra-se com a decisdo homologada pela autoridade competente, integrando
analise técnica, controle interno, parecer juridico e controle social. Esse fluxo assegura
transparéncia, legalidade e coeréncia administrativa no uso dos recursos publicos destinados
ao fomento cultural, conforme detalhado na Figura 7.
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Diagrama do fluxo da
Prestacao de Contas
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Figura 7. Diagrama do fluxo de prestaciio de contas

ENCAMINHAR
A AUTORIDADE
JULGADORA

NOTIFICAGAO E
AMPLA DEFESA
PROPONENTE

DEFESA ACATADA?
(ANALISE
PROCURADORIA)

Quanto as atribuigdes, cabe mencionar:

a) Secretaria da Cultura: a equipe técnica avalia a execucao, conformidade documental
e aplicacdo dos recursos, classificando as prestacdes em aprovadas, aprovadas com ressalvas
ou rejeitadas. As aprovadas seguem para a Controladoria; as rejeitadas, para a Procuradoria.

b) Controladoria Geral: verifica a regularidade processual e a aderéncia normativa,
podendo ratificar decisdes, solicitar diligéncias ou recomendar ajustes.

¢) Procuradoria Geral: atua em casos de rejeicdo com devolugdo de recursos ou indicios
de irregularidades, orientando sobre Tomada de Contas Especial, cobranga ou comunicagdo ao
Tribunal de Contas.

d) Defesa e Recurso: assegura o contraditério e a ampla defesa ao proponente, com
possibilidade de recurso a Secretaria ou ao Conselho Municipal de Politica Cultural, conforme
o edital.

e) Conselho de Politica Cultural: pode atuar como instancia final, apreciando o mérito
cultural e a proporcionalidade das decisdes.

f) Homologacdo e Encerramento: a autoridade competente homologa o julgamento,
pela aprovacdo, aprovacdo com ressalva ou rejei¢do, por ato administrativo, encerrando o
processo, que deve ser arquivado, registrado com recomendacdes ou encaminhado as medidas
legais cabiveis.

6.7 Procedimentos em caso de irregularidades

Quando a prestagdo de contas for rejeitada, deve ser instaurado um processo
administrativo formal, cujo rito esteja previamente definido em ato normativo, como lei,
decreto ou instru¢do normativa, assegurando o contraditdrio e a ampla defesa. O procedimento
deve observar padrdes técnicos e juridicos objetivos, conforme detalha a Tabela 2.

Tabela 2
Detalhamento do processo de contas rejeitadas

Etapa Acdo Detalhamento
A Secretaria da Cultura emite oficio de notificagdo ao proponente informando os
motivos da reprovacao, fundamentos legais e prazo para defesa. O documento deve ser
claro, protocolado e acompanhado do parecer técnico completo, garantindo
transparéncia e ciéncia inequivoca ao interessado.

Notificagao
1? formal
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O tempo razoavel para o proponente se manifestar deve ser de no minimo 15 dias uteis,

. Pra?o de | onde ele poderd apresentar as alegagdes em sua defesa, complementagdes ou
2 de’ega retificagdes. Pelo principio da razoabilidade, recomenda-se que em casos devidamente
prévia

justificado, o prazo possa ser prorrogado. A Secretaria deve registrar formalmente o

recebimento e encaminhar o processo & Procuradoria Municipal.

Tomada de | Persistindo as irregularidades graves ou indicios de danos ao erario, fraude ou desvio de
Contas finalidade, instaura-se a Tomada de Contas Especial - TCE. A Secretaria deve elaborar

a
. Especial - | relatorio circunstanciado, de apoio a Controladoria e/ou a Procuradoria solicitando a
TCE abertura do processo administrativo de TCE.
Defesa do | Apo6s abertura do processo, o proponente pode apresentar defesa ampliada, com provas
4o processo | documentais, justificativas técnicas ou legais, com pedido de reavaliagdo. Essa etapa
legal visa demonstrar boa-fé, execucdo parcial, relevancia social ou interesse publico do

projeto, podendo ser acompanhada de assessoria juridica.

Julgamento | Apos as defesas, a Procuradoria emite parecer conclusivo da TCE, sobre a legalidade,
53 processo | responsabilidade e medidas cabiveis, como inadimpléncia, devolugdo de recursos,
de TCE impedimento de participar de novos editais ou arquivamento; sempre a luz da
legalidade, razoabilidade e interesse publico.

O Conselho de Cultura, pode ser inserido nesse processo, em que sugere-se que o
proponente possa recorrer ao Conselho de Cultura, com o objetivo do mesmo reavaliar
o mérito cultural, impactos sociais e proporcionalidade da decisdo, emitindo parecer
opinativo final a ser homologado pela autoridade maxima do Orgio financiador.

Fonte: Elaborada pelos autores.

6* Apelacao

7. Relevancia do guia

Os critérios de complexidade, aderéncia, inovagdo, aplicabilidade e impacto, que
estrutura a proposicao do guia neste artigo tecnologico permitiram ratificar a validagdo do guia
de forma qualificada pela sua capacidade de responder aos desafios da gestdo cultural no
tocante a prestacdo de contas, conforme destaca-se a seguir:

a) Complexidade: O guia, elaborado pelos autores e validado por sete especialistas,
apresenta média complexidade técnica compativel com as demandas operacionais, normativas
e institucionais das administragdes municipais, articulando rigor juridico-administrativo e
clareza comunicacional. Sua construcao textual demonstra a conciliacdo entre densidade
normativa e acessibilidade, assegurando aplicabilidade pratica sem perda de precisao
conceitual, o que o torna um instrumento robusto e didatico no campo do fomento cultural.

b) Aderéncia: A validacdo empirica pelos especialistas confirmou a aderéncia do guia
as rotinas de prestacdo de contas nos municipios e sua coeréncia com os marcos legais vigentes,
notadamente a PNAB e o MRFC. Essa sintonia normativa confere ao produto legitimidade
institucional e o consolida como referéncia metodoldgica para andlise e julgamento de
prestacdes de contas culturais. O guia ¢ aderente a area de Contabilidade Publica e
Governamental, mais especificamente ao tema Controladoria Governamental.

¢) Inovacdo: A inovacdo metodoldgica, contribuiu para reduzir lacunas na area, ao
propor a sistematizacao de critérios objetivos e padronizados para as prestagdes de contas de
projetos de fomento cultural. Ao romper com a ldégica empirica predominante e introduzir uma
cultura de planejamento, controle e uniformizacdo institucional, promovendo accountability,
governanga € inovagdo organizacional na gestdo cultural no ambito dos municipios, o guia
apresenta médio teor inovativo.

d) Aplicabilidade: Apresenta potencial de uso pratico na gestdo cultural, em ambito
municipal, demonstrado na validacdo e em seu desenho funcional, que permite aplicacao
transversal em Secretarias de Cultura, Controladorias Gerais e Procuradorias. Sua estrutura
operacional e linguagem acessivel favorecem a adocdo do guia em diferentes niveis de
institucionalizagdo ¢ maturidade administrativa.

e) Impacto: O impacto estrutural evidencia-se ao promover padronizacdo de
procedimentos, possibilitando eficiéncia administrativa. Sua implementagdo fortalece fluxos
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de trabalho, reduz riscos, amplia a confianca institucional e induz uma cultura de governanga,
conformidade e transparéncia, consolidando-o como ferramenta de transformagao na prestacao
de contas de fomento a cultura.

8. Consideracoes finais

O desenvolvimento deste guia teve como objetivo oferecer uma resposta pratica,
normativa e pedagdgica a fragilidade institucional que ainda marca os processos de prestacdes
de contas de projetos culturais no ambito municipal. Para tanto, buscou-se ndo apenas
sistematizar os dispositivos legais vigentes, mas também converté-los em orientagdes claras e
operacionais que pudessem ser efetivamente incorporadas pelos Orgaos Municipais de Cultura
e demais instancias envolvidas na gestdo do fomento.

O objetivo de sistematizar os dispositivos legais e normativos que regulam a prestagcao
de contas no ambito da PNAB, do MRFC e das normativas complementares foi alcangado com
a constru¢do do guia orientador. O documento compila e interpreta, de forma técnica, os
principais fundamentos legais que balizam as obrigag¢des dos proponentes e dos entes publicos,
oferecendo um referencial de consulta confidvel e atualizado para o poder publico municipal.
Além disso, buscou-se traduzir os procedimentos legais em fluxos operacionais e modelos
praticos por meio da estruturacdo de tabelas explicativas, diretrizes objetivas, organizados a
partir da logica processual que rege os ciclos de fomento. Essa tradugdo normativa-operacional
teve como premissa a adequacdo do contetido as realidades diversas dos municipios,
observando-se os limites técnicos e institucionais, o que torna o guia um instrumento aplicavel.

A busca por promover uma cultura de controle, transparéncia e responsabilizacdo
compartilhada revela-se no proprio carater do guia como artefato ptblico voltado a qualificagao
da atuacdo estatal. Ao padronizar procedimentos e estabelecer pardmetros objetivos para a
avaliagdo das prestagdes de contas, o guia contribui para a prevengdo de falhas, a mitigagdo de
riscos e o fortalecimento da legalidade nas decisdes dos gestores. A validagdo com os
especialistas indicou importantes elementos de aperfeicoamento, tais como: aprimoramento da
linguagem e a ampliag@o de recursos didaticos, como exemplos praticos e ilustragdes.

As sugestdes evidenciam que, ainda que o conteudo normativo seja tecnicamente
adequado, sua acessibilidade comunicativa pode ser aprimorada para garantir maior
efetividade. No processo de validagdo, chamou a atengdo o fato de os especialistas com
experiéncia em gestao cultural revelarem dificuldades com a linguagem e documentos técnicos
de prestacdo de contas. Esse dado suscita uma reflexdo no campo da gestdo cultural acerca da
escassez de produgdes cientificas, documentos sistematizados e materiais orientadores voltados
a area, especialmente no que se refere a prestacdo de contas. Tal constatagdo reforca a
originalidade e contribuicdo deste produto, ao mesmo tempo que evidencia a urgéncia de
ampliar os investimentos em pesquisas aplicadas a gestdo cultural na esfera publica.

Assim, o guia desenvolvido neste artigo tecnologico cumpre dupla fun¢do: de um lado,
responde as lacunas procedimentais que fragilizam os processos de prestacio de contas
culturais; de outro, inaugura um caminho de normatizac¢ao e qualificagdo técnica das praticas
administrativas da gestdo cultural, com potencial de provocar reflexdes na forma como os entes
executam e controlam as politicas de fomento. Dessa forma, o guia projeta-se ndo apenas sobre
os instrumentos de controle, mas sobre o proprio ethos da gestdo cultural, em dire¢do a uma
gestdo eficiente, transparente e comprometida com o interesse coletivo.
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