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RESUMO: O presente estudo aborda as persistentes desigualdades de género que perduram na
sociedade contemporanea e se refletem de maneira aguda no sistema prisional feminino,
principalmente na comarca de Campo Mourdo no Parana. O trabalho concentra-se na analise da
atuacdo do Conselho da Comunidade da comarca, investigando suas estratégias, projetos e
desafios no atendimento as mulheres privadas de liberdade. Por meio de questionarios aplicados a
membros do Conselho, incluindo a Presidente, a Vice-Presidente e a Primeira Secretaria, foram
identificadas disparidades estruturais e de oportunidades entre a Cadeia Publica Feminina e a
Penitenciaria Estadual de Campo Mourao/PR., evidenciando limitagdes fisicas, restricdes de
atividades educativas e baixo engajamento familiar na unidade feminina, o que refor¢ga os demais
pontos de impactos registrados em todo solo brasileiro. O estudo também destaca iniciativas do
Conselho voltadas a humanizagédo da pena, fortalecimento da autoestima, promogéo de vinculos
afetivos e reinsercao social das custodiadas. Os resultados demonstram que, apesar das restricbes
estruturais e da escassez de recursos, agdes articuladas e projetos estratégicos podem contribuir
significativamente para reduzir vulnerabilidades, promovendo a dignidade, a cidadania e a
reintegragcao social das mulheres encarceradas. O trabalho reforca a necessidade de politicas
publicas efetivas, investimentos estruturais e integragdo entre 6rgaos estatais e sociedade civil para
transformar o sistema prisional feminino em um ambiente que respeite os direitos humanos e
promova a reabilitagdo social.

Palavras-chaves: Género; Reinsercdo social; Conselho da Comunidade; Direitos humanos;
Mulheres Encarceradas.

INTRODUGAO

Trata-se de um estudo observacional com abordagem qualitativa, que
investigara as experiéncias e percepg¢des de membros atuantes no Conselho da
Comunidade de Campo Mourao — PR., de modo a captar trajetdrias institucionais e
potenciais variagdes de tratamento.

No Brasil, prevalece uma politica criminal punitivista, em que o
encarceramento em massa € a medida principal adotada para enfrentar a
criminalidade. Nesse cenario, o Brasil figura entre os paises com maiores
populagdes prisionais do mundo. Em meio a esses numeros expressivos, 0
encarceramento feminino representa apenas cerca de 4,4% do total de presos
(Sisdepen, 2022), uma porcentagem aparentemente pequena, mas que
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corresponde a mais de 25 mil mulheres, das quais cerca de 62% sao negras e
pardas, reforcando o estigma preconceituoso voltado as mulheres pobres, jovens,
de baixa escolaridade, solteiras e maes. Esse dado revela que, apesar de raro em
volume relativo, o encarceramento feminino n&o pode ser ignorado, pois acarreta
uma série de especificidades e vulnerabilidades muitas vezes invisibilizadas pelo
sistema penal (Viana, 2023; Machado, 2017).

As poucas unidades prisionais destinadas a mulheres foram projetadas
originalmente para homens e apenas adaptadas para recebé-las, o que
compromete direitos previstos na Lei de Execug¢ao Penal. Estima-se, por exemplo,
que apenas 34% dessas unidades disponham de cela para gestantes e 32%
possuam berc¢ario ou centro materno-infantil, nUmeros que evidenciam a distancia
entre a norma e a realidade (Oliveira et al., 2022; Azevedo, 2020). Nas prisées
femininas, as violagdes de direitos humanos sdo ainda mais recorrentes, como
demonstram diversas revisoes literarias sobre o tema (Dias, 2024; Machado, 2017).

Parte do processo de isolamento causado pela vida no carcere tende
também a causar ou o enfraquecimento de vinculos familiares, ou a vivéncia da
prisdo como uma penalizacdo também para a familia e para as demais pessoas
préximas do(a) preso(a). Além disso, embora a ideia de reinser¢cao social seja
frequentemente mobilizada como justificativa para o encarceramento, o sistema
prisional brasileiro oferece poucas condi¢des de uma efetiva reinsergcao, uma vez
que, em regra, agdes voltadas para a escolarizagao, a insergdo no mercado de
trabalho, entre outras, sido escassas, ou até mesmo, ausente nas unidades
prisionais, sendo em algumas delas inexistentes. Desse modo, a perda de contato
com o mundo exterior tende, de forma geral, a agravar o contexto de excluséo
vivenciado pelas pessoas privadas de liberdade.

A Lein®7.210/1984 representou um avango normativo ao prever ndo apenas
direitos e garantias para os condenados, mas também mecanismos de participagéo
social na execugao penal, entre os quais se destaca o Conselho da Comunidade,
previsto no artigo 80 da mesma Lei. Na teoria, essa participagao visa articular o
Estado e a sociedade civil na fiscalizacao e implementacdo de medidas destinadas
a assegurar a dignidade humana e a reinsergao social dos apenados; na pratica,
todavia, a implantagdo e o funcionamento destes conselhos apresentam
desigualdades regionais, caréncia de estrutura e necessidade de qualificagéo
técnica (CNJ, 2021). Assim, a investigacdo sobre o papel do Conselho da
Comunidade e das Organizagbes da Sociedade Civil torna-se crucial para
compreender em que medida essas instancias efetivamente contribuem para a
mitigacao das vulnerabilidades que marcam a execugéao penal feminina.

Por participacdo social entende-se a comunicagao entre a sociedade e o
governo no processo decisorio e de gestdo das politicas publicas em geral. No
contexto da politica penal, controle e participagao social sdo todas as agdes de
vinculagado entre os estabelecimentos prisionais e a sociedade de forma mais
ampla, seja por meio da participagdo da comunidade nas rotinas da gestéo
prisional, seja pela realizagao, pelos entes e instancias de controle e fiscalizagao,
das inspecdes judiciais € ministeriais e das visitas de monitoramento legalmente
previstas. (Secchin, 2022).



Nesse sentido, segundo o artigo 81 da Lei de Execucéo Penal, incumbe ao
Conselho da Comunidade visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos
penais existentes na comarca; entrevistar presos; apresentar relatérios mensais ao
Juiz da execucgao e ao Conselho Penitenciario; diligenciar a obtengao de recursos
materiais € humanos para melhor assisténcia ao preso ou internado, em harmonia
com a direcao do estabelecimento (Brasil, 1984).

Mesmo passados mais de trinta anos desde sua idealizagdo, os Conselhos
da Comunidade ainda se deparam com varios problemas que dificultam a
realizacdo eficaz de suas responsabilidades e o desempenho completo de seu
papel institucional. Para entender essa situacao, € crucial examinar os elementos
institucionais, estruturais e sociais que restringem seu funcionamento, bem como
as oportunidades que podem impulsionar a consolidagado de suas atividades no
cenario da execugao penal. Além disso, as complicagcdes que as proprias prisdbes
enfrentam acabam intensificando os empecilhos encarados pelos Conselhos,
sobretudo no que diz respeito a elaboragao de iniciativas direcionadas as mulheres
encarceradas, cuja situacdo exige um cuidado particular e estratégias de
reintegragao social mais atentas as questdes de género.

Dessa forma, esta pesquisa tem como objetivo examinar a fungao exercida
pelos Conselhos da Comunidade e pelas Organizagbes da Sociedade Civil na
aplicacao da pena, focando principalmente nas mulheres encarceradas na regiao
de Campo Mourdo, no Parana. O intuito é entender de que maneira esses
participantes auxiliam na defesa dos direitos, na ressocializacdo e no combate as
fragilidades particulares da populagdo feminina presa, reconhecendo as
dificuldades institucionais e as acdes bem-sucedidas que podem embasar politicas
publicas mais eficientes e com maior sensibilidade humana no sistema carcerario.

METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa observacional, descritiva e exploratéria, com
abordagem qualitativa e complementos quantitativos. A amostra sera composta por
dois membros da diretoria do Conselho da Comunidade (Presidente, Vice-
presidente e Primeira Secretaria) atuantes junto as unidades prisionais da comarca
de Campo Mourao-PR.

A coleta de dados combina instrumentos qualitativos e quantitativos sendo:
(a) entrevistas estruturadas e observagdao de campo para aprofundamento das
experiéncias e (b) um questionario fechado padronizado, aplicado aos membros do
Conselho da Comunidade. A amostra do estudo sera constituida por 3 membros da
diretoria. Tal dimensao amostral foi definida em fungéo da composi¢ao do conselho
da comunidade. A aplicagdo dos instrumentos dar-se-a mediante anuéncia
institucional prévia, tendo pedido formal a diretoria do Conselho da Comunidade,
apresentando objetivos, metodologia, roteiros e garantias éticas; somente apos
autorizagdo escrita da coordenacgdo hierarquica e minuta de autorizagado sera
iniciado o trabalho de campo.

Do ponto de vista ético, o estudo sera submetido ao Comité de Etica em



Pesquisa, com a orientadora assumindo responsabilidade técnica; a participagao
sera sempre voluntaria, sem condicionamento a beneficios, e os participantes
poderao desistir a qualquer momento, sem prejuizo. Os dados serdao andénimos e
com armazenamento seguro, sendo estes arquivos protegidos por senha, com
acesso restrito a pesquisadora e a orientadora. Por fim, a estratégia de analise
integrara técnicas de analise tematica para os dados qualitativos para os dados do
questionario, permitindo identificar e interpretar diferengas de projetos e
oportunidades em unidades femininas e masculinas.

A pesquisa observara as normas éticas vigentes (Resolugdo CNS n°
466/2012): participagao voluntaria, consentimento informado, anonimato e guarda
segura dos dados (arquivos protegidos por senha, acesso restrito a pesquisadora
e a orientadora). O projeto sera submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da
institui¢ao.

1 A EXECUGAO PENAL FEMININA E OS DIREITOS DAS MULHERES
PRIVADAS DE LIBERDADE

Analisando o perfil das mulheres no sistema carcerario brasileiro, observa-
se um padrao marcante, a maioria € negra ou parda, de baixa escolaridade,
proveniente de contextos de vulnerabilidade social e, em grande parte, vitima de
algum tipo de violéncia fisica, sexual ou psicologica antes da prisdo. Essas
mulheres, frequentemente, sdo compelidas a praticar crimes, e inserir-se no mundo
da criminalidade, em decorréncia da auséncia de politicas publicas de protegao e
pela precariedade socioecondmica. Nao se trata, portanto, apenas de uma questao
criminal, mas também de uma questdo social e de género, que reflete as
desigualdades histéricas da sociedade brasileira (Boiteux, 2019).

Heleieth Saffioti (2004; 2015) propde uma perspectiva interseccional, na
qual a opressao de género nao se manifesta de forma isolada, mas se entrelaca
com as desigualdades de raga e classe. Essa interseccéo cria um “nd” estrutural
que agrava a vulnerabilidade das mulheres encarceradas. Essa articulagéo
demonstra que o encarceramento feminino no Brasil ndo pode ser entendido
somente como uma consequéncia de condutas delitivas, mas como um efeito de
diversas formas de exclus&o e marginalizagado que permeiam o sistema penal.

Saffioti demonstra que a vulnerabilidade das mulheres encarceradas néo é
resultado de um unico fator isolado, mas da interseccgao histérica e estrutural entre
patriarcado, racismo e capitalismo gerando uma opresséao de natureza qualitativa e
multiplicadora sobre corpos femininos, especialmente negros e pobres. Essa
metafora do nd ilustra por que as politicas fragmentadas, que abordam género, raga
ou pobreza de forma isolada, ndo progridem significativamente, as contradigbes se
fortalecem reciprocamente e demandam intervencdes que levem em conta a
totalidade dessa interligagao.

O Brasil € um pais extremamente marcado por desigualdades, ndo seria
diferente tratando-se do carcere. O sistema prisional universal foi inicialmente
criado por homens e para homens, o que coloca em alerta as minorias que nele se



encontram, especialmente as mulheres. Mulheres tém necessidades e demandas
diferentes dos homens, logo € preciso uma forma de tratamento que corresponda
a essas necessidades, de forma particular, para a partir de entdo se ter melhor
compreensao daquilo que se passa.

O crescimento do encarceramento feminino € expressivo, a Lei de Execucéo
Penal prevé a protecédo da dignidade humana e a individualizagéo da pena, mas,
na pratica, as penitenciarias femininas sao adaptacbes precarias, com
infraestrutura insuficiente, auséncia de espacos adequados e condicdes insalubres
de saude e higiene (Salla, 2019).

O numero de mulheres encarceradas no Brasil cresceu de maneira
expressiva nas ultimas décadas. Segundo dados do Departamento Penitenciario
Nacional, o pais possui mais de 40 mil mulheres presas, esse crescimento de mais
de 600% em vinte anos esta diretamente relacionado a expansio das politicas
punitivas e a aplicagao rigorosa da Lei de Drogas, uma vez que aproximadamente
62% das mulheres encarceradas cumprem pena por delitos relacionados ao trafico
de entorpecentes (Depen, 2024).

E importante notar também que a proporcdo de mulheres com filhos na
prisdo € quase o dobro da de homens: 43,67% contra apenas 19,87%. Esse dado
corrobora os inumeros relatos de rompimento de lagos com os filhos e sofrimento
mental relacionado a separacdo, observados em mulheres detidas durante as
inspecdes do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura. Durante as
inspecoes, constatou-se também que as mulheres presas frequentemente sofreram
diversas formas de violéncia ao longo da vida, principalmente violéncia sexual e
doméstica. Vindas de contextos de extrema vulnerabilidade social e familiar, essas
mulheres contam com uma rede de apoio menor na prisdo, o que as expde
severamente as condi¢des de vida precarias do estabelecimento penitenciario em
que se encontram. Essa falta de apoio certamente impacta sua saida da prisdo e
suas chances de reintegracao social (APT, 2024).

A distancia entre as unidades prisionais e o domicilio familiar dificulta a
manutengdo dos vinculos afetivos, comprometendo o desenvolvimento das
criangas e aumentando o risco de reincidéncia ao enfraquecer as redes de apoio
social. Além disso, muitas criangas acabam sob os cuidados de abrigos ou de
outros familiares, sendo privadas do convivio direto com suas maes e vivenciando,
de forma direta, os impactos das restricoes impostas a sua familia.

Outra problematica é a respeito da populacdo LGBTQIAPN+ onde em muitos
casos, mulheres transgénero e travestis ndo tém o direito de escolher se seréo
mantidas em unidades exclusivamente masculinas ou femininas. Durante as
inspecdes realizadas em 2022, constatou-se que essas mulheres transgénero e
travestis eram mantidas, em sua maioria, em unidades masculinas, em celas ou
alas especificas e em unidades mistas.

No ambito nacional, legislagdes recentes buscaram reparar parte dessas
desigualdades. A Lei n°® 13.257/2016, conhecida como Marco Legal da Primeira
Infancia, e a Lei n°® 13.769/2018, que prevé a substituicdo da prisdo preventiva por
prisdo domiciliar para gestantes e maes de criangas menores de 12 anos,



representam avangos juridicos significativos. Contudo, conforme dados do
Conselho Nacional de Justica, apenas 28% das mulheres que preenchem os
requisitos legais foram beneficiadas pela prisdo domiciliar, demonstrando a
distancia entre o texto normativo e sua efetividade pratica (CNJ, 2024).

A violacao de direitos fundamentais nas prisdes femininas se manifesta em
diferentes dimensodes. A falta de acesso a saude ginecoldgica, o fornecimento
irregular de itens de higiene menstrual, a auséncia de politicas educacionais e a
discriminagao institucionalizada sao alguns dos principais problemas apontados por
estudos recentes (Baratta, 2023). Além disso, a maternidade no carcere impde
desafios emocionais e psicolégicos significativos. Muitas mulheres s&o
abandonadas por seus companheiros e familiares, e seus filhos acabam sendo
acolhidos por instituicoes, o que reforga o ciclo de exclusao social € marginalizagao.

Um exemplo dessa violagao aconteceu em 2014, no Rio de Janeiro, quando
a juiza Adriana Marques Laia Franco, da 4 Vara de Fazenda Publica do Rio, negou
uma acgao proposta pela Defensoria Publica estadual que pedia que as detentas
recebessem atendimento médico e ginecologico. Até entdo, o servigo deveria ser
prestado por dois profissionais em tempo integral em cada uma das seis unidades
prisionais femininas do Estado (OAB-RJ, 2015).

De acordo com a juiza, a aceitagdo do pedido resultaria na criagdo de um
privilégio inconstitucional para os detentos, em prejuizo de toda a sociedade livre.
A acao civil publica foi movida em 2014 e alegou também que esses servigos
publicos nao estdo acessiveis a populacao fora do sistema prisional, de forma que
um provimento judicial favoravel seria inconstitucional, pois violaria a isonomia.

A partir do momento em que a pessoa € presa, o Estado passa a ser
responsavel por sua tutela, ou seja, passa a responsabilizar-se por todas as suas
necessidades. Nao existem categorias de seres humanos, os detentos n&o valem
menos que qualquer outra pessoa. Se uma mulher cumpre dez anos de prisao, ela
deve ter acesso a cuidados de saude, incluindo exames ginecoldgicos, durante todo
esse periodo. Ela ndo foi condenada a contrair doengas ou a se tornar invisivel; foi
condenada a prisao para pagar pelo seu erro.

Na sentenca, a magistrada afirma que os presos sdo submetidos a um
tratamento desumano e que as condigbes nas prisdbes continuam a causar
preocupacgao. Contudo, sustenta que os argumentos da agédo ndo sao suficientes.
De acordo com ela, outras mulheres em liberdade também sao “desatendidas”, o
que, segundo ela, implica que, se o atendimento nao foi procurado por elas quando
livres, ndo haveria motivo para oferecé-lo quando presas, demonstrando na pratica
o descaso com a mulher encarcerada (OAB-RJ, 2015).

Em busca de reduzir a desigualdade e proporcionar mais humanizagao a
estas mulheres, no ano de 2018, o Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos,
em parceria com a Defensoria Publica da Unido e a Conectas Direitos Humanos
impetrou o primeiro Habeas Corpus coletivo, registrado sob n° 143.641/SP, em
busca da prisdo domiciliar para mulheres gestantes e méaes de criangas de até 12
anos, representando um marco no reconhecimento da vulnerabilidade de género
no contexto carcerario (STF, 2018).



A decisdo do Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus mencionado
acima constituiu um progresso importante no reconhecimento da importancia de
um olhar humanizado para a mulher presa, particularmente no que diz respeito a
maternidade e a protegao integral da crianga. Ao afirmar que a priséo preventiva de
gestantes, puérperas e mées de criangas pequenas viola os direitos das mulheres
e os direitos fundamentais das criangas a convivéncia familiar e ao
desenvolvimento saudavel, essa decisao inédita criou um importante precedente
juridico.

Apesar desses avangos normativos, a execugao penal feminina ainda carece
de estrutura fisica adequada, de servidores capacitados e de politicas voltadas a
reinsercao social. Poucas unidades oferecem oportunidades de trabalho e estudo,
condi¢des essenciais para a remi¢ao da pena e a ressocializagdo. Segundo dados,
apenas 37% das mulheres encarceradas participam de atividades laborais e 28%
de programas educacionais. Esses numeros refletem o descaso institucional com
o cumprimento dos objetivos da execucdo penal, que deveria priorizar a
reconstrucao dos vinculos familiares e sociais da mulher apds o carcere
(Senappen, 2024).

A atuacdo dos Conselhos da Comunidade e de organizacdes da sociedade
civil tem sido fundamental nesse contexto, preenchendo lacunas deixadas pelo
Estado. Por meio de projetos de capacitagdo profissional, acompanhamento
psicolégico e campanhas de dignidade menstrual, essas entidades colaboram para
garantir o minimo de humanidade no cumprimento da pena. Essa participacao é
expressao pratica da funcao social compartilhada da execucéo penal, que deve ser
compreendida ndo apenas como dever estatal, mas como responsabilidade
coletiva.

Dessa forma, compreender a execucédo penal feminina sob a o6tica dos
direitos humanos e da igualdade de género é fundamental para a efetividade do
sistema de justica. A mulher encarcerada deve ser vista ndo como uma ameaca
social, mas como sujeito de direitos que necessita de condi¢gdes adequadas para
reconstruir sua trajetéria, reafirmando o papel do Estado e da sociedade na
promoc¢ao de uma justiga penal verdadeiramente humanizada.

2 HISTORIA E EVOLUGAO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O aprisionamento de individuos que apresentam comportamentos
considerados desviantes dos padrdes socialmente aceito ndo € uma pratica
recente. Desde as primeiras organizagdes sociais, observa-se a busca por
mecanismos de controle e punigado daqueles que transgridem as normas coletivas.
No entanto, a histéria da prisdo no Brasil evidencia que o sistema prisional foi
concebido para homens, com as mulheres sendo, historicamente, marginalizadas,
relegadas a espacos improvisados ou submetidas a condigdes ainda mais precarias
e violentas.

Ao tratar da génese das legislagbes punitivas e do surgimento das penas
como forma de controle social, Beccaria (1999, p. 28) afirma que:



Leis sdo condi¢des sob as quais homens independentes e isolados
se uniram em sociedade, cansados de viver em continuo estado de
guerra e de gozar de uma liberdade inutil pela incerteza de
conserva-la. Parte dessa liberdade foi por eles sacrificada para
poderem gozar o restante com seguranga e tranquilidade. A soma
de todas essas porcdes de liberdades, sacrificadas ao bem de cada
um, forma a soberania de uma nacgao e o Soberano ¢é seu legitimo
depositario e administrador. Nao bastava, porém, formar esse
repositério. Era mister defendé-lo das usurpacdes privadas de cada
homem, em particular, o qual sempre tenta ndo apenas retirar do
escrinio a prépria por¢cdo, mas também usurpar a porg¢do dos
outros. Faziam-se necessarios motivos sensiveis suficientes para
dissuadir o despotico espirito de cada homem de submergir as leis
da sociedade no antigo caos. Essas s&o as penas estabelecidas
contra os infratores das leis. Digo motivos sensiveis, porque a
experiéncia mostrou que a multiddo nido adota principios estaveis
de conduta, nem se afasta do principio universal de dissolucao no
universo fisico e moral, sendo por motivos que imediatamente
afetam os sentidos e que sobem a mente para contrabalancgar as
fortes impressdes das paixdes parciais que se opdéem ao bem
universal. Nem a eloquéncia, nem as declamagdes, nem mesmo as
mais sublimes verdades bastaram para refrear por longo tempo as
paixbes despertadas pelos vivos impactos dos objetos presentes.

De acordo com Vilela (2017) o Brasil, até 1830, n&o tinha um Codigo Penal
préprio por ser ainda uma col6nia portuguesa, submetendo-se as Ordenacgdes
Filipinas, que em seu livro V trazia o rol de crimes e penas que seriam aplicados no
Brasil. Entre as penas, previam-se as penas de morte e penas corporais como
acoite, mutilacdo, queimaduras, confisco de bens e ainda penas como humilhacgéo
publica do réu e as mulheres sofriam particular  discriminagdo, eram
frequentemente encarceradas em ambientes improvisados, distantes de familiares
€ sem acesso a politicas de saude ou educacao.

Nao existia a previsao especifica de restricao de direitos, sobretudo no que
se refere ao exercicio da defesa e a privagao de liberdade, posto que as ordenagdes
sdo do século XVII e os movimentos reformistas penitenciarios comegam sé no fim
do século seguinte, os estabelecimentos prisionais do Brasil seguiam o antigo
entendimento de prisdo como meio de evitar a fuga para a pena que viria e ndo
como fim, como forma de retribuir, punir a conduta praticada pelo agente.

Com a transigao para o Império e a Republica Velha, surgiram penitenciarias
organizadas, como o Carandiru, em Sao Paulo, mas as mulheres continuaram a
ser negligenciadas, muitas vezes alojadas em anexos de unidades masculinas ou
em espacos inadequados. A superlotagao, a precariedade da infraestrutura e a
violéncia endémica afetam a todos, mas as mulheres enfrentam desafios adicionais
relacionados a maternidade, violéncia doméstica e sexual, e falta de atendimento
especifico (Barbosa, 2019).

Durante o governo de Getulio Vargas e a Ditadura Militar, o sistema prisional
foi utilizado como instrumento de repressao politica, ampliando violagdes de direitos



humanos. Na redemocratizagdo, com a Constituicdo de 1988, as garantias de
direitos fundamentais foram estendidas aos detentos, incluindo mulheres, mas
problemas estruturais como superlotagcdo, precariedade de servigos e violéncia
persistem até hoje (Gongalves, 2018).

Atualmente, o sistema prisional feminino brasileiro tem crescido
significativamente. Dados do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias mostram que cerca de 42 mil mulheres estido presas, representando
aproximadamente 6% da populagao carceraria. Muitas delas sdo maes de criancas
pequenas, negras ou pardas, com baixa escolaridade, e cumprem pena
majoritariamente por trafico de drogas. A inexisténcia de politicas penitenciarias
adequadas para o publico feminino aumenta a vulnerabilidade, comprometendo a
ressocializagido, a saude fisica e mental, e a manutencédo dos vinculos familiares
(Infopen, 2023).

Nos tempos contemporaneos, apesar das tentativas de reforma, o sistema
prisional brasileiro enfrenta dificeis desafios, incluindo superlotagao crbénica, déficit
de recursos e problemas de seguranga. A humanizagdo das prisbes e a
ressocializagcao dos detentos permanecem como imperativos (Alexandrino, 2019).
Nesse cenario, a humanizagao do sistema prisional e a implementacao de politicas
eficazes de reintegragdo social se apresentam como imperativos ético-juridicos.
Nao é apenas uma questio de garantir condigcdes materiais basicas, mas também
de garantir que a pena seja cumprida com dignidade humana e reconstru¢ao de
vinculos sociais, educacionais e profissionais. Assim, a prote¢cao aos privados de
liberdade deve ir além da simples custodia e se materializar em agdes que permitam
um retorno digno a sociedade, quebrando o ciclo de exclusado e reincidéncia que
caracteriza o sistema penal brasileiro.

A Lei de Execucdo Penal marcou um avango ao estabelecer direitos e
garantias para todos os condenados, incluindo a previsdo de programas especificos
para mulheres, como assisténcia a maternidade, saude e educag¢ao. Contudo, a
realidade pratica ainda apresenta diversas lacunas, como a auséncia de unidades
femininas proximas as residéncias das presas, escassez de profissionais
capacitados para atender as demandas especificas de mulheres encarceradas e
dificuldade de implementagao de programas de reinsercao social (Assis, 2023; Da
Silva, 2022).

Pode-se argumentar que esses problemas ndo possuem uma relevancia
elevada quando comparados com outras questdes sociais contemporaneas.
Porém, ignorar a realidade daqueles que voltardo a convivéncia social & recusar o
futuro coletivo, desconsiderar as condi¢gdes e os direitos das pessoas encarceradas
promove sentimento de revolta e exclusdao, em vez de incentivar a reflexdo e o
arrependimento. Assim, ignorar as falhas do sistema prisional é abdicar de uma
parte fundamental da responsabilidade social e cidadania, negligenciando que a
execucao penal deve ser voltada nao s6 a punicdo, mas também a reconstrucao
humana.

A superlotagdo compromete a dignidade humana e contraria a vedagéo a



tortura prevista na Constituichio e em tratados internacionais, dificultando a
individualizagao da pena e a implementagcéo de programas de reintegragao social
(Da Silva, 2022). Condigdes precarias, violam direitos fundamentais e tratados
internacionais, além disso, a violéncia endémica e a atuacéo de facg¢des criminosas
desafiam o controle estatal, exigindo medidas que assegurem seguranga e respeito
aos direitos dos detentos (Araujo, 2023). A restricdo ao acesso a educacao e a
saude agrava a exclusao social, prejudicando a ressocializagao e colocando em
risco a integridade fisica e moral dos presos.

Além disso, a atuagao de facgdes criminosas nas prisdes desafia o controle
estatal, exigindo medidas que garantam seguranga e respeito aos direitos dos
detentos, conforme os principios de legalidade e proporcionalidade (Araujo, 2023).

No contexto feminino, a realidade das prisbes € ainda mais complexa e
desafiadora conforme amplamente demonstrado neste estudo. Todos os individuos
privados de liberdade sao afetados pelas questbes sociais e estruturais do sistema
prisional, no entanto, no caso das mulheres, esses efeitos sdo ainda mais
pronunciados devido a maneira como elas s&o “acolhidas” pelo sistema
penitenciario. Ademais, carecem de regulamentagcdo especifica, garantias
concretas e politicas publicas que considerem suas particularidades. Sao
frequentemente abandonadas a prépria sorte, ndo sé pelo Estado e pela sociedade,
mas também por suas familias, agravando sua vulnerabilidade e tornando o
processo de cumprimento da pena ainda mais excludente e desumano.

Ao longo da historia, a situacdo das mulheres privadas de liberdade nao
apresentou grandes avangos. Desde os tempos mais antigos, essas mulheres
foram constantemente negligenciadas, rejeitadas e privadas de uma compensacgao
verdadeiramente justa por seus erros. As que antes ndo eram consideradas sequer
cidadas persistem em enfrentar a invisibilidade, mas agora, nas paredes frias do
carcere. Muitas compartilham essa realidade com seus companheiros, que também
enfrentam a rigidez do sistema carcerario brasileiro. Enquanto isso, os filhos
crescem longe das maes que estdo encarceradas, sendo acolhidos por outras
pessoas ou instituicoes, e experimentam uma nova forma de encarceramento: a
prisdo do abandono, caracterizada pela auséncia materna e pela dor da separagao.

Embora o marco legal brasileiro preveja garantias de direitos fundamentais,
lacunas significativas entre teoria e pratica ainda persistem. Além disso, o sistema
prisional, historicamente desenhado para homens, ndo atende de forma adequada
as necessidades especificas das mulheres privadas de liberdade, tornando-as
ainda mais vulneraveis. Essa realidade evidencia a necessidade de estudos
comparativos, analises aprofundadas das condi¢bes carcerarias e atengao especial
a situagao feminina, justificando o enfoque da presente pesquisa.

3 EXECUGAO PENAL NO BRASIL

O Direito Penal, embora suas primeiras formas tenham surgido em
sociedades primitivas pautadas mais pelo sentimento de vinganga do que pela
justica, evoluiu para um instrumento juridico estruturado com o objetivo de regular
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a conduta humana e limitar o poder punitivo do Estado. Como observa Nucci (2009,
p. 59), "[...] o Direito Penal é o conjunto de normas juridicas voltado a fixagao dos
limites do poder punitivo do Estado, instituindo infracbes penais e as sangdes
correspondentes, bem como regras atinentes a sua aplicagao”.

O conhecimento que se tem sobre o direito penal atual ndo deve ser visto
como sua forma concreta, final ou acabada, mas sim, como uma constante
evolugdo necessaria, ndo podendo restringir-se a somente um ponto na histéria
penalista. A Lei de Execugéo Penal (1984), em seu 1° artigo dispde:

A execucado penal tem por objetivo efetivar as disposicoes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a
harmonica integragéo social do condenado e do internado (Brasil,
1984, s.p.).

A execucao penal no Brasil, enquanto etapa autdnoma do processo punitivo,
nao emergiu de maneira subita, é fruto de uma construcéo histérica marcada pela
transicdo de um modelo centrado exclusivamente na punigdo para um paradigma
que busca conciliar seguranga, legalidade e recuperagéo do condenado. Ao longo
do periodo imperial e das primeiras décadas da Republica, as praticas de execucao
foram influenciadas por medidas de controle e repressdo, punicbes severas,
afastamento social e regulamentagdes dispersas sem uma legislagéo sistematica
que disciplinasse o cumprimento das penas. A insuficiéncia normativa e a
precariedade das condi¢cdes carcerarias tornaram evidente, desde cedo, a
necessidade de um corpo legal especifico que orientasse a execugéo das penas e
assegurasse direitos basicos dos presos (Fernandes, s.d.).

As primeiras iniciativas para a regulamentagao da execug¢ao penal surgiram
nas primeiras décadas do século XX, mas somente na segunda metade deste
século, num contexto de redemocratizacdo e crescente pressao por direitos
humanos, é que se consolidaram politicas e instrumentos legais com esse
propoésito. A promulgacdo da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, representou,
portanto, um marco normativo: por meio dela o legislador federal consolidou, em
um unico diploma, normas relativas ao tratamento, aos direitos, as garantias dos
condenados e as formas de execucao das penas e medidas de segurancga, dando
forma juridica a principios ja reconhecidos no discurso constitucional e doutrinario
sobre dignidade humana e finalidade ressocializadora da pena. A Exposigcao de
Motivos que acompanhou o projeto da Lei de Execug¢des Penais explicita esse
esforco deliberado de criar um regramento especifico para a execugao, atendendo
a lacunas praticas e a recomendacdes de especialistas da area (Brasil, 1983).

Embora a Lei de Execucdo Penal tenha introduzido um modelo mais
humanizado e normativo, a execugdo penal feminina ainda enfrenta diversos
desafios todos os dias. O sistema penitenciario brasileiro foi historicamente
estruturado para homens, e as unidades femininas muitas vezes sao reduzidas,
superlotadas ou inexistentes, obrigando mulheres a cumprir penas em condigdes
precarias e, em alguns casos, em penitenciarias masculinas adaptadas de forma
improvisada. Além disso, questdes como gravidez, maternidade, histérico de
violéncia domeéstica, baixa escolaridade e vulnerabilidade social ndo sé&o
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devidamente contempladas, dificultando a implementacdo da funcéo
ressocializadora da pena (Infopen, 2018; Xavier, 2025).

Uma inovacgéo relevante trazida pela Lei n° 7.210 foi a previsao expressa da
participacdo da sociedade civil na execugao penal, mediante 6rgdos como o
Conselho da Comunidade, previsto no artigo 80, cuja finalidade é atuar como
instancia de acompanhamento, fiscalizagao e interlocugao entre a populacao, as
instituicbes de assisténcia e o juizo da execugdo. Ao longo das décadas, estudos
e manuais do Conselho Nacional de Justica e do préprio Ministério da Justica
registraram a relevancia desses conselhos, bem como as dificuldades concretas de
implementacgéo, tais como, distribuicdo desigual de conselhos por comarcas,
precariedade de estrutura e necessidade de capacitagdo (CNJ; DEPEN; PNUD,
2021).

A respeito do arcabougo normativo consagrado pela Lei de Execugao Penal
e dos principios constitucionais que lhe servem de fundamento, ha uma tensao
permanente entre a norma e a realidade fatica das unidades prisionais brasileiras.
Tal discrepancia configura ndo mera lacuna administrativa, mas uma violag&o
sistematica de direitos fundamentais garantidos pela Constituigdo Federal,
especialmente quando a execugao se torna instrumento de mera segregacgao
social, e ndo de reinsergéo.

Em sintese, a entrada da Lei de Execugédo Penal no ordenamento juridico
brasileiro marcou a passagem de uma execugao penal fragmentada e
predominantemente punitiva para um modelo normativo que busca conciliar
legalidade, direitos humanos e politicas de ressocializagado. Contudo, a efetividade
dessa norma no contexto feminino ainda é limitada, evidenciando a necessidade
de medidas especificas, maior participagdo da sociedade civil e fiscalizagado ativa
para reduzir a vulnerabilidade das mulheres encarceradas e garantir a eficacia da
reintegracao social.

4 DESAFIOS CONTEMPORANEOS DAS PENITENCIARIAS BRASILEIRAS

O sistema prisional brasileiro enfrenta desafios estruturais profundos que
comprometem a eficacia da execugao penal e a reintegragao social dos apenados,
conforme relatado. Entre os problemas mais graves esta a falha em garantir os
direitos e a dignidade dos presidiarios, assegurados tanto pela Constituicao Federal
quanto pela Lei n°® 7.210/1984. Entre os principais entraves destacam-se a
superlotacao, a violéncia endémica, as condi¢coes precarias de infraestrutura e a
auséncia de politicas diferenciadas para mulheres, fatores que impactam
diretamente a dignidade humana e os direitos fundamentais, tornando a prisdo mais
um desafio de sobrevivéncia do que um instrumento de ressocializagéo.

O Brasil possui atualmente a terceira maior populagao carceraria do mundo,
com cerca de 850 mil pessoas privadas de liberdade. Deste total, aproximadamente
42 mil sdo mulheres, representando cerca de 6% da populagao prisional. O sistema
penitenciario brasileiro apresenta um déficit de mais de 200 mil vagas, o que torna
inevitavel a superlotagcdo das unidades prisionais, especialmente as unidades
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femininas, muitas vezes construidas como anexos improvisados de penitenciarias
masculinas, com infraestrutura inadequada, auséncia de assisténcia médica
especializada, restricdo de programas educacionais e laborais e escassez de
atendimento psicolégico, agravando a vulnerabilidade das mulheres encarceradas
(Infopen, 2023).

A atual Lei Antidrogas, promulgada em 2006, contribuiu significativamente
para o aumento da populacdo carceraria brasileira e, sobretudo, para o
encarceramento de mulheres. De acordo com dados do World Prison Brief, em
2000 havia 10.112 mulheres presas no pais, um aumento de cerca de 460% nos
ultimos 23 anos. Atualmente, 65% das mulheres presas no Brasil respondem por
crimes previstos na Lei Antidrogas. As mulheres negras sdo as mais afetadas pelas
politicas prisionais do pais, representando 65% do total da populagao carceraria. O
status socioecondmico também é um fator importante na seletividade penal: a
grande maioria das mulheres presas tém baixo nivel de escolaridade formal, sendo
que 44% delas sequer concluiram o ensino fundamental (APT, 2024; Varella, 2017).

Além da faléncia estrutural, ha um problema social e simbdlico mais
profundo: a forma como a sociedade enxerga o encarcerado. Olimpio e Marques
(2015, s.p.) ressaltam que o preso, no imaginario social, passou por um processo
de “animalizagao”, sendo visto como indigno de reinsergao, o que reforga praticas
punitivistas e o distanciamento dos principios humanitarios previstos na legislacao:

Atualmente, para a sociedade brasileira, 0 preso passou por um
processo de animalizagdo. Este ultimo decorre da perda da
natureza humana do apenado, proveniente de um processo
discriminatorio histérico, bem como dos altos indices de violéncia e
criminalidade que assolam o pais. Assim, diante de tal cenario, a
sociedade acaba por vislumbrar a pena privativa de 47 liberdade
como uma vingancga, devendo o apenado permanecer isolado,
sofrendo todas as consequéncias de sua acao delitiva, sem primar
por sua reinsergado no seio social, caracterizando um recuo no que
concerne aos principios e fundamentos penais e sociais da prisao.

A violéncia nas prisdes brasileiras é alarmante. Em 2023, foram registradas
3.091 mortes, das quais 703 homicidios, sendo que a taxa de mortes violentas
intencionais nas prisdes € quatro vezes maior do que na populagao geral. Desde a
implementagao das audiéncias de custdédia em 2015, mais de 120 mil denuncias de
tortura e maus tratos foram registradas, sendo 80% ocorridas dentro das unidades
prisionais. As facgdes criminosas exploram a auséncia de controle institucional,
controlando atividades ilicitas, como trafico de drogas e extorséo, estendendo sua
influéncia para além dos muros do presidio e dificultando a implementacédo de
programas de ressocializagdo, impactando de forma singular as mulheres, muitas
vezes alvos de abuso fisico e sexual (Xavier, 2025).

Segundo dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais relativos ao
sistema prisional brasileiro, um unico médico chega a ser responsavel por 646
presos, cada advogado publico por 1.118 detentos, cada dentista por 1.368 presos
e cada enfermeiro por 1.292 presos. Todavia, o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria determina, em seu normativo, que para cada grupo de 500
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presos deve haver um médico, um enfermeiro, um dentista e um advogado. Essa
discrepancia revela ndo sé o descumprimento de normas de assisténcia obrigatéria,
mas também de dimensdes infraestruturais mais amplas. A legislagao prevé que
cada detento disponha de cela individual com area minima de seis metros
quadrados, porém a realidade mostra verdadeiros depdsitos humanos, onde presos
permanecem amontoados, contidos sem condigdes dignas de existéncia
(Senappen, 2024).

O Supremo Tribunal Federal, em decisées como o Habeas Corpus coletivo
n°® 143.641/SP, reconheceu a possibilidade de prisdo domiciliar para gestantes e
maes de criangas de até 12 anos, reforcando a protecao de direitos especificos de
género, mas sua aplicagdo ainda encontra barreiras praticas nas comarcas
brasileiras (STJ, 2018).

Para enfrentar esses desafios, o Supremo Tribunal Federal homologou, em
dezembro de 2024, o Plano Nacional de Enfrentamento ao Estado de Coisas
Inconstitucional nas Prisbes Brasileiras, denominado “Pena Justa”. Este plano
estabelece diretrizes para a gestdo do sistema prisional, incluindo a organizagéo
do fluxo de entrada e saida de detentos, a qualificagao dos servigos prestados e a
melhoria da ambiéncia prisional. Paralelamente, a Secretaria Nacional de Politicas
Penais implementou medidas para aumentar a oferta de atividades educacionais e
laborais, registrando no segundo semestre de 2024 um aumento de 25,4% no
numero de presos em atividades laborais e 27,4% em atividades educacionais
(Senappen, 2024).

Apesar dessas iniciativas, a realidade das penitenciarias brasileiras ainda
evidencia a urgéncia de politicas publicas especificas para mulheres, reformas
estruturais e maior atuagao da sociedade civil. Somente com medidas direcionadas
a protecdo dos direitos das mulheres, ao fortalecimento da maternidade e a
implementagdo de programas de reintegracdo social sera possivel reduzir a
reincidéncia, garantir dignidade e efetivar o verdadeiro sentido da pena privativa de
liberdade.

5 A PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE NA REINTEGRAGAO SOCIAL DE
APENADOS

A participacéo organizada da sociedade constitui um importante instrumento
para romper as barreiras politicas, econémicas e institucionais que dificultam a
efetivagao dos direitos fundamentais. A mobilizagao social, quando orientada pelo
exercicio consciente da cidadania, atua como forga de pressao legitima sobre o
Estado, estimulando-o a cumprir seu papel na garantia das liberdades publicas e
na preservagao dos interesses coletivos, que devem prevalecer sobre demandas
meramente individuais.

Pela acéo dos denominados sujeitos sociais, a comunidade se torna ativa e
exigente, transformando a luta por suas demandas em um propdsito de crescimento
coletivo, porque, além de fiscalizar a atuagédo do Estado, busca controlar seus
entes, no intuito de manter a boa convivéncia e a ordem. Considera-se sujeito
social:
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O individuo autbnomo, ativo, participante, que tem consciéncia das
desigualdades, da concentracdo de poder e de privilégio, das
injusticas em suas diferentes formas de manifestagcdo, das
ameacgas e do desrespeito aos direitos humanos e, ao mesmo
tempo, é capaz de usar sua criatividade para realizar
transformacodes por meio de sua atuacao individual, inseridos e em
processos de lutas e construgbes coletivas de uma sociedade
humana, solidaria e cidada (Silva, 2006, p. 9).

A manutencdo da paz social, da ordem e do respeito, necessarios ao
convivio mutuo e aglomerado de uma comunidade, depende muito da agéao
produtiva de alguns individuos. Segundo Cabral (2015, p. 30):

A sociedade pode exigir que o Estado adote, na execugdo penal,
as regras inerentes ao Direito Penal Humano para que se tenha
uma punigdo esvaziada de sua funcgdo social, mas calcada na
preservagao da dignidade da pessoa do presidiario.

Ao pressionar por politicas publicas, ao propor e implementar programas de
reinsercao e ao participar de conselhos e comissdes, os atores sociais cumprem
papel complementar ao do Estado, tornando-se corresponsaveis pela construcao
de percursos reais de cidadania para os apenados (Silva, 2006, p. 9; Cabral, 2015,
p. 30).

Nos termos da Lei de Execucéo Penal, instrumentos como o Conselho da
Comunidade e as parcerias para oferta de trabalho e educagao no sistema prisional
sdo previstos justamente para formalizar esse dialogo entre poder publico e
sociedade. A integragdo de organizagbes nao governamentais, entidades
religiosas, movimentos sociais e empresas privadas em iniciativas de formagao
profissional, atendimento psicoldgico e assessoria juridica contribui para reduzir o
hiato entre a normativa prevista e a realidade vivida pelas pessoas privadas de
liberdade. Assim, acdes articuladas possibilitam a construgao de redes de suporte
pos libertacdo, fator determinante para a diminuigdo da reincidéncia criminal
(Brasil,1984; Unodc, 2014).

No contexto feminino, essa participacdo assume carater ainda mais
estratégico. Projetos de capacitagdo profissional, acompanhamento psicoldgico,
apoio juridico e fornecimento de itens de higiene menstrual suprirem lacunas
deixadas pelo Estado e ajudam a reduzir os efeitos da superlotacdo, da
discriminagao institucional e da exclusdao social que afetam diretamente a
reintegragdo das mulheres (Baratta, 2023; Senappen, 2024).

Entretanto, a agdo social enfrenta entraves relevantes. A estigmatizagdo dos
ex-apenados, resisténcias politicas locais, insuficiéncia de recursos financeiros e
capacitacdo técnica limitada das organizagdes dificultam a sustentabilidade de
projetos. Indubitavel que a manutencéo do convivio assistido com o mundo exterior
garante ao apenado perspectiva de futuro, haja vista que, ao elaborar planos, este
condiciona seu comportamento de forma a alcangar seus interesses. Nesse interim,
0 convivio social com pessoas que anteriormente nunca se envolveram com a
criminalidade favorece a reconstrucdo da moral e afasta o delinquente dos
interesses criminosos
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Além disso, a prevaléncia de uma cultura punitiva amplia a resisténcia a
politicas de reintegracao, reduzindo o apoio politico e financeiro a programas
ressocializadores. A estratégia “punir, tratar e soltar” tem produzido resultados
contrarios, pois parcela significativa da sociedade continua pouco receptiva a
medidas de inclusdo. Superar esses entraves exige agdes coordenadas: formagao
continuada de agentes comunitarios e técnicos; diversificacdo e captagao de
recursos; campanhas de sensibilizagao para reduzir o estigma e institucionalizagéo
de praticas exitosas por meio de normativas locais e protocolos interinstitucionais.
Tais medidas, integradas, aumentam a sustentabilidade dos programas e
favorecem a transformacéo gradual das percepg¢des sociais sobre a fungao da
execucgao penal. (Conselho da Comunidade, 2025).

Para que a participacao social seja efetiva e mensuravel, é necessario adotar
indicadores de desempenho que traduzem resultados concretos: taxa de emprego
formal apds a saida, indices de evasao escolar e certificagao profissional obtida em
cumprimento de pena, taxas de reincidéncia em determinados periodos, numero
de atendimentos de saude mentais realizadas e indice de permanéncia em
programas de acompanhamento familiar. A sistematizagcdo desses dados,
articulada a avaliagbes qualitativas, permite ajustar intervengcbes e demonstrar
impacto, facilitando a replicagdo em outras unidades e comarcas.

Em termos conceituais, a proposta de participagao social na execucio penal
alinha-se a perspectivas criticas sobre o papel disciplinar do sistema prisional,
conforme a tradicional critica foucaultiana: deslocar o foco do aprisionamento como
simples punicdo para a construcdo de respostas que articulem responsabilidade,
reparagao e inclusédo social (Foucault, 1975). Ao mesmo tempo, aproxima-se de
modelos contemporaneos de redugdo de danos e de justica restaurativa, que
privilegiam a reparagdo do dano e a reinsergdo por meio da responsabilizagédo
construtiva.

Por fim, a participagao organizada da sociedade mostra-se importante para
transformar a execugédo penal em instrumento de efetivagdo de direitos e néo
apenas de exclusdo. Essa transformag¢ao demanda politicas publicas permanentes,
arranjos institucionais que protejam e ampliem o papel dos sujeitos sociais e um
compromisso ético-politico que reconcilie seguranga publica com promogao da
dignidade humana. Somente assim sera possivel construir trajetérias sociais que
reduzam vulnerabilidades, fortalegcam lagos comunitarios e resgatem a condigao de
sujeito de direitos das pessoas egressas do sistema prisional.

5.1 O CONSELHO DA COMUNIDADE: ORIGEM, FINALIDADE E
FUNDAMENTACAO LEGAL

Conselho por definigdo € um grupo de pessoas com objetivos comuns que
tomam decisdes em assembleia, reunido, em conjunto, visando a defesa de uma
causa. Trata-se de um canal efetivo de participagao que permite estabelecer uma
sociedade na qual a cidadania deixe de ser apenas uma utopia, mas torne-se
realidade. O Conselho da Comunidade foi instituido pela Lei de Execugcao Penal
como orgéao de participagao social na execugao da pena, devendo ser criado em
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cada comarca com a finalidade de articular a sociedade e o Estado na assisténcia
aos presos, na fiscalizacdo das condigdes de cumprimento das penas e na
proposicao de medidas de reinser¢cao social. A propria redagao do artigo 80
disciplina a composigdo minima e as atribuigdes iniciais do Conselho, evidenciando
seu carater de 6rgao auxiliar da execugao penal (Brasil, 2010).

Ha quem se refira a antecessores longinquos dos Conselhos da
Comunidade:

Eugenio Cuello Calén nos da noticias de que no Congresso de
Nicéia, no ano de 235, foram criados os procuratores pauperum,
sacerdotes e leigos que costumavam visitar os reclusos para Ihes
dar alimentos, vestimentas e socorré-los espiritualmente (1958,
apud LEAL, 2012, p. 269).

No ordenamento atual, o Conselho da Comunidade exerce atribuicbes
praticas relevantes: visitas periddicas as unidades prisionais, avaliacdo das
condigdes de tratamento, interlocu¢cdo com o juizo da execug¢ao e encaminhamento
de demandas as instituigdes competentes. Manuais e orientagbes técnicas
elaborados pelo Poder Judiciario e pelo Ministério da Justica descrevem o
Conselho como elo entre a comunidade e o preso, recomendando sua atuagao em
programas de trabalho, educagao e acompanhamento pds-libertagdo (Ministério da
Justica, 2010; CNJ, 2021).

Refletir sobre o Conselho da Comunidade elucida a ideia de uma consciéncia
coletiva voltada a participagdo social em favor das pessoas em situagdo de
vulnerabilidade. Essa participagao so se efetiva quando seus membros superam o
individualismo e o preconceito, e constroem uma rede de relacionamentos fundada
numa nova cultura de direitos humanos, tendo como parametro a dignidade de cada

pessoa.

Porém, a realidade sem justiga social, onde imperam a violéncia, a corrupgao
e a impunidade, tem levado cada vez mais ao isolamento, ao individualismo e
protecdo da propria realidade, onde as pessoas estdo juntas, mas néo se
reconhecem como pares.

Diante desse panorama individualista, ocorre o crescimento da violéncia que
vem se acumulando ha décadas na sociedade. Enfrenta-se, atualmente, um dos
principais e mais angustiantes problemas de seguranga publica, identificado com
ameacas a integridade pessoal e patrimonial dos cidadaos. Diante desta realidade
de caos social, constata-se uma atrofia do Estado social e uma hipertrofia do
Estado penal, as quais se correlacionam e se completam. Como consequéncia a
esse estado, vem a descrenga, que conduz a sociedade a aderir a légica da
seguranga privada, a defesa do recrudescimento de medidas repressivas, a
diminuicdo da idade penal, a efetivagdo da justica com as préprias maos, ao
linchamento, as vingangas particulares, ao aumento de penas, a eliminagao
imediata dos considerados “ndo cidad&os”. E o sentimento e logica da barbarie.

E neste contexto, que surge o Conselho da Comunidade, como instituicdo
para explicitar e intermediar a participacao ativa da comunidade na execucgio da
politica penitenciaria, tendo origem na prépria comunidade, para enfrentar os
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desafios da propria sociedade, através de uma politica de mobilizagao, de defesa
de direitos e de execucéao de agdes para a reinsercao social de detentos e egressos,
tendo como baluarte a dignidade do ser humano. (Conselho da Comunidade, 2025).

No Brasil, a primeira noticia sobre a preocupacédo com os apenados e sua
dignidade humana data de 1828, quando foi formada uma comissdo por membros
da sociedade para a fiscalizagdo de uma prisao, conforme determinacao do artigo
56 da Lei de 1° de outubro, reorganizadora das Cémaras Municipais no Brasil
(Brasil, 1828).

Embora essa preocupacao ja estivesse presente a longa data, somente com
a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, em 1948 e as Regras Minimas
para Tratamento de Presos das Nagdes Unidas do qual o Brasil é signatario e que,
desde 1955, estabelecem principios para a organizacao penitenciaria e parametros
para o atendimento das pessoas privadas de liberdade foi que surgiu a inspiragéo
para a elaboracdo da Lei de Execucao Penal no que diz respeito a definicdo dos
direitos do preso pela Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San
José da Costa Rica).

Nas décadas seguintes, diversos instrumentos internacionais fortaleceram a
protecao dos direitos humanos, ampliando seu alcance e profundidade. Entre eles
destacam-se a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacédo contra a Mulher (1979), a Convengao contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984), a Declaragao
sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986), a Convencao sobre os Direitos da
Crianga (1989), o Protocolo de San Salvador (1988) e a Declaragao e Programa de
Acao de Viena (1993). Esses documentos consolidaram e expandiram o sistema
internacional de tutela dos direitos humanos, promovendo o respeito a dignidade e
a igualdade em ambito global.

Nesse processo de amadurecimento social surge a Lein. 7.210, promulgada
em 11 dejulho de 1984, que trazia uma verdadeira reforma na parte geral do Codigo
Penal de 1940, resultado de uma mentalidade humanista, pois se criavam medidas
penais para os crimes de menores potenciais ofensivos, evitando o encarceramento
dos seus autores, concretizando-se, assim, como um marco historico no tocante as
inovagdes do processo de execugao penal. (Brasil, 1984).

Consubstanciado, em seu 1° artigo prevé que: “a execugao penal tem por
objetivo efetivar as disposi¢cbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condigdes para a harménica integragao social do condenado ou internado”. (Brasil,
1984, s.p.).

Diferentemente de outros 6rgaos, o Conselho da Comunidade tem como
objetivo primordial atuar como elo entre as muralhas da prisdo e o mundo exterior,
aproximando a sociedade das pessoas privadas de liberdade. A Lei de Execucéao
Penal assegura a pessoa condenada ou internada todos os direitos nao atingidos
pela sentencga ou pela lei, vedando qualquer forma de discriminagdo de natureza
racial, social, religiosa ou politica. Em outras palavras, quem cumpre uma sentencga
judicial mantém garantidos os direitos previstos na Constituicdo e nas demais leis
do pais, com excecao daqueles que foram especificamente restringidos pela
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decisao judicial, como a liberdade.

Cabe salientar que o Brasil é signatario das Regras Minimas para
Tratamento de Presos das Nagdes Unidas que, desde 1955, estabelecem
principios para a organizagao penitenciaria e parametros para o atendimento das
pessoas privadas de liberdade. Esse tratado posteriormente ratificado pelo Brasil
passou, como determina a Constituicdo Federal, a ter forgca de lei e inspirou a
elaboragao da Lei de Execugao Penal.

Observe-se que devera o Conselho da Comunidade atender, principalmente,
aqueles apenados submetidos a pena privativa de liberdade sob regime fechado;
além do que, a partir das reais necessidades de sua atuagdo, haver um
alargamento de suas atribuigbes, como a protegcédo aos beneficiarios do livramento
condicional e a observagao cautelar, conforme |Ihe faculta a lei e a Resolugao n°
10/2004 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, tendo-se o
cuidado de que todas as suas atividades sejam permeadas pelos principios de
respeito aos direitos humanos, democracia, participagdo social e perspectiva
histérico-social do delito (CNJ, 2004).

Segundo Zaffaroni (2001, s.p.):

A pessoa presa € levada a condigdes de vida que nada tem a ver
com as de um adulto: é privada de tudo que o adulto faz ou deve
fazer usualmente e com limitagbes que o adulto ndo conhece
(fumar, beber, ver televisdo, comunicar-se por telefone, receber ou
enviar correspondéncia, manter relagdes sexuais, etc...). E
também ferido em sua autoestima de todas as formas imaginaveis,
pela perda da privacidade, de seu préprio espago e submissoes a
revistas muitas vezes degradantes. A isso, junta-se as condigoes
deficientes de quase todas as prisdes: superlotagcéo, alimentagao
inadequada, falta de higiene e assisténcia sanitaria, entre outras.

O Conselho da Comunidade da Comarca de Campo Mourdo é uma
associagao sem fins lucrativos que abrange os municipios de Campo Mouréo,
Janiépolis, Farol e Luiziana. Foi constituido em 2 de dezembro de 2004 e, ao longo
de suas diversas gestbes, atuou de maneira limitada, muitas vezes com recursos
financeiros escassos, mas sempre empenhado em cumprir as finalidades a ele
atribuidas. (Feccompar, 2022).

A realidade local apresenta caracteristicas proprias, como a superlotacéo e
infraestrutura limitada, o que torna ainda mais necessaria a participacao ativa do
Conselho. Suas acbes contribuem para humanizar o cumprimento das penas,
garantindo que os detentos tenham acesso a direitos fundamentais e apoio na
preparacao para a reintegracdo a comunidade, principalmente acesso aos direitos
muitas vezes negados enquanto em liberdade.

Além disso, o Conselho de Campo Mourao tem promovido parcerias com
entidades locais, como a Pastoral Carceraria, Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (SETI), com a Secretaria de Seguranca Publica e
Administracdo Penitenciaria (SESP), com a Universidade Estadual do Parana-
campus de Campo Mourao (Unespar) possibilitando intervengdes mais efetivas

19



(Feccompar, 2016, p. 4). Dessa forma, mesmo diante de recursos escassos, a
instituicdo se firma como um elo estratégico entre a populagdo carceraria e a
sociedade, reforcando o principio de que a execugao penal deve visar ndo apenas
a punigéo, mas também a recuperacéo social, a dignidade humana e a construgéo
de uma cidadania efetiva.

Portanto, o Conselho da Comunidade, ndo apenas o de Campo Mourao -
PR., representa uma peca-chave na promog¢éo da justica humanizada, atuando
como ponte entre o sistema prisional e a sociedade. Apesar das dificuldades
enfrentadas, como recursos limitados e infraestrutura precaria, o Conselho
demonstra que a participacdo social ativa pode transformar a realidade local,
promovendo educacgao, trabalho, assisténcia e acompanhamento pos libertacao,
ao mesmo tempo em que fortalece a cidadania e aproxima a sociedade da vivéncia
prisional.

6 ATUAGCAO DO CONSELHO DA COMUNIDADE NAS UNIDADES DE
CUMPRIMENTO DE PENA

A criacdo dos Conselhos da Comunidade foi antecipada pela Lei de
Execucao Penal de 1984 conforme supramencionado, mas, passadas mais de trés
décadas, esses orgaos ainda n&o se encontram consolidados em todo o pais.
Apesar do comando normativo que determina sua instalagcdo em cada comarca e
disciplina composicao e atribuigdes minimas, a implementagao efetiva tem sido
marcado por obstaculos praticos, como, instalacdo irregular, insuficiéncia
orcamentaria, limitada formacgao técnica dos conselheiros, dificuldade de acesso a
informagdes e resisténcias institucionais (CNJ, 2021).

Atribuir aos Conselhos da Comunidade a fungcdo de 6rgdo de natureza
publica significa reconhecer que sua atuagéo se orienta pelos interesses coletivos
da sociedade. De forma mais especifica, os Conselhos da Comunidade tém a
missao de constituir um verdadeiro “elo entre a sociedade e o preso”, conforme
indicado pelo Ministério da Justica (2010), atuando como mediadores e
articuladores entre o sistema prisional e os cidadaos. Para cumprir essa funcéo,
eles mantém relagbes permanentes com os demais 6rgaos de execugao penal,
participando da formulagdo de politicas penais, fiscalizando o cumprimento das
penas e promovendo a¢des que favoregam a reintegragao social dos egressos.

Essa atuagao confere ao Conselho papel estratégico na construgéo de uma
execucao penal que combine responsabilizacdo, controle social e promocao de
direitos, fortalecendo a fungao ressocializadora da pena.

A atuacdo do Conselho da Comunidade nas unidades de cumprimento de
pena revela-se de suma importancia a partir do momento em que a execugao penal
deixa de ser um mero cumprimento formal da sentenca e passa a demandar uma
integracao real entre o condenado, o Estado e a comunidade. Nao obstante a
clareza normativa, a pratica de instalagdo e funcionamento desses conselhos no
pais revela obstaculos persistentes. Muitos conselhos ainda se encontram em
condicao “incipiente” ou com funcionamento irregular, em virtude de insuficiéncia
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orcamentaria, falta de estrutura técnica, escassa formacdo dos conselheiros e
resisténcia institucional (Costa, 2019).

Essa realidade revela um descompasso entre o dever legal e sua
concretizacdo nos ambitos locais, especialmente quando se considera que a
execugao penal exige, além do aparato estatal, o envolvimento da sociedade civil
na prestagao de contas e no exercicio da cidadania. Nesse sentido, o Conselho da
Comunidade exerce papel estratégico no ambito das unidades de cumprimento de
pena ao promover a interagdo entre os encarcerados, os agentes estatais
responsaveis pela execugao e a comunidade externa. Ao visitar periodicamente as
unidades, entrevistar internos, relatar as condicbes de cumprimento da pena e
encaminhar demandas, ele contribui para o controle social da execugao penal,
fomentando transparéncia e responsabilizacdo. Por meio dessa atuagao, o
Conselho aproxima a execugao da pena dos principios constitucionais da dignidade
do ser humano, da cidadania e da responsabilidade social.

A ampliagdo da atuacdo do Conselho da Comunidade assume especial
relevancia quando se observa a situagao das mulheres privadas de liberdade, que
exigem atencéo diferenciada no ambito da execug¢ao penal. A normativa da Lei de
Execucado Penal ja reconhece, em seu artigo 82, § 1° e 2° que “a mulher sera
recolhida a estabelecimento préprio e adequado a sua condigao pessoal” e que os
estabelecimentos destinados a mulheres deverao contar com bercario, para que a
condenada possa amamentar seu filho ou filha (Humam Rights Watch, 1999).

A atuacao do Conselho junto as unidades femininas deve levar em conta a
intersecdo de género, a vulnerabilidade social, a maternidade e a trajetoria de
exclusao, atuando em estreita articulagdo com organizagdes da sociedade civil
especializadas no atendimento de mulheres privadas de liberdade e de seus filhos
e filhas. Como ja mencionado, ambos os géneros devem ser abrangidos e
protegidos pela atuagdo do Conselho da Comunidade, garantindo equidade no
acompanhamento das necessidades especificas. Essa interlocugao permite que
identifique e encaminhe demandas especificas, tais como programas de reinser¢ao
com enfoque feminino, oficinas de qualificacdo profissionais voltadas para
mulheres egressas, apoio psicoldgico, redes de assisténcia as familias, além de
contribuir para a superagao do estigma que recai sobre mulheres que cumprem
pena ou ja cumpriram.

7 FRAGILIDADES E VULNERABILIDADES DAS MULHERES PRESAS NA
COMARCA DE CAMPO MOURAO/PR

A realidade das mulheres privadas de liberdade na comarca de Campo
Mourdo evidencia fragilidades e vulnerabilidades que demandam atengao
especifica por parte do Estado, da sociedade civil e do Conselho da Comunidade
da Comarca. A maioria dessa populagao apresenta histérico de exclusdo social,
baixa escolaridade, pobreza, maternidade precoce ou rompida, dependéncia de
substancias e fragilidade nos vinculos familiares, fatores que frequentemente estéo
na raiz de sua entrada no sistema penal.
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Pesquisas nacionais apontam que muitas mulheres presas tém ensino
fundamental incompleto, o que reduz suas oportunidades de insercao profissional
antes da prisao e limita a eficacia de programas de reinsergao social (BMC, 2020).
Além disso, a condigao socioeconémica precaria e a exposicado a contextos de
pobreza aumentam o risco de envolvimento em atividades ilicitas, sendo muitas
vezes o resultado de longos periodos de marginalizacao (PubMed, 2023). O uso de
substancias psicoativas também se mostra prevalente, frequentemente relacionado
a experiéncias de violéncia e trauma, configurando tanto um fator de
vulnerabilidade quanto um gatilho para a entrada no sistema penal (SciELO, 2022).

Outro aspecto relevante € a maternidade, que em muitos casos € precoce
ou rompida devido a prisdo, repercutindo diretamente na vida dos filhos e na
estrutura familiar das mulheres visto que a grande maioria das mulheres
encarceradas na Comarca sao maes responsaveis. A auséncia dessas maes pode
gerar impactos significativos no desenvolvimento infantil e no fortalecimento de
redes de apoio social, dificultando a reintegragao pos privagao de liberdade (BMC,
2020). Soma-se a isso a prevaléncia de violéncia sofrida antes ou durante a priséo,
incluindo violéncia fisica, sexual e psicoldgica, que compromete a saude mental e
fisica das mulheres e aumenta a necessidade de apoio psicossocial estruturado
(SciELO, 2021; PubMed, 2020)

Além das vulnerabilidades individuais, fatores institucionais também
agravam a situacdo das mulheres encarceradas. A estrutura prisional,
historicamente planejada para o publico masculino, apresenta deficiéncias no
atendimento as necessidades especificas femininas, como saude reprodutiva,
espaco para visitas de filhos, assisténcia psicossocial e condi¢gdes adequadas de
alojamento. Diante desse cenario, a atuagao do Conselho da Comunidade torna-se
fundamental, pois permite mapear, compreender e intervir nas diversas fragilidades
enfrentadas pelas mulheres presas, buscando articular politicas publicas e agdes
de apoio social que promovam a reintegracéo e a garantia de direitos. No proximo
tépico, sera apresentado um questionario aplicado a equipe do Conselho da
Comunidade de Campo Mourao/PR., que busca identificar percepcdes, desafios e
possiveis estratégias de atuagcdo em prol dessa populagao.

7.1 RESULTADOS DAS PESQUISAS

No segundo semestre de 2025, foi realizado um questionario com
abordagem qualitativa junto aos integrantes do Conselho da Comunidade da
comarca de Campo Mourdo/PR, com o objetivo de identificar suas
regulamentagodes, atuagdes e percepgdes acerca das mulheres encarceradas na
Cadeia Publica de Campo Mourao/PR. A pesquisa buscou evidenciar as
dificuldades enfrentadas por essas mulheres, muitas vezes pouco documentadas
ou invisibilizadas, o que também tornou a prépria realizagao deste estudo um
desafio, diante da escassez de informagdes sistematizadas sobre o tema.

Analisando os questionarios respondidos pelos integrantes do Conselho da
Comunidade sendo a: Presidente, Primeira Secretaria e Vice-Presidente foi
possivel mapear a estrutura, as atuagdes e as percepgdes da instituicdo em relagao
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as mulheres encarceradas na Cadeia Publica de Campo Mourao/PR, bem como as
diferencgas estruturais entre as unidades prisionais femininas e masculinas.

Unanimamente, todos os participantes afirmaram que o Conselho possui
regimento formalizado e realiza reunides mensais, atuando em parceria com o
Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e a comunidade local. A
clareza das atribuicbes do Conselho foi considerada satisfatéria pelos
respondentes, e embora sejam desenvolvidos projetos dentro das unidades
prisionais, grande parte deles possui apenas apoio parcial por meio de convénios
ou parcerias. Entre as iniciativas realizadas, destacam-se a¢des voltadas a saude,
oficinas de recuperagédo de autoestima e projetos que promovem a humanizagao
do ambiente prisional, especialmente na unidade feminina.

Em sintese, as informagdes coletadas apontam para um quadro claro de
desigualdade estrutural e de oportunidades entre as unidades prisionais da
comarca de Campo Mourdo. Enquanto a Penitenciaria Estadual, fruto de
investimentos publicos e de uma estrutura planejada, tendo como investimento
aproximado de R$ 7,7 milhdes e com capacidade para 216 vagas, oferece
condi¢des para a realizagédo de atividades educativas e produtivas que abrangem
grande parte da populagdo custodiada, a Cadeia Publica Feminina permanece
limitada por sua origem adaptativa, auséncia de espago para expansao e oferta
reduzida de atividades, o que restringe as possibilidades de formacgao, ocupacéo e
recuperacdo da autonomia das mulheres encarceradas. Essa discrepancia
estrutural, somada a irregularidade no atendimento a saude e ao baixo
engajamento familiar, configura um ambiente que potencializa vulnerabilidades
preexistentes (Conselho da Comunidade, 2025).

Essa discrepancia estrutural, somada a irregularidade no atendimento a
saude e ao baixo engajamento familiar, configura um ambiente que potencializa
vulnerabilidades preexistentes. Tal quadro importa violagdo a parametros ja
consagrados na Lei de Execugao Penal e contraria diretrizes internacionais sobre
tratamento de mulheres presas, como as Regras de Bangkok, que determinam a
adocao de medidas sensiveis ao género e destinadas a preservar a dignidade e os
vinculos familiares das custodiadas.

Segundo a Presidenta e a Vice-Presidenta do Conselho da Comunidade, um
ponto em comum entre as duas unidades é a postura dos gestores, tanto o diretor
da penitenciaria masculina quanto o gestor da unidade feminina demonstram
preocupagao com a humanizagdo da pena e com a reinsergao social das pessoas
privadas de liberdade. Contudo, a Presidenta enfatiza uma diferenca estrutural
relevante: a Penitenciaria Estadual de Campo Mouréo, ja havia sido concebida e
construida para o regime privativo de liberdade, implantada em um terreno amplo
que permite expansdo. Essa unidade dispde de infraestrutura planejada de modo
que mais de 80% dos custodiados participam de alguma atividade. (Conselho da
Comunidade, 2025).

Em contraste, a Cadeia Publica Feminina, adaptada a partir de instalagdes
originalmente destinadas, onde abrigava presos masculinos e femininos, quando
ainda era responsabilidade da Policia Civil, apresenta limitagcbes estruturais
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significativas. Apesar das reformas recentes que garantiram celas com agua,
chuveiro e cama, e a implementagcdo de um espaco de costura, a unidade nao
possui condicbes de expansao, restricdo que limita a oferta de atividades
educativas e culturais. A atuacdo do Conselho da Comunidade, nesse contexto,
busca compensar essas limitagbes, promovendo iniciativas de valorizacdo da
autoestima e da humanizacao do ambiente, em parceria com a Camara da Mulher,
empresas locais e instituicbes de ensino superior. Entre as agbes recentes,
destaca-se o projeto de pintura das paredes da unidade, com o objetivo de tornar
0 espaco mais acolhedor e estimular a participagdo das mulheres em atividades
significativas. (Conselho da Comunidade, 2025).

Essas intervengdes locais encontram respaldo na jurisprudéncia que
reconhece a necessidade de atencao diferenciada as mulheres encarceradas: o
Supremo Tribunal Federal, ao decidir o Habeas Corpus 143.641, reconheceu a
existéncia de condicbes especiais de vulnerabilidade no carcere feminino e
determinou a adogao de medidas que protejam a dignidade e os vinculos familiares
de gestantes e mées, devendo a execucdo penal observar tais especificidades
(STF, 2018).

Embora haja apoio também a unidade masculina, esta recebe um numero
significativamente maior de projetos. Como exemplo, como relatado, neste ano de
2025, foi realizado um casamento coletivo promovido pela Defensoria Publica do
Estado do Parana, no qual nove casais oficializaram a unido com apenas uma das
nupcias envolvendo uma custodiada da unidade feminina; os demais foram todos
da unidade masculina. Para a Presidenta, esse dado ilustra a maior manutencao
de vinculos afetivos em torno da populacdo masculina encarcerada, familias e
companheiras que visitam, acompanham e projetam um futuro junto a esses
detentos, realidade pouco observada na unidade feminina, onde prevalece um
quadro de maior isolamento e menor frequéncia de visitas.

Em sentido semelhante, decisbes posteriores do Superior Tribunal de
Justica, por exemplo, RHC 108.134/STJ tém reafirmado o alcance do
entendimento, ao reconhecer a relevancia da preservacao de vinculos familiares e
da adequacao do regime prisional as condi¢cdes de vulnerabilidade da mulher presa.

Quanto aos projetos desenvolvidos, as participantes destacaram as agodes
voltadas a saude, valorizagado da autoestima e humanizagdo do ambiente prisional,
com apoio parcial por meio de parcerias. Ja a Presidente do Conselho indicou que,
além de saude, o Conselho promove oficinas e cursos, contando com apoio formal
consolidado por convénios e termos de cooperacao. Entre as iniciativas destacadas
estdo projetos em parceria com a Camara da Mulher, empresas locais e instituicdes
de ensino superior, voltados para atividades de reinsergao social e melhoria do
ambiente prisional. (Conselho da Comunidade, 2025).

O questionario também evidenciou diferengcas no engajamento familiar.
Segundo a Presidenta, enquanto a unidade masculina apresenta alta frequéncia de
visitas, incluindo pais, maes, esposas e filhos, a Cadeia Feminina registra baixa
participacao familiar. Em uma visita, por exemplo, das 76 presas presentes, apenas
cinco delas receberam visita, evidenciando o isolamento e a necessidade de
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acompanhamento emocional. Essa realidade, além de atestar a fragilidade dos
vinculos afetivos, contrasta com o entendimento jurisprudencial que reconhece o
dever do Estado de resguardar a dignidade das custodiadas e de priorizar medidas
que preservem os lagos familiares (HC 143.641/STF, 2018). Para reduzir essa
vulnerabilidade, o Conselho implementou iniciativas como a distribuicdo de kits para
envio de cartas, permitindo que as mulheres mantenham contato com familiares e
fortalecendo vinculos afetivos essenciais para a reinser¢ao social (Conselho da
Comunidade, 2025).

Além disso, as participantes relataram que, embora os projetos possam
parecer pequenos, eles tém grande impacto na humanizagdo da pena e na
reintegracado das detentas ali presentes. A Presidente ressaltou que o trabalho do
Conselho busca garantir que as mulheres se sintam vistas, ouvidas e amparadas,
humanizando o cumprimento da pena ndo apenas para as custodiadas, mas
também para a sociedade civil, evidenciando a necessidade de pensar ndo apenas
se essas pessoas sairao, mas como elas sairdo apos cumprirem suas penas
(Conselho da Comunidade, 2025).

Ademais, de acordo novamente com a Presidenta do Conselho da
Comunidade, o Conselho ainda esta no inicio dos trabalhos desejados com
interesse em atender adequadamente as pessoas em situagdo de carcere.
Enfatiza-se que a atuacdo do Conselho € essencial para que essas pessoas se
sintam vistas, ouvidas e amparadas. O apoio recebido de outras unidades, assim
como a abertura constante do DEPEN para as a¢des do Conselho, contribui de
maneira decisiva para o sucesso dessas iniciativas. E ressaltado, também, que o
trabalho realizado humaniza as detentas tanto em relagdo a si mesmas quanto
diante da sociedade civil, reforgcando a necessidade de uma reflexdo mais profunda:
nao basta perguntar “se essas pessoas vao sair’; € preciso questionar “como
queremos que elas saiam”, pois o tratamento recebido durante o cumprimento da
pena influenciara diretamente sua reinsercao social e a reconstru¢cao de vinculos
no convivio comunitario (2025, s.p.).

Por fim, os resultados obtidos evidenciam que, apesar das limitacdes
estruturais e das desigualdades entre as unidades, o Conselho da Comunidade
exerce papel central na promocdo de agdes que visam a humanizagdo do
encarceramento feminino e a reinsercao social das custodiadas. As iniciativas
desenvolvidas, especialmente aquelas relatadas pela Presidenta, mostram-se
estratégicas para suprir lacunas de infraestrutura, estimular a autoestima, fortalecer
vinculos familiares e oferecer oportunidades de formacédo e ocupacao, elementos
essenciais para a redugao da reincidéncia e para a construgao de trajetérias de vida
mais dignas.

Esses achados reforcam a importadncia de consolidar politicas publicas e
investimentos que priorizem a estruturagdo adequada das unidades femininas, o
fortalecimento de parcerias formais e a ampliagdo das atividades voltadas a
educacao, a cultura e ao bem-estar das mulheres privadas de liberdade. Ao mesmo
tempo, a experiéncia relatada pela Presidenta demonstra que, mesmo em
contextos de escassez de recursos, acbes de proximidade, escuta ativa e
valorizagdo da dignidade das custodiadas podem gerar impactos significativos,
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humanizando a pena e contribuindo para a transformacéao social, tanto das pessoas
encarceradas quanto da percepcdo da sociedade sobre o sistema prisional
feminino.

CONSIDERAGOES FINAIS

O cenario atual do sistema prisional brasileiro como um todo € marcado por
uma flagrante violagdo dos direitos humanos. Esse quadro se torna ainda mais
preocupante quando se observa a situagao das mulheres, que enfrentam condigbes
ainda mais alarmantes. A diferenciagao no tratamento de pessoas presas com base
apenas na definigcdo bioldgica dos sexos, posse de recursos ou critérios étnico-
raciais aplicados pelos sistemas de segurancga, judiciario e prisional do Brasil
evidencia as complexas interseccionalidades de opressdes vivenciadas por
aqueles que estao encarcerados.

E essencial reconhecer que as pessoas condenadas a penas de privagdo de
liberdade continuam a possuir todos os direitos humanos garantidos, os quais
devem ser plenamente respeitados. Historicamente, as mulheres tém tido sua
existéncia ignorada e marginalizada desde os primordios da civilizagdo, o que se
reflete também no contexto prisional. Nesse cenario, observa-se que o Estado, com
frequéncia, negligéncia ou deixa de cumprir suas responsabilidades em relagéo as
mulheres presas, comprometendo n&o apenas o direito a liberdade, mas também
diversos outros direitos fundamentais, que nao deveriam ser restringidos em razéo
da execugao penal.

Em vez de perpetuar a discriminagado de género e a violéncia presentes na
sociedade dentro dos presidios femininos, o Estado deveria se esforcar para
construir ambientes produtivos, saudaveis e focados na recuperagao e no resgate
da autoestima e da cidadania das mulheres. A punicao nédo deve ser sindnimo de
violagdo de direitos humanos, e o sistema prisional deve ser reformulado para
garantir o respeito a dignidade das pessoas, independentemente de seu género.
Nesse sentido, a criagcdo da Lei de Execugao Penal deve deixar de ser apenas um
instrumento legal e ser efetivamente implementada, com investimentos
estratégicos nos Conselhos da Comunidade, garantindo que suas agbes se
articulem de forma integrada e eficiente, conforme previsto, promovendo a
humanizacao e a reinsercao social das pessoas privadas de liberdade.

E a partir da implementac&o de politicas publicas prisionais, de cuja gestao
e execugao a sociedade civil organizada participe, que o reeducando pode ser
reintegrado a sociedade com a preparagao necessaria para nao reincidir em crimes
e construir uma vida fora da prisdo honestamente. Torna-se, portanto,
imprescindivel a consolidagdo dessas politicas no sistema prisional, conferindo-
Ihes carater permanente, uma vez que sua aplicagdo visa garantir um tratamento
adequado e humanizado aos individuos privados de liberdade. Dessa forma, busca-
se ndo apenas a garantia dos direitos humanos da pessoa presa, mas também o
atendimento aos requisitos estruturais basicos das unidades penais, promovendo
simultaneamente a educacido, o trabalho, o esporte e atividades culturais,
artesanais ou coletivas que estimulem a cooperagdo, o desenvolvimento de
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habilidades e a vivéncia cidada no cotidiano dos reeducandos.

Além disso, o Conselho atua como mediador entre o sistema prisional e a
sociedade, fortalecendo a corresponsabilidade social na execugao penal. Essa
atuacao é ainda mais necessaria em comarcas como a de Campo Mourao, onde
as unidades femininas enfrentam limitagdes estruturais e redug¢ao de oportunidades
para educacgao, trabalho e apoio psicossocial. A participacdo do Conselho, em
articulagdo com entidades civis, 6rgaos publicos e instituicbes de ensino, busca
ampliar a humanizag¢ao do cumprimento da pena, reduzir a reincidéncia e fortalecer
os vinculos familiares e sociais das mulheres encarceradas, consolidando um
modelo de justica penal que n&o se restrinja a punigdo, mas que considere a
recuperacao integral do individuo.

E possivel perceber que a atuacdo do conselho é fundamental para a
humanizagéo de pessoas privadas de liberdade, egressos, assim como o0 apoio a
familia, pois desta forma torna-se mais proximo o ideal de ressocializagao almejado
pelo estado brasileiro.

REFERENCIAS

ASSIS, Rafael Damasceno de. A Execug¢ao Penal Feminina e as Politicas Publicas de
Ressocializagdo no Brasil. Revista de Estudos Criminais e Penitenciarios, v. 8, n. 2,
p. 45-63, 2023.

ASSOCIATION FOR THE PREVENTION OF TORTURE (APT). Brazil country report.
[S.L.], APT, 2024. Disponivel em: https://www.apt.ch/global-report/brazil. Acesso em: 2 ago.
2025.

APT. Mulheres e o encarceramento no Brasil. Sao Paulo: Agéncia Publica de
Jornalismo Investigativo, 2024. Disponivel em: https://apublica.org. Acesso em: 13 jun.
2025.

APT. Relatério sobre mulheres privadas de liberdade no Brasil: dados e andlises
2024. Sao Paulo: Agenda Nacional pelo Desencarceramento, 2024. Disponivel em:
https://agendadesencarceramento.com.br/relatorio-mulheres-privadas-de-liberdade-2024.
Acesso em: 05 jun. 2025.

BACELAR, Carina. Juiza nega mais ginecologistas para presas e gera polémica no
Rio. UOL Noticias, 22 set. 2015. Disponivel em: https://www.uol.com.br/ultimas-
noticias/agencia-estado/2015/09/22/juiza-nega-mais-ginecologistas-para-presas-e-gera-
polemica-no-rio.htm. Acesso em: 15 ago. 2025.

BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introdugao a
sociologia do direito penal. 6. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2023. Disponivel em:
https://www.editorarevan.com.br/livros/criminologia-critica-e-critica-do-direito-penal.
Acesso em: 09 nov. 2025.

BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Tradugdo de Torrieri Guimaraes. Sao
Paulo: Martin Claret, 1999. 176 p. (Colegéo A Obra-Prima de Cada Autor).

27


https://www.apt.ch/global-report/brazil
https://apublica.org/
https://agendadesencarceramento.com.br/relatorio-mulheres-privadas-de-liberdade-2024
https://www.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2015/09/22/juiza-nega-mais-ginecologistas-para-presas-e-gera-polemica-no-rio.htm
https://www.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2015/09/22/juiza-nega-mais-ginecologistas-para-presas-e-gera-polemica-no-rio.htm
https://www.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2015/09/22/juiza-nega-mais-ginecologistas-para-presas-e-gera-polemica-no-rio.htm
https://www.editorarevan.com.br/livros/criminologia-critica-e-critica-do-direito-penal

BMC Public Health. Socioeconomic profile and educational gaps of incarcerated
women in Latin America. Londres: Springer Nature, 2020. Disponivel em:
https://bmcpublichealth.biomedcentral.com. Acesso em: 13 nov. 2025.

BRASIL. Cdédigo de Processo Civil (Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015). Diario
Oficial da Unido: Secao 1, Brasilia, 17 mar. 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em: 8 set.
2025.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Diario Oficial da Unido: Secao 1, Brasilia, DF, p. 1, 5 out. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 26 ago.
2025.

BRASIL. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). O desafio da reintegracao
social do preso: uma pesquisa em estabelecimentos prisionais. Texto para discussdo
n.° 2095. Brasilia: Ipea, maio 2015. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/8181-td2095.pdf. Acesso em: 13
set. 2025.

BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucao Penal. Diario
Oficial da Unido: Secgédo 1, Brasilia, DF, p. 10265, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I7210.htm. Acesso em: 13 nov. 2025.

BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Observatorio Nacional dos
Direitos Humanos disponibiliza dados sobre o sistema prisional brasileiro. [S.L].
Disponivel em:https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2025/fevereiro/observatorio-nacional-dos-direitos-humanos-
disponibiliza-dados-sobre-o-sistema-prisional-brasileiro. Acesso em: 3 nov. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus Coletivo n° 143.641/SP. Rel. Min.
Ricardo  Lewandowski, julgado em 20 fev. 2018. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5237660. Acesso em: 13 nov.
2025.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Manual de Implantagcao e Fortalecimento
dos Conselhos da Comunidade. Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/05/Manual-de-Implantacao-e-
Fortalecimento-dos-Conselhos-da-Comunidade.pdf. Acesso em: 13 nov. 2025.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Manual de Fortalecimento dos Conselhos
da Comunidade: Resolu¢do CNJ n° 488 de 2023. Brasilia: CNJ, 2023. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/manual-conselhos-comunidade.pdf.
Acesso em: 3 nov. 2025.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ); DEPARTAMENTO PENITENCIARIO
NACIONAL (DEPEN); PROGRAMA DAS NAGCOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO (PNUD). Manual de atuagdo dos Conselhos da Comunidade:
articulagao e fortalecimento da execug¢ao penal no Brasil. Brasilia: CNJ, DEPEN, PNUD,
2021. Disponivel em:  hitps://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/manual-
conselhos-comunidade.pdf. Acesso em: 10 jul. 2025.

28


https://bmcpublichealth.biomedcentral.com/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/8181-td2095.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7210.htm
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2025/fevereiro/observatorio-nacional-dos-direitos-humanos-disponibiliza-dados-sobre-o-sistema-prisional-brasileiro
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2025/fevereiro/observatorio-nacional-dos-direitos-humanos-disponibiliza-dados-sobre-o-sistema-prisional-brasileiro
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2025/fevereiro/observatorio-nacional-dos-direitos-humanos-disponibiliza-dados-sobre-o-sistema-prisional-brasileiro
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5237660
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/05/Manual-de-Implantacao-e-Fortalecimento-dos-Conselhos-da-Comunidade.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/05/Manual-de-Implantacao-e-Fortalecimento-dos-Conselhos-da-Comunidade.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/manual-conselhos-comunidade.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/manual-conselhos-comunidade.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/manual-conselhos-comunidade.pdf

COSTA, Renata de Almeida. Os desafios contemporidneos dos Conselhos da
Comunidade na execucao penal brasileira. Brasilia: CNJ, 2019. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/conselhos-comunidade.pdf. Acesso
em: 12 out. 2025.

DA SILVA, Maria Fernanda. A Mulher no Sistema Prisional: desafios a efetividade da
Lei de Execucgao Penal. Revista de Direitos Fundamentais e Justiga,v.46,n.1,p.213—
230, 2022.

FECCOMPAR - Federacao dos Conselhos da Comunidade do Estado do Parana.
Relatério Institucional 2022. Curitiba: Fecompar, 2022. Disponivel em:
https://www.fecompar.org.br/. Acesso em: 13 nov. 2025.

FERNANDES, Antonio Scarance. Execug¢do Penal: teoria e pratica. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, [s.d.].

LEAL, Rogério Gesta. Direito penitenciario e execug¢ao penal: fundamentos e pratica.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.

NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal comentado. 9. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009.

OAB-RJ. Defensoria Publica aciona Justica para garantir atendimento médico as
presas no Rio. Rio de Janeiro: OAB-RJ, 2015. Disponivel em:
https://www.oabrj.org.br/noticias/defensoria-publica-aciona-justica-para-garantir-
atendimento-medico-presas-rio. Acesso em: 09 out. 2025.

OLIMPIO, A.; MARQUES, C. A (des)humanizagdo do preso no imaginario social
brasileiro. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 23, n. 134, p. 45—
67, 2015.

PUBMED. Women, poverty, and imprisonment: social determinants of incarceration.
Washington: National Library of Medicine, 2023. Disponivel em:
https://pmc.ncbi.nim.nih.gov/articles/PMC10765932/. Acesso em: 13 nov. 2025.

SAFFIOTI, Heleieth |. B. A mulher na sociedade de classes: mito e realidade. 10. ed.
Sao Paulo: Expressao Popular, 2015.

SAFFIOTI, Heleieth |. B. Género, Patriarcado, Violéncia. Sao Paulo: Expressao Popular,
2004.

SALLA, Fernando. Pris6es e politicas penitenciarias no Brasil. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, v. 27, n. 160, p. 87-109, 2019.

SCIELO. Uso de substancias e vulnerabilidade social entre mulheres em situacao de
prisao no Brasil. Sao Paulo: SciELO Brasil, 2022. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/.
Acesso em: 10 jul. 2025.

SENAPPEN. Boletim Estatistico da Secretaria Nacional de Politicas Penais. Brasilia:
Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/boletim-estatistico. Acesso em: 13 nov. 2025.

29


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/conselhos-comunidade.pdf
https://www.fecompar.org.br/
https://www.oabrj.org.br/noticias/defensoria-publica-aciona-justica-para-garantir-atendimento-medico-presas-rio
https://www.oabrj.org.br/noticias/defensoria-publica-aciona-justica-para-garantir-atendimento-medico-presas-rio
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC10765932/
https://www.scielo.br/j/
https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/boletim-estatistico

SENAPPEN. Sistema de Informag¢ées do Departamento Penitencidario Nacional —
SISDEPEN. Brasilia: Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen. Acesso em: 13 nov. 2025.

VARELLA, Drauzio. Prisioneiras. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2017.

WORLD PRISON BRIEF. Women in Prison: Brazil. Institute for Crime & Justice Policy
Research, 2024. Disponivel em: htips://www.prisonstudies.org. Acesso em: 13 nov. 2025.

XAVIER, R. Mulheres e o carcere no Brasil: vulnerabilidade e resisténcia. Revista
Brasileira de Direitos Humanos, v. 11, n. 2, p. 44—-63, 2025.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do
sistema penal. Rio de Janeiro: Revan, 2001.

ANEXO 1
Identificagao:
1. Cargo/fungao:

2. Instituicao/organizacgao:

3. Comarca/municipio:
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l. Estrutura e Atuagao do Conselho da Comunidade

4. O Conselho da Comunidade possui regimento formalizado?
( )Sim ( )Na&o ( ) Parcialmente

5. Frequéncia das reunides do Conselho:

( )Semanal ( )Quinzenal ( )Mensal ( )Menos frequente
6. O Conselho atua em parceria com quais instituicbes?

( ) Poder Judiciario ( ) MP () Defensoria ( ) Saude ( ) Assisténcia Social
( JONGs ( ) Comunidade

7. Avalie a clareza das atribuicdes do Conselho na comarca:

( ) Nadaclara ( )Poucoclara ( ) Razoavelmente clara ( ) Clara ( ) Muito
clara

8. O Conselho desenvolve projetos dentro das unidades prisionais?
( )Sim ( )Parcialmente ( )Né&o
9. Tipo de projetos realizados:

( ) Oficinas / cursos ( ) Saude ( )Apoio a maternidade ( ) Geragao de renda
( ) Nenhum

10. Os projetos tém apoio formal (convénio, termo, parceria)?
( )Sim ( )Parcialmente ( )N&o

Il. Diferengas Estruturais e de Atendimento

Cadeia Publica de Campo Mourao

11. A Cadeia Publica recebe pessoas:

( ) Presas provisérias () Condenadas ()Ambas

12. Ha oferta de cursos/oficinas?

( )Sim () Parcialmente () Nao

13. Condigbes de atendimento a saude (médica, odontoldgica, psicoldgica):
( )Regulares () Irregulares () Inexistentes

14. Condigoes fisicas (espacgo para atividades, biblioteca, maternidade, etc.):
( ) Adequadas () Precarias () Inexistentes

Penitenciaria Estadual de Campo Mourao
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15. A Penitenciaria Estadual abriga:

( ) Condenados em regime fechado () Regime semiaberto ( ) Ambos
16. Ha oferta de cursos/oficinas?

( )Sim () Parcialmente ()Né&o

17. Condigbes de atendimento a saude (médica, odontoldgica, psicoldgica):
( ) Regulares () Irregulares () Inexistentes

18. Condigdes fisicas (espacgo para atividades, biblioteca, maternidade, etc.):

( )Adequadas () Precarias () Inexistentes

lll. Avaliagao Geral

19. O trabalho do Conselho contribui para o bem-estar e reinsercdo das mulheres
privadas de liberdade?

( ) Em grande medida ( ) Moderadamente () Pouco () N&o contribui

20. Qual a sua percepcao das diferencas entre os estabelecimentos?

ANEXO 2
Identificagao:
1. Cargo/fungéo: Presidente
2. Instituicdo/organizacao: Conselho da Comunidade
3. Comarca/municipio: Campo Mourao/PR.
l. Estrutura e Atuacao do Conselho da Comunidade
4. O Conselho da Comunidade possui regimento formalizado?

(X)Sim ( )Nao ( )Parcialmente
5. Frequéncia das reunides do Conselho:
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( ) Semanal ( )Quinzenal (X)Mensal ( )Menos frequente
6. O Conselho atua em parceria com quais instituicbes?

( X') Poder Judiciario (X )MP (X)Defensoria ( )Saude ( ) Assisténcia
Social ( )ONGs (X ) Comunidade

7. Avalie a clareza das atribuicdes do Conselho na comarca:

( )Nadaclara ( )Poucoclara ( )Razoavelmente clara (X) Clara
( ) Muito clara

8. O Conselho desenvolve projetos dentro das unidades prisionais?
(X)Sim ( )Parcialmente ( )Nao

9. Tipo de projetos realizados:

( ) Oficinas / cursos ( X ) Saude ( ) Apoio a maternidade ( ) Geragéo de
renda ( ) Nenhum

10. Os projetos tém apoio formal (convénio, termo, parceria)?
( )Sim (X)) Parcialmente ( )N&o

Il. Diferengas Estruturais e de Atendimento

Cadeia Publica de Campo Mourao

11. A Cadeia Publica recebe pessoas:

( ) Presas provisorias () Condenadas (X )Ambas

12. Ha oferta de cursos/oficinas?

( )Sim (X) Parcialmente () Nao

13. Condigdes de atendimento a saude (médica, odontoldgica, psicoldgica):
( )Regulares ( X)Irregulares () Inexistentes

14. Condigoes fisicas (espacgo para atividades, biblioteca, maternidade, etc.):
( )Adequadas () Precarias (X)) Inexistentes

Penitenciaria Estadual de Campo Mourao

15. A Penitenciaria Estadual abriga:

( ) Condenados em regime fechado () Regime semiaberto (X ) Ambos
16. Ha oferta de cursos/oficinas?

(X)Sim () Parcialmente ()Nao

17. Condigbes de atendimento a saude (médica, odontoldgica, psicoldgica):
(X)Regulares () Irregulares () Inexistentes
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18. Condigdes fisicas (espacgo para atividades, biblioteca, maternidade, etc.):
(X)Adequadas () Precarias () Inexistentes

lll. Avaliagao Geral

19. O trabalho do Conselho contribui para o bem-estar e reinsercdo das mulheres
privadas de liberdade?

( ) Em grande medida ( X ) Moderadamente () Pouco () N&o contribui
20. Qual a sua percepgao das diferengas entre os estabelecimentos?

O conselho da comunidade de campo mourdo passou por uma
reestruturagcéo no ultimo ano, de modo que os projetos passaram a ser realizados
no ultimo ano. A percepgao que tenho atuado no conselho é que existe uma grande
diferenca estrutural nas unidades.

O ponto em comum das unidades € a condugao do diretor da penitenciaria
masculina o gestor da unidade feminina, pois ambos apresentam preocupag¢ao com
a humanizagdo da pena e com a reinsergao social desses PPLs, no entanto,
também, percebo uma diferenca estrutural, pois a penitenciaria masculina de
campo mourao foi inaugurada no ano de 2020, quando passou a receber os PPLs
que estavam com suspeita de covid-19, no entanto, a estrutura do estabelecimento
ja se apresentava melhor estruturada, pensada para receber os PPLs, localizada
em um grande terreno, com possibilidade de expansdo, e € o que vem
acontecendo, a estrutura da penitenciaria masculina conta com duas salas de aula,
consultério médico e odontoldgico, biblioteca, estudio de gravacado, uma radio
interna para os PPLs, além dessa estrutura, existem projetos como Amigurumi e
uma banda composta por detentos, horta, fabrica de paver, oficina, lavandeira, de
modo que mais de 80% dos PPLs, encontram-se inseridos em alguma atividade.

Estrutura essa que nao existe na cadeia feminina, pois a cadeia feminina,
antes de se tornar uma unidade feminina, abrigava presos masculinos e femininos,
guando ainda era responsabilidade da Policia Civil, a época me lembro que o local
onde ficavam as mulheres, era atras da construgao das galerias em um local escuro
e de dificil acesso. E essa estrutura € que deu origem a cadeia feminina de hoje.
Atualmente ela esta reformada, com estrutura separada da Policia Civil, com celas
com agua, chuveiro e cama para as PPLs. Conta com um local para costura. Mas
nao ha espaco para expansao, assim elas acabam ficando limitadas, e mais uma
vez vemos estabelecimentos criados para homens, sendo transformados e
adaptados para mulheres.

Mas um dos pontos que o conselho tem atuado na unidade feminina é para
que essas mulheres recuperem um pouco de sua autoestima para que isso
proporcione mais humanidade e faga com que o processo de reinsergao seja mais
facilitado, temos realizado parceria com a camara da mulher de campo mouréo,
com empresarias, com faculdades de ensino superior, como o integrado. Além
disso a nossa ultima parceria refere-se a um projeto para que algumas PPLs
possam pintar as paredes da unidade e assim tornar aquele ambiente um pouco
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mais acolhedor.

Existe também o apoio a unidade masculina, mas eles recebem mais
projetos, por exemplo, neste ano foi realizado um evento de casamento dentro da
unidade masculina, decorrente de um projeto da defensoria publica do estado do
parana, onde 9 casais se casaram, dentre esses casais somente uma PPL da
unidade feminina, os demais eram todos da unidade masculina, isso reflete a
devocgao das mulheres desses PPLs, que visitam, acompanham e vislumbram um
futuro com esses homens, o que a gente n&o vé nas unidades femininas.

Outro ponto que noto bastante diferenca entre as duas unidades € a visita,
a familia do masculino ndo o abandona no carcere, eles vém, fazem visita, e essas
visitas sao as mais variadas, pais, maes, esposas, filhos, o que faz com que cerca
de mais de 80% dos presos acabem recebendo visita, e essa € uma realidade de
muitas penitenciarias masculinas, mas na feminina ndo, me lembro que em uma
das oportunidades em que visitei a cadeia feminina era dia de visita, e a época a
unidade estava com 76 presas e somente 5 delas estavam recebendo visita, duas
maes, uma sogra, uma companheira e um companheiro. Isso mostra que é
necessario a atuag¢ao do conselho da comunidade também no acolhimento dessas
mulheres, pois muitas vezes percebo a caréncia delas em conversar, por iSso 0
trabalho do conselho é tdo importante, e para aproximar essas mulheres de suas
familias, o conselho da comunidade em parceria com a atlética do curso de direito
esta realizando uma campanha para fornecer a essas mulheres um kit carta, para
que elas possam se comunicar com os familiares, e essa ideia surgiu de uma agao
realizada na cadeia do dia da mulher, em que haviamos conseguido doagdes de
empresarias para que elas tivessem secador, produtos de higiene pessoal, € nesse
momento fizemos uma escuta ativa delas, e a demanda que surgiu foi a falta de
selos, para se comunicar, entdo olhando para elas e para a necessidade delas é
que resolvermos firmar essa parceria e fornecer esse material para elas.

Percebo que estamos comegando, ainda temos muito trabalho pela frente
para anteder essas pessoas em situagcao de carcere, o trabalho do conselho da
comunidade é fundamental para que essas pessoas se sintam vistas, ouvidas e
amparadas, por isso acredito que esses projetos, por mais que paregam pequenos
fazem a diferencga na vida dessas pessoas, e 0 apoio que temos recebido de outras
unidades assim como as portas do DEPEN sempre estarem abertas as nossas
acdes fazem toda a diferenca, acredito que esse trabalho humaniza as PPLs dentro
do sistema com elas mesmas, e para a sociedade civil, afinal devemos parar de
nos perguntar “se essas pessoas vao sair’, e comegar a nos perguntar como
queremos que elas saiam, porque elas depois de pagarem suas penas, voltardo ao
convivio social e o tratamento dispensados durante o cumprimento da pena vai
influenciar substancialmente nesse reingresso. Percebo que estamos comegando,
ainda temos muito trabalho pela frente para anteder essas pessoas em situagao de
carcere, o trabalho do conselho da comunidade é fundamental para que essas
pessoas se sintam vistas, ouvidas e amparadas, por isso acredito que esses
projetos, por mais que paregam pequenos fazem a diferenga na vida dessas
pessoas, e 0 apoio que temos recebido de outras unidades assim como as portas
do DEPEN sempre estarem abertas as nossas agdes fazem toda a diferenca,
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acredito que esse trabalho humaniza as PPLs dentro do sistema com elas mesmas,
e para a sociedade civil, afinal devemos parar de nos perguntar “se essas pessoas
vao sair’, e comecgar a nos perguntar como queremos que elas saiam, porque elas
depois de pagarem suas penas, voltardo ao convivio social e o tratamento
dispensados durante o cumprimento da pena vai influenciar substancialmente
nesse reingresso.
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ANEXO 3

Identificagao:

1. Cargo/fungédo: Vice-Presidente
2. Instituicao/organizagao: Conselho da Comunidade
3. Comarca/municipio: Campo Mourao/PR.

l. Estrutura e Atuacao do Conselho da Comunidade

4. O Conselho da Comunidade possui regimento formalizado?
(X)Sim ( )Nao ( )Parcialmente

5. Frequéncia das reunides do Conselho:

( )Semanal ( )Quinzenal (X)Mensal ( )Menos frequente
6. O Conselho atua em parceria com quais instituicbes?

( X) Poder Judiciario ( )MP ( )Defensoria ( ) Saude ( ) Assisténcia Social
( JONGs (X ) Comunidade

7. Avalie a clareza das atribuicdes do Conselho na comarca:

( Y Nadaclara ( )Poucoclara ( ) Razoavelmenteclara (X)Clara ( )Muito
clara

8. O Conselho desenvolve projetos dentro das unidades prisionais?
( )Sim (X)Parcialmente ( )Nao
9. Tipo de projetos realizados:

( X) Oficinas / cursos ( X ) Saude ( ) Apoio a maternidade ( ) Geragao de
renda ( ) Nenhum

10. Os projetos tém apoio formal (convénio, termo, parceria)?
( )Sim (X)) Parcialmente ( )N&ao

Il. Diferengas Estruturais e de Atendimento

Cadeia Publica de Campo Mourao
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11. A Cadeia Publica recebe pessoas:

( ) Presas provisérias () Condenadas (X )Ambas

12. Ha oferta de cursos/oficinas?

( )Sim (X)) Parcialmente () N&ao

13. Condigbes de atendimento a saude (médica, odontoldgica, psicoldgica):
(X)Regulares ( ) Irregulares () Inexistentes

14. Condigdes fisicas (espacgo para atividades, biblioteca, maternidade, etc.):

( )Adequadas () Precarias ( X) Inexistentes

Penitenciaria Estadual de Campo Mourao

15. A Penitenciaria Estadual abriga:

( X') Condenados em regime fechado () Regime semiaberto ( ) Ambos
16. Ha oferta de cursos/oficinas?

(X)Sim () Parcialmente ()N&o

17. Condigbes de atendimento a saude (médica, odontoldgica, psicoldgica):
(X)Regulares () Irregulares () Inexistentes

18. Condigdes fisicas (espacgo para atividades, biblioteca, maternidade, etc.):

(X)Adequadas () Precarias () Inexistentes

lll. Avaliagao Geral

19. O trabalho do Conselho contribui para o bem-estar e reinsergcdo das mulheres
privadas de liberdade?

( ) Em grande medida ( X ) Moderadamente () Pouco () N&o contribui
20. Qual a sua percepcgao das diferencas entre os estabelecimentos?

Existe grande diferengca comegando pelo efetivo de policiais, na PCM
existe média de 15 efetivos de quadro préprio da policia penal para a gestdo de
uma média de 500 PPLs que tem pouca rotatividade pelo fato de serem grande
parte condenados, enquanto na Cadeia Publica tem somente 1 policial efetivo para
a gestdo de uma média de 100 PPLs femininas, e administracdo dos presos de
flagrante, que tem alta rotatividade e risco, sendo uma média de 110 presos/més,
totalizando uma média de 210 pessoas presas na unidade para apenas 1 policial
efetivo. Outra grande diferenga é a estrutura das unidades, sendo que a PCM foi
projetada para ser uma unidade que suporta a quantidade de presos alocados,
com estrutura para atendimento médico, odontolégico, farmacia, enfermagem,
cursos, sala de musica, espacgo destinado as visitas, biblioteca, salas de aula, e
com possibilidade de ampliagéo, ja a Cadeia Publica, anteriormente era utilizada
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pela carceragem da Policia Civil e tem capacidade instalada para 86 PPLs segundo
o TJPR, ndo possui estrutura para biblioteca ou suporte a maternidade, a unidade
tem ventilagdo limitada, e ndo ha espacgo exclusivo ao atendimento médico, a
equipe lotada na unidade (1 policial+16 terceirizados) trabalha com esforgo para
garantir os direitos das PPLs inseridas.
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ANEXO 4

Identificagao:

1. Cargo/fungéo: Primeira Secretaria
2. Instituicao/organizagao: Conselho da Comunidade
3. Comarca/municipio: Campo Mourao/PR.

l. Estrutura e Atuacao do Conselho da Comunidade

4. O Conselho da Comunidade possui regimento formalizado?
(X)Sim ( )Nao ( )Parcialmente

5. Frequéncia das reunides do Conselho:

( )Semanal ( )Quinzenal (X)Mensal ( )Menos frequente
6. O Conselho atua em parceria com quais instituicbes?

( X') Poder Judiciario ( )MP ( ) Defensoria ( ) Saude ( X ) Assisténcia
Social (X )ONGs (X ) Comunidade

7. Avalie a clareza das atribuicdes do Conselho na comarca:

( Y Nadaclara ( )Poucoclara ( ) Razoavelmenteclara (X)Clara ( )Muito
clara

8. O Conselho desenvolve projetos dentro das unidades prisionais?
(X )Sim ( )Parcialmente ( )Nao
9. Tipo de projetos realizados:

( X) Oficinas / cursos ( X ) Saude ( ) Apoio a maternidade ( ) Geragao de
renda ( ) Nenhum

10. Os projetos tém apoio formal (convénio, termo, parceria)?
(X)Sim ( )Parcialmente ( )N&o

Il. Diferengas Estruturais e de Atendimento

Cadeia Publica de Campo Mourao
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11. A Cadeia Publica recebe pessoas:

( ) Presas provisérias () Condenadas (X )Ambas

12. Ha oferta de cursos/oficinas?

(X)Sim ( )Parcialmente ()N&o

13. Condigbes de atendimento a saude (médica, odontoldgica, psicoldgica):
(X)Regulares ( ) Irregulares () Inexistentes

14. Condigdes fisicas (espacgo para atividades, biblioteca, maternidade, etc.):

(X )Adequadas () Precéarias ( ) Inexistentes

Penitenciaria Estadual de Campo Mourao

15. A Penitenciaria Estadual abriga:

( X') Condenados em regime fechado () Regime semiaberto ( ) Ambos
16. Ha oferta de cursos/oficinas?

(X)Sim () Parcialmente ()N&o

17. Condigbes de atendimento a saude (médica, odontoldgica, psicoldgica):
(X)Regulares () Irregulares () Inexistentes

18. Condigdes fisicas (espacgo para atividades, biblioteca, maternidade, etc.):

(X)Adequadas () Precarias () Inexistentes

lll. Avaliagao Geral

19. O trabalho do Conselho contribui para o bem-estar e reinsergcdo das mulheres
privadas de liberdade?

( ) Em grande medida ( X ) Moderadamente () Pouco () N&o contribui
20. Qual a sua percepcgao das diferencas entre os estabelecimentos?

Como membro do Conselho da Comunidade de Campo Mour&o, posso
afirmar que a estrutura da Cadeia Publica Feminina é adequada, apresentando
boas condi¢des fisicas e de organizacgao interna. O espago € bem administrado,
com uma gestdo comprometida com a manutencdo da ordem, da limpeza e do
cumprimento das normas. De modo geral, o ambiente € estruturado para garantir a
seguranca e a dignidade das custodiadas, dentro das possibilidades do sistema
prisional local.
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