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INTRODUCAO

A fundacdo de Campo Grande, segundo a versdo mais difundida, remonta a chegada do
mineiro José Antonio Pereira em 1872, que se estabeleceu com sua comitiva na confluéncia dos
corregos Prosa e Segredo?. Trés anos depois, em 1875, ele oficializou a ocupagdo ao fundar o Arraial
de Santo Anténio de Campo Grande, dando inicio ao povoamento organizado da regido. O
crescimento do arraial foi impulsionado pelo status de Distrito de Paz, concedido em 1889, e pela
elevacdo a categoria de Vila e Municipio em 1899, consolidando sua autonomia administrativa (Arca,
2011).

O desenvolvimento urbano ganhou uma primeira forma planejada em 1909 com um tracado
organizado por engenheiros, enquanto a instalacdo do 5° Regimento de Artilharia Montada em 1914
iniciou a vocagdo militar da cidade. No mesmo ano, a inauguragéo da Estrada de Ferro Noroeste do
Brasil marcou um marco crucial, integrando definitivamente Campo Grande ao territorio nacional
através do transporte ferroviario e acelerando seu progresso econémico e demografico (Arca, 2011).

Paralelamente a estes acontecimentos, em 1905, Tia Eva saindo do interior de Goids, chega
em Campo Grande juntamente com a comitiva de negros, se instalando proximo ao Cérrego Cascudo
com regido homénoma, atualmente renomeado para Corrego Segredo, uma regido afastada das areas
em crescimento, consideradas naquele momento como areas desvalorizadas economicamente

(Diacopulos, s/d).
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Eva indicam que Eva Maria de Jesus, conhecida como Tia Eva, ja se encontrava estabelecida na regido de Campo Grande
antes da fixacdo do migrante José Antdnio Pereira na localidade (Weingértner, 1995).
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Passados trés décadas, por volta de 1941, a cidade inicia um processo de organizacdo com
base em um instrumento de ordenamento territorial, com a aprovacéo do Decreto Municipal n® 39 de
31 de janeiro de 1941, sendo chamado de o Primeiro Plano Diretor de Campo Grande (Campo Grande,
1941). Esse Decreto promoveu a divisdo da cidade em quatro zonas (industrial, central, residencial e
mista), 0 que ocasionou a reducdo das terras tradicionais ocupadas pelos descendentes de tia Eva.
Consequentemente, a comunidade perdeu espacos importantes para suas atividades, cedendo lugar a
exploracdo imobiliaria e expansdo urbana (Arruda, 2002).

A divisdo da cidade em quatro zonas, € um exemplo de adocdo de instrumentos de
ordenamento territorial por Campo Grande no decorrer de sua historia, na figura do Plano Diretor
(PD). Desde entdo ocorreram varias atualizacbes, de forma que atualmente temos vigente no
municipio o PD aprovado em 2018, pela Lei Complementar n°341 de 4 dez. 2018 que institui o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Campo Grande (PDDUA) (Campo Grande, 2018).
Nesse periodo, a comunidade precisou se adequar aos avangos urbanos.

Em 26 de abril de 2008, a comunidade Tia Eva recebeu da Fundacdo Cultural Palmares a
certiddo que a reconhece como remanescente de quilombo. Esse reconhecimento € fundamental para
que os moradores possam manter suas tradigdes e garantir direitos, a fim de que, por exemplo, as
proximas geracOes preservem seu territdrio e sua historia. (FCP, 2024).

Segundo Haesbaert (2004), territorio ndo € sé uma area geografica, mas um espaco de poder,
identidade e pertencimento. Para a Comunidade Tia Eva, ele representa um "espaco vivido", marcado
por memoria, cultura e resisténcia. A luta pelo territério quilombola enfrenta a urbanizacéo
capitalista, que tenta apagar as raizes culturais desses grupos. Por isso, garantir esse territorio € vital
para sua autonomia e preservacao sociocultural, enfrentando a especulacdo imobiliéria e 0 descaso
governamental.

Ademais, conforme anteriormente destacado, 0 municipio estd em conformidade com 0s
preceitos do Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), pois possui e aplica os instrumentos
legais de planejamento urbano, como o Plano Diretor aprovado pela Camara Municipal, que orienta
0 desenvolvimento e o uso do territorio (Brasil, 2001). Segundo o Art. 169 da lei, esse plano deve
ser revisado a cada 10 anos e analisado a cada 5 anos para monitoramento.

Além disso, o municipio também internalizou as diretrizes do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico (ZEE), integrando-as a sua politica de desenvolvimento urbano. O Zoneamento
Ecoldgico Econémico que aplicado em conjunto ao Plano Diretor podem ser mobilizados como

ferramentas de "reterritorializacdo", garantindo o reconhecimento juridico e a protecdo efetiva desse
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territorio como um espaco de diferenca e existéncia politica, como estabelece o Art. 2° do Decreto
Federal n° 4.887/2003 (Brasil, 2003).

Em vista disso, esta pesquisa se justifica ao buscar oferecer uma reflexdo que possa subsidiar
a elaboracdo de politicas publicas territoriais mais democréticas, eficazes e equitativas, que ndo so
reconhecam, mas também protejam e incentivem ativamente a diversidade cultural e socioambiental
como um valor essencial da cidade.

Nesta perspectiva a pesquisa tem como objetivo, analisar como o0s instrumentos territoriais de
ordenamento podem contribuir para a Comunidade Quilombola Tia Eva em Campo Grande (MS),
considerando sua interface com o Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) e o Plano Diretor (PD)
do municipio. A pesquisa discute como esses instrumentos de planejamento territorial tém (ou nao)
incorporado as demandas quilombolas, especialmente frente a pressdo urbana e a necessidade de
preservacéo territorial, cultural e ambiental.

Sob a perspectiva de uma contribuicdo cientifica, iniciaremos com a discussdo da
territorialidade quilombola e dos instrumentos de Planejamento Territorial Urbano e Ambiental. Em
seguida, abordaremos o contexto histérico da Comunidade Tia Eva e as pressfes contemporaneas,
passando para o enquadramento legal da comunidade nesses instrumentos, e finalizaremos com

consideragdes conclusivas.

METODOLOGIA

A metodologia inclui analise bibliogréafica e documental, sobretudo acerca do ordenamento
territorial, do ZEE e do PD de Campo Grande, com foco em dispositivos sobre territdrios tradicionais.
Como estudo de caso, analisou-se a Comunidade Quilombola Tia Eva, utilizando dados secundarios
de pesquisas académicas, relatdrios institucionais e matérias jornalisticas. A abordagem concentrou-
se em dois eixos: Pesquisas de opinido publica anénima®, utilizando questionarios objetivos,
garantindo o anonimato dos participantes e avaliando a percep¢do da comunidade sobre as politicas
publicas. Além da anélise de documentos publicos, como matérias de jornais com representantes
legais da associacdo quilombola, assegurando a conformidade com as normas éticas. Uso de
georreferenciamento (SIG) para cruzar dados territoriais com as zonas do PD e ZEE, identificando

conflitos socioambientais.

> A metodologia envolve pesquisa de opinido ptblica com participantes ndo identificados. Assim a Resolugdo n° 510/2016
do Conselho Nacional de Saude, isenta que a pesquisa seja submetida a apreciag@o pelo Sistema CEP/Conep (CNS)
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REFERENCIAL TEORICO

Uma das bases desta pesquisa € o conceito multidimensional de territorio, através de
abordagens de autores como Haesbaert (2004, 2005, 2007,) e Saquet (2006, 2007, 2011) que
demonstram o arranjo de organizacfes naturais e produzidas, imerso em dinamicas historicas,
econdmicas, politicas e culturais que Ihe ddo um significado. Interpretado muitas vezes como um
mero espaco fisico ou ainda uma delimitacdo da superficie natural ou antropizada, € um espago que
permite a coexisténcia de diferentes realidades que esta sempre em evolucdo, contrastando com as
visOes mais tradicionais e restritivas, como afirma Massey (2008).

J& outros autores apresentam suas perspectivas de forma subjetiva, em que o territorio possui
forma mutavel, construido com tempo e escala diversas. Desta forma, o territorio se forma por planos
e ideias que orientam um conjunto de acdes e investimentos realizados em diferentes momentos e
lugares, abrangendo desde o que pensamos e sentimos até nossas praticas culturais e sociais (Soares
Junior; Santos, 2018).

Ao iniciar a construcdo social de um territério com as relacdes humanas espaciais, se inicia o
processo de territorialidade, como afirma Sack (1986, p. 26) “[...] a territorialidade aponta para o fato
de que as relagdes humanas no espaco ndo sdo neutras”. Haesbaert (2005, p. 6776) diz que a

LN 1

territorialidade estd “intimamente ligada ao modo como as pessoas utilizam a terra, como elas
proprias se organizam no espago ¢ como elas dao significado ao lugar”.

Assim a comunidade Tia Eva, em Campo Grande, representa um estudo de caso fundamental
para a compreensao dos conceitos de territorio e territorialidade. Desde sua chegada a regido em 1905,
a comunidade tem buscado ativamente o reconhecimento de suas origens e de seu territério, um

processo intrinsecamente ligado a sua identidade e resisténcia.

A territorialidade, como um componente do poder, ndo é apenas um meio para criar e manter
aordem, mas é uma estratégia para criar e manter grande parte do contexto geografico através
do qual nés experimentamos o0 mundo e o dotamos de significado. (Sack, 1986, p.219)

Para Santos (2010) a Comunidade Tia Eva entende que o territdrio é um "espaco vivido", onde
se entrelacam memoria coletiva, praticas culturais e resisténcia histérica, conformando uma
territorialidade especifica que desafia a homogeneizacao imposta pelo urbano capitalista. A luta pelo
territério, nesse sentido, ndo é apenas pela posse da terra, mas pela reproducédo sociocultural e
autonomia do grupo, em contraposicdo a “desterritorializacdo™ provocada pela especulacdo

imobiliéria e pela negligéncia do Estado, algo garantido na Constitui¢do Brasileira.
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As dificuldades enfrentadas pela comunidade, como sobrevivéncia e reconhecimento, se
deparam aos instrumentos de planejamento territorial urbano e ambiental. A aplicacdo de
instrumentos que certifiquem a funcéo social da cidade, instituidos no Estatuto da Cidade, como o
Plano Diretor frequentemente desconsideram as singularidades das comunidades quilombolas em
areas urbanas.

O processo de planejamento urbano de Campo Grande teve inicio em 1905, com a aprovagdo
do Primeiro Codigo de Postura. Essa foi a primeira lei municipal que visava organizar a cidade e de
certa forma ordenar esta parte de seu territorio, impulsionada pela chegada da Ferrovia Noroeste e
pela expectativa de desenvolvimento que ela traria. O documento refletia aos principios idealistas da
época, estabelecendo diretrizes para a criagdo de um espaco higiénico — tanto fisica quanto
moralmente. O objetivo era garantir o "bem-estar” social da populacdo e promover a adequacéo a
habitos considerados mais "civilizados" (Trubiliano; Silva, 2013).

Nos anos seguintes surgiram outros planos que impulsionavam o ordenamento territorial,
entre eles o Plano de Saturnino de Brito que culminou no Decreto de Lei n° 39, de 31 de janeiro de
1941, que veio a ser o primeiro Plano de Uso do Solo de Campo Grande, determinando: Zoneamentos.
Taxas maximas de ocupacdo e recuos. Tipologia construtiva. Gabarito dos prédios. Regras para o
parcelamento do solo (Planurb, s/d).

Atualmente a cidade possui a Lei Complementar n° 341, de 4 de dezembro de 2018.
Instituindo o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Campo Grande (PDDUA).
Concomitantemente, 0 municipio aprovou a Lei n°® 18, de 10 de maio de 2019, instituindo o
Zoneamento Ecologico Econémico de Campo Grande (ZEE-CG), aprovando sua primeira
aproximacdo e auxiliando na organizacdo territorial do municipio. Esses instrumentos possuem
potenciais para coordenar a orientagdo e controle do uso do solo no municipio, podendo auxiliar a

Comunidade Tia Eva no reconhecimento e garantia do seu territério (Campo Grande, 2018, 2019).

ESTUDO DE CASO - COMUNIDADE TIA EVA

Partindo de Jatai, Goiés, Tia Eva e sua familia juntaram-se a um grande contingente de ex-
escravos que migravam de Uberaba em direcdo a Mato Grosso, percorrendo um itinerario que passava
por Coxim e Camapua até alcancgar a localidade da atual Campo Grande (figura 1). Ao tentarem
atravessar a divisa entre Goias e Mato Grosso, todos os libertos foram obrigados a se deter em um

Posto de Fiscalizacéo para um cadastro compulsorio; devido a auséncia de documentos oficiais, esses
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ex-escravos foram compelidos a inventar sobrenomes no ato do registro para poderem prosseguir com
a jornada (Santos, 2010).

Figura 1: Estimativa do caminho realizado por Tia Eva
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Fonte: Santos (2010)

Em funcéo dessa exigéncia, os libertos se organizaram em grupos "familiares”, assumindo o
mesmo sobrenome — independentemente de haver lagos consanguineos entre eles—, 0 que culminou

na formacao de uma vasta e coesa comunidade composta por ex-escravos. (Santos, 2010).

Ai quando passou nas fronteiras, ai precisava da assinatura, tudo colocou Martins, todos os
gue passaram com o grupo do meu av0 viraram os Martins. (...) E ai veio outra partida que é
Souza, todos viraram Souza, eles ndo eram parentes ndo mais viraram tudo Souza. Tinha
Borges, Silva, Arruda, era muita gente. Eles combinaram essa assinatura tudo na fronteira.
(...) E outro ¢ de Jesus. E a minha vo, a mie do meu pai, € de Jesus. A mie da minha mée é
dos Malaquias, das cachoeiras de Minas Gerais. E Malaquias Generosa de Jesus, era india.
(...) Eles vieram um pouca a pé, um pouco a cavalo, veio com carro de boi. E tia Eva era de
Jesus também. A tia Eva veio trazendo a Santa do Rosério e Sdo Benedito (Santos, 2010,
p.263, em entrevista com Dona Concei¢do Rosa de Jesus)

Ap06s um periodo de intenso sofrimento e sacrificio, Tia Eva alcangou o local que veio a ser
chamado de “terra prometida”. Segundo os relatos, sua chegada cumpriu uma promessa feita a Sao
Benedito, na qual ela pedia um lugar onde os negros pudessem ter liberdade e ndo fossem mais
punidos, além da cura para a queimadura que havia sofrido em sua perna na fazenda (Santos, 2013,
grifo do autor)

Em 1905, a comitiva dos libertos chegou a Vila de Santo Anténio de Campo Grande e se
estabeleceu na regido de Olho d’Agua (figura, 2), a cerca de 6 km do centro da Vila. Eles tomaram

posse de uma area de mata, dando inicio ao que se tornaria a Comunidade Tia Eva. Por ser uma area
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isolada da sociedade central, o local passou a ser conhecido como regido do Cascudo, um nome que
simbolizava a separacdo espacial: 0s negros habitavam essa area periférica, uma espécie de
“cativeiro” social onde andavam descalgos, enquanto os brancos residiam na Vila (Santos, 2013, grifo

do autor)

Figura 2: Mapa de 1919 com a localizagdo da comunidade
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Fonte: Congro apud Diacopulus s/d

A Comunidade Tia Eva teve sua origem sustentada por diversas atividades econdémicas, como
agricultura, carpintaria, construcéo e, principalmente, a producdo de doces. Foi com a venda desses
doces que Tia Eva conseguiu recursos para regularizar suas terras, adquiridas por 85 mil réis, por
meio de um pedido formal ao intendente Nilo Javary Barem. Assim, consolidou a base territorial da
comunidade, onde os moradores atuavam na agricultura, na fabricacdo de doces, azeite e objetos de
madeira (Santos, 2013). Nesse mesmo periodo, Campo Grande iniciou seu planejamento urbano, com
a criacdo da primeira planta da cidade, que orientou novos projetos e normas. Essa reorganizacao

territorial influenciou o modo de vida da populagéo e fortaleceu a luta pela posse da terra.

RESULTADOS E DISCUSSAO
A Comunidade Remanescente de Quilombo Tia Eva configura-se como um estudo de caso

emblematico dos conflitos fundiérios urbanos no Brasil. Fundada em um contexto original de vocagao
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rural, a comunidade viu sua base territorial ser progressivamente absorvida e confluida pelo intenso

processo de expansdo urbana da cidade ao longo do século XX.

Essa dindmica de crescimento urbano resultou no isolamento do territorio quilombola, que

hoje se encontra encaixado no perimetro da cidade,

conforme detalhado na Figura 3. E a partir desse

cenario de pressao imobiliéria e de transformacdo acelerada da paisagem circundante que se torna

imperativo analisar a atuacdo do Planejamento Urbano municipal, especialmente por meio dos

instrumentos de planejamento e gestdo como Plano Diretor e Zoneamento Ecoldgico Econémico,

para compreender como a legislagéo tem tratado ou

ao territorio tradicional.

negligenciado, a garantia do direito constitucional

Figura 3: Localizagdo da Comunidade
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O processo historico do planejamento urbano em Campo Grande/MS demonstrou uma

tendéncia precoce e progressiva a formalizacao territorial que, por sua natureza, resultou na exclusédo

de ocupacg0es informais ou de carater tradicional.

O ponto de partida para essa reorganizacdo foi

estabelecido pela primeira planta urbana da cidade (figura 4), sendo formalmente consolidado por

instrumentos legais subsequentes, notadamente o

Decreto n°® 39/1941. Este decreto, ao instituir o
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zoneamento urbano, imp0s severas restricdes as atividades econémicas inerentes a entdo comunidade
rural de Tia Eva, configurando um marco inicial de desterritorializacéo e de subordinacgéo dos arranjos

espaciais tradicionais a l6gica formal do Estado (Santos, 2010).

Flgura 4 Prlmelra Planta Urbana
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Fonte: Arca (2011) Adaptado pelos autores.

Em paralelo a formalizacdo da estrutura urbana, o desenvolvimento das infraestruturas
essenciais ocorreu de maneira marcadamente desigual e seletiva. A analise da distribuicdo desses
beneficios revela um padréo de exclusdo que impactou diretamente a Comunidade Quilombola Tia
Eva (figura 5). Tal seletividade no avancgo das infraestruturas urbanas ndo apenas evidenciou a
marginalizacdo social da comunidade, como tambeém solidificou, na pratica, a segregacédo
socioespacial imposta pelos instrumentos de planejamento, confirmando a disparidade no acesso aos

servicos e beneficios urbanos. (Santos, 2010).
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Fonte: Arca (2011) Adaptado pelos autores
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O desenvolvimento, concebido para a "populagdo campo-grandense”, demonstrou um
direcionamento excludente que marginalizou os residentes da comunidade. Tal segregacdo se
manifestou, por exemplo, no acesso a agua encanada, que foi priorizado para as areas centrais da
cidade por meio da aducdo das aguas do Corrego Desbarrancado (Arruda, 2016, grifo nosso). Esse
mesmo autor descreve que, naquele periodo, essa fonte hidrica localizava-se a aproximadamente 4
mil metros da area urbanizada, préxima ao marco do Obelisco na Avenida Afonso Pena, denotando
que o progresso infraestrutural foi planejado e implementado segundo uma légica que desconsiderava
e preteria os assentamentos tradicionais.

O periodo subsequente foi marcado pela revisdo e aprovacéo dos Planos Diretores de Campo
Grande (2006, 2016 — sem conclusdo, e 2018 — vigente). Embora esses instrumentos tenham
institucionalizado e formalizado o processo de crescimento e expansao urbana, eles demonstraram
uma falha estrutural e sistematica em promover a integracdo efetiva das comunidades tradicionais. A
legislacdo urbanistica ndo incorporou, de forma robusta, uma perspectiva de protecao territorial e
reconhecimento cultural que fosse capaz de mitigar os processos histéricos de desterritorializacdo
previamente estabelecidos (Ayres; Silva, 2021).

O vigente Plano Diretor, estabelecido pela Lei Complementar n® 341, de 4 de dezembro de
2018, embora concebido em um panorama de crescente sensibilizacdo social e fundiéaria, reitera a
fragilidade do arcabouco legal existente. Sua formulacdo ndo contempla a definicdo de mecanismos
especificos e robustos para a protecdo territorial quilombola. O texto limita-se a men¢des genéricas a
"comunidades tradicionais™, o que resulta na auséncia de identificacdo direta e de regulamentacédo
especifica para a Comunidade Quilombola Tia Eva ou outras comunidades especificas,
comprometendo a eficécia da protecdo juridica e fundiéria no contexto da politica urbana (Campo
Grande, 2018, grifo nosso)

Apesar de o Plano Diretor vigente incluir as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
concebidas para destinar areas a moradias e a prote¢cdo de comunidades tradicionais, o texto legal
carece de mecanismos especificos para a salvaguarda da Comunidade Quilombola Tia Eva. A meng¢éo
a protecdo de comunidades é feita de forma genérica, o que compromete a eficicia da politica urbana

na garantia do direito quilombola.

As Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS - séo porgdes do territério urbano, passiveis
de serem utilizadas para programas publicos de regularizacdo fundiaria e producdo de
habitagdo de interesse social, de comunidades quilombolas e indigenas e de estoque de terras
(Campo Grande, 2018, Art. 30, p. 4)
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Podemos evidenciar a forma genérica em que a comunidade é mencionada na figura 6,

apresentando a area delimitada para a ZEIS sendo destinada aos projetos de habita¢des urbanas e logo

adiante localizacdo da Comunidade Tia Eva.

Figura 6: Identificacdo da ZEIS proximo a Comunidade

Bosco

SeaTs
o /
A 92
5 X /
§ 1 /
Portal do i
ramada 2 /
Vila Séo Rogue .
b
| ‘ 24
5
//
] ‘ /
: I y ,/
] "@:v 4
2 | e
ol ZEIS-2~7 — =
&
" /
| "
{
{
N
[
3 < |
180 490 0 80 360
1]

-5H4°3615"

-54"36'40"

.fLegenda
1Comunidade Tia Eva

I Zonas Especiais de Interesses Sociais

—ILimite Urbano

+
-20°28°50"

Fonte/Referéncia
Limites Territoriais IBGE/2024 (shapefile)
Sistema de Prejecdo Plana - UTM

Elipsoide de Referéncia SIRGAS 2000
Meridiano Central C 51 Fuso 21

“Elaboragao Marcia Ferreira

£4°36'40"

54°56'15"

Fonte: Elaboragdo Propria

Essa insuficiéncia se manifesta também nas Zonas Especiais de Interesse Cultural - 4 (ZEIC-

4), cuja finalidade é o resgate e a preservacao da memoria coletiva de locais com valor histérico ou

lendario, ou que incorporem valores intangiveis materializados no espago. Contudo, a delimitacdo da

ZEIC-4 abrange apenas a Igreja de S&o Benedito®, e ndo a totalidade do territorio da Comunidade Tia

Eva (figura 7). Essa fragmentacdo da protecdo legal falha em reconhecer o territério como um

conjunto indissociavel de valor cultural e social, limitando a preservacdo a edificacdo e expondo o

restante da area as pressdes do avanco urbano.

6 Construida em 1912 para cumprimento de uma promessa, a Igreja de Sdo Benedito se tornou o coragio da comunidade
quilombola, local que representa a fundacao, sua fé e a continuidade das tradi¢des de Tia Eva (Diacopodlus, s/d)
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O entrave territorial enfrentado pela Comunidade Remanescente de Quilombola de Tia Eva,
em Campo Grande/MS, é um fenémeno de reducdo historica da area, conforme analisado por Santos
(2010). Os relatos da comunidade indicam que o territdrio original abrangia uma extensdo
consideravelmente maior, cujos limites se estendiam da atual Avenida Euler de Azevedo até a Rua
Canad. Em contraste com essa memoria espacial, a area formalmente reconhecida e delimitada pelo
INCRA atualmente se restringe a 21,59 hectares (figura 8).

E crucial notar que, embora algumas analises externas como relata Santos (2010) apontem
uma perda de aproximadamente 45% das terras originais, essa quantificacdo ndo corresponde a
percepc¢do da comunidade, dado o extenso territorio ancestral por ela reivindicado, como ja citado e
indicado na figura acima. A area atual, formalmente restrita, contrasta de forma aguda com a
relevancia demografica da comunidade, que se configura como a maior do estado, abrigando 428
habitantes, 136 familias e 328 autodeclarados quilombolas (IBGE, 2022). O conflito € agravado pela

sobreposicdo do territério remanescente com as zonas de expansdo urbana, conforme o
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georreferenciamento desta pesquisa, gerando severas pressdes imobilidrias que ameagam a

integridade fisica do local e a continuidade de suas praticas socioculturais.

Figura 8: Contradi¢do da extensdo do territorio

L 5anaTa0 '
i = Legenda

Area delimitada pelo
~ INCRA

Area delimitada
== conforme Relato da
Comunidade

-20°25'55"
A
5,
-20°25'55"

. 3 Fonte/Referéncia

ot Limite Territorial IBGEf2024 (shpafile)

i Sistema de Projegao Plana - UTM
Elipsoide de Referéncia SIRGAS 2000
Meridiano Central MC 51 Fuso 21
Elaboracdo Marcia Ferreira

A :4"‘7-:"'
- - g -

020100244 06t

i £
-54°37'20"

Fonte: Elaboragao Propria, 2025

E nesse contexto que se torna crucial avaliar a aplicabilidade e a articulagdo do Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico (ZEE) — um instrumento de planejamento territorial mais abrangente — e a
forma como seus principios, voltados a conservacéo e ao uso sustentavel do espaco, poderiam ou
deveriam mitigar o avanco predatorio do crescimento urbano sobre um territério tradicional e
vulneravel.

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE), sendo um instrumento diretamente vinculado a
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.937/1981), desempenha um papel fundamental na
organizacao territorial. Seu objetivo é estabelecer normas técnicas e legais que orientem 0 uso e a
ocupacdo adequados do territério, promovendo a compatibilizacdo sustentavel entre as atividades
econbmicas, a conservacdo ambiental e a distribuicdo justa dos beneficios sociais (Brasil, 1981). Em

alinhamento com esse preceito, 0 municipio de Campo Grande aprovou em 2019 o Zoneamento
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Ecologico-Econémico do Municipio de Campo Grande ZEE-CG), marcando a primeira aproximagao
regulatéria do municipio em relacdo a esse instrumento (Campo Grande, 2019).

Assim como o Plano Diretor, o ZEE tem como seus principios, voltados a conservacgéo e ao
uso sustentavel do espaco, e poderiam ou deveriam mitigar o avanco predatério do crescimento
urbano sobre um territdrio tradicional e vulnerdvel. Mas apesar de sua metodologia estar baseada na
Matriz Metodoldgica elaborada pelo Laboratdrio de Gestdo do Territério (figura 7), com parametros

quantitativos, a comunidade nao é contemplada em suas variaveis (MMA, 2006).

Figura 9: Matriz Metodologica
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Fonte: Laboratorio de Gestao do Territorio (LAGET/UFRJ)

Para que o ZEE seja realmente exequivel, é necessario a construcdo de uma Carta de
Potencialidade e uma de Vulnerabilidade, através de um conjunto robusto de variaveis capazes de
sustentar seus objetivos. Contudo, é crucial a compreensdo de que a aplicagdo dessas variaveis ndo
pode ser padronizada, pois existem singularidades de cada territorio — ambientais, socioeconémicas,
culturais e fundiarias — impondo a necessidade de ajustar os parametros de identificacdo e analise de
forma especifica. Desta forma, a correlacéo direta entre a escala de analise e a quantidade de variaveis
necessarias, ampliam a precisdo do diagnéstico a sua respectiva dimensdo geografica (Campo
Grande, 2020).

O ZEE-CG opera prioritariamente na escala de macrozonas (Sede e Rural), sdo 5 zonas

ecologicas econdmica (Urbana, Ceroula, Guariroba/Lageado, Anhandui e Ribeirdo Lontra) focadas
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na compatibilizacdo entre desenvolvimento econdmico e conservagdo ambiental, a comunidade esta
localizada na Zona Ecolégica Econdémica Urbana (figura 10). A legislacdo ndo estabelece uma Zona
Ecoldgica-Econdmica (ZEE) ou Zona Especial de Interesse Social/Cultural, especifica para os
territérios quilombolas. Essa omissdo no mapeamento formal impede a atribuicéo de diretrizes de uso
e ocupacao que sejam ajustadas as necessidades de reproducdo fisica, social e cultural desses grupos
(Campo Grande, 2020).

Figura 10: ZEE Campo Grande
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Ao ndo demarcar o territério quilombola com uma area de protecéo especifica no ZEE, a
comunidade fica vulneravel as diretrizes de sua macrorregido circundante, frequentemente
classificadas como Areas de Expansdo Urbana ou zonas com potencial socioecondmico. Isso
subordina a preservacdo da identidade e do modo de vida das comunidades quilombolas aos
imperativos de crescimento econdmico e as pressdes do mercado imobiliario local, em evidente
contradicdo com os principios orientadores do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE), que visam
assegurar a equidade na distribuicdo dos beneficios sociais e a salvaguarda do patrimonio cultural.

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) constitui um instrumento estratégico para

subsidiar o planejamento territorial em suas multiplas dimensdes, inclusive as culturais e sociais
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(Brasil, 1981). A omissdo quanto a incorporacdo das delimitacdes de territorios quilombolas —
mesmo aqueles j& reconhecidos oficialmente, como o de Tia Eva pelo INCRA — evidencia um
descompasso com os principios do Decreto n° 7.747/2012, Politica Nacional de Gestédo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas e Comunidades Tradicionais (PNGAT)’, além de contrariar a
legislacdo fundiéria vigente. Ao adotar uma abordagem que privilegia variaveis econémicas e
ambientais genéricas, o ZEE de Campo Grande (ZEE-CG) negligéncia as especificidades
socioculturais e perde a oportunidade de se consolidar como um mecanismo eficaz de mediacdo de

conflitos territoriais.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, dessa pesquisa evidencia-se que o planejamento territorial de Campo
Grande, estruturado a partir do Plano Diretor e do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE-CG),
revela-se ineficaz na promocao da justica espacial em algumas perspectivas. A limitacédo da legislacéo
a referéncias genéricas as “comunidades tradicionais” refor¢a tanto a fragilidade juridica quanto a
omissdo cartografica em relacdo ao territorio da Comunidade Quilombola Tia Eva. Tal lacuna
normativa ignora a necessidade de uma protecdo fundiaria especifica para a &rea oficialmente
delimitada em apenas 21,59 hectares, expondo-a a intensa pressdo do mercado imobiliario nas zonas
de expansdo urbana. Ao dissociar a dimenséo territorial de seus vinculos culturais, essa logica de
planejamento contribui para a continuidade do processo de desterritorializacdo, historicamente
presente desde os primeiros marcos legais do municipio.

Em contrapartida a insuficiéncia da norma, a resisténcia da comunidade revela a dimenséo
vital do territério. Para além da disputa fundiéria, a luta pela manutencdo da identidade quilombola
se expressa na perseveranga das praticas socioculturais, como a tradicional Festa de Sdo Benedito. A
preservacdo do local e da propria Igreja de S&8o Benedito ndo se restringe a salvaguarda de um
patrimonio fisico; ela representa a continuidade da fé, da ancestralidade e das memdrias transmitidas

por Tia Eva, fundadora da comunidade (figura 11).

" Aprovado em 05 jun. 2012, o Decreto n° 7.747 tem como objetivo de garantir e promover a prote¢do, a recuperagio, a
conservacdo e o uso sustentavel dos recursos naturais das terras e territorios indigenas, assegurando a integridade do
patrimonio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condi¢des plenas de reprodug@o fisica e cultural das atuais e
futuras geracdes dos povos indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural, nos termos da legislacdo vigente.
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Figura 11: Igreja de Sdo Benedito

Fonte: Arquivo Pessoal, 2025

A persisténcia dessa manifestacdo cultural, que remonta a esséncia do grupo, confronta o
mapeamento restritivo do ZEE com uma visao territorial ampliada, que engloba o direito a reproducéo
cultural e a memoria ancestral. Portanto, a efetivacao da sustentabilidade e da justica social em Campo
Grande exige o reconhecimento de que a prote¢éo do territorio quilombola é indissocidvel da protecdo

de suas tradigcOes e da sua luta para manter viva a identidade legada por seus fundadores (figura 12).

Fonte: Arquivo Pessoal, 2025



SIMPOSIO INTERNACIONAL DE GEOGRAFIA AGRARIA 08 A 12 DE OUTUBRO DE 2025 | UFMS | TRES LAGOAS - MS

A A AS (INJCONSEQUENCIAS TERRITORIAIS DA QUESTAO AGRARIA E A
'— gj MUNDIALIZACAQ DO CAPITAL: RESISTENCIAS TEORICAS E POLITICAS
& ‘L‘\ : XII SIMPOSIO NACIONAL DE EEOGRAFIA AGRARIA - JORNADA CARLOS WALTER PORTO-GONGALVES

Em esséncia, a principal critica académica aos instrumentos neste contexto € a sua lacuna
regulatoria e a omissao cartografica em relacdo aos territérios quilombolas, expondo as comunidades

as dindmicas de mercado.

Palavras-chave: Quilombos urbanos, Zoneamento Ecol6gico Econémico, Plano Diretor, politicas

territoriais.
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