4 A Z8 DE NOVEMERD

X CONGRESSD | XV SEMINARIO DE ESTAGIO SUPERVISIONADD
XII ENCONTRO DO PIBID | X JORNADA JURIDICA

EDUCACHD, TENFPO E 'rchq:Lc-r.:nsl
IMPACTOS M (DESHUAMIZACAHD E MrA
FORMAGAD DOS SUJEITOS

VI SELIQUIM - SEMINARIO DE ESTAGIO DA LICENCIATURA EM QUIMICA DO IF GOIAND

A EXIGENCIA DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA NA
ENCAMPACAO DA CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO: UMA
VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES?

Danielly Rodrigues dos Santos'; Leiliane Rodrigues da Silva Emoto?

"Universidade Estadual de Goias Unidade Universitaria de Ipora, daniellyrdrgs02@gmail.com;
2Universidade Estadual de Goias Unidade Universitaria de Ipora, leiliane.emoto@ueg.br.

Resumo: Esse artigo aborda a exigéncia da autorizagdo legislativa no procedimento da
encampacao das concessoes de servigo publico. A pesquisa originou-se a partir da discussdo sobre
a possibilidade dessa exigéncia ferir a discricionariedade da Administragao Publica de delegar ou
extinguir a delegacdo de servico publico, configurando possivel interferéncia do Poder
Legislativo nas atribuigdes do Poder Executivo, e, consequentemente, afronta ao principio da
separagdo dos poderes. Assim, o objetivo do estudo foi avaliar se realmente ocorre, por meio
dessa obrigagdo de autorizagdo legislativa, uma violagao a separacao dos poderes. Esse estudo foi
realizado por meio de uma abordagem analitica e do método dedutivo, primeiramente
compreendeu-se como funciona a discricionariedade do poder concedente e, em seguida, a
natureza da autorizagdo legislativa, relacionando-os com o principio da separagdo dos poderes.
Além disso, buscou visualizar alguns argumentos que defendem a ofensa de tal disposicao ao
principio constitucional e comparou com os argumentos que apoiam a legalidade. Verificou-se
que a autorizacdo legislativa tem natureza de fiscalizagdo, ndo de decisdo no que concerne a
retomada do servico publico, avaliando a consonancia da decis@o do poder concedente com os
requisitos apresentados na lei. Concluiu-se com esse trabalho que a exigéncia de autorizagdo
legislativa para a retomada do servigo publico por encampagdo ndo viola o principio da separagdo
dos poderes.
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INTRODUCAO

A concessao ¢ um instrumento que vem sendo muito utilizado na realizagao de
servigos publicos por parte da Administragdo. O servigo publico, segundo Di Pietro
(2025), ndo ¢ simples de se definir, pois ndo ha de fato um conceito. Entretanto, a autora
apresenta uma defini¢ao considerando os sujeitos, a matéria e o regime juridico do tema.
Para ela, servigo publico ¢ “toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a
exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer
concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente
publico” (Di Pietro, 2025, p. 119).

A prerrogativa de delegacdo do servico, abordada no conceito da autora, esta
disposta no art. 175 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988: “Incumbe
ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,

sempre através de licitagdo, a prestagao de servigos publicos” (Brasil, 1988).
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Por definicao da lei n® 8.987 de 1995, no art. 2°, II, a concessdo de servigo
publico ¢

(...) a delegagdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa
juridica ou consdrcio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado (Brasil, 1995a).

Aprofundando nesse conceito, de acordo com Alexandre Mazza (2025, p. 440),
a concessdo € um contrato importante no contexto brasileiro no qual a Administragdo
Publica tem a opcao de delegar o servigo publico a um particular. Quando a fun¢do do
Estado for delegada a concessionaria, existem formas de extingui-la, por determinagdo
do art. 35 da lei n® 8.987/95; como pela caducidade, a encampagdo, pelo advento do termo
contratual (término do prazo contratual), dentre outros motivos.

Dentre essas espécies de extingdo definidas legalmente, este artigo tem como
enfoque a encampacao, sendo a retomada do servico delegado a concessionaria ao poder
concedente. Por determinagdo do art. 37 da lei n® 8.987/95, a encampagao ¢ “a retomada
do servico pelo poder concedente durante o prazo da concessao, por motivo de interesse
publico, mediante lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento da indenizacdo, na
forma do artigo anterior” (Brasil, 1995).

Mediante tal disposicao da lei, a encampacao acontece por motivo de interesse
publico, ou seja, conveniéncia e oportunidade do poder executivo, e necessita de
autorizacao legislativa. Nesse ultimo requisito, hd divergéncias entre os juristas sobre a
constitucionalidade de tal exigéncia, ao haver uma corrente que defende que passar por
autorizagdo legislativa ¢ uma interferéncia do poder legislativo no poder executivo. Tal
questdo ¢ uma ofensa ao principio da separacao dos poderes, que, no art. 2° da Carta
Magna de 1988, institui que “Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario” (Brasil, 1988).

Na concessao do servico publico, o poder concedente (a Administracao) possui
discricionariedade ao decidir quando ou ndo delegar tarefa de sua competéncia a
particular. Portanto, faz-se o seguinte questionamento: a lei, ao exigir autorizacdo
legislativa na extin¢do da concessdo por encampacdo, estd cometendo uma afronta ao
principio da separacdo dos poderes?

Em consonancia com o que foi apresentado, este trabalho tem por objetivo geral
verificar se o art. 37 da lei n® 8.987/95, ao exigir autorizagdo legislativa para ocorrer a
encampagao, viola o principio constitucional da separacdo dos poderes. Especificamente,

tem-se como objetivos identificar o que ¢ servico publico e o que ¢ a discricionariedade
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do poder Executivo, descrever o que € a encampagao € quais 0s requisitos necessarios
para ocorrer. E, por fim, comparar os argumentos que defendem a autorizagao legislativa
como interferéncia na separacdo dos poderes, sendo assim inconstitucional; e os que
defendem o oposto, pela constitucionalidade.

Justifica-se pela importancia dada no modelo republicano, no qual o
ordenamento juridico brasileiro estd inserido, a Carta Magna de 1988, que determina a
independéncia e harmonia entre os poderes. Por isso, ¢ importante manter a
independéncia entre eles, a fim de garantir seguranga juridica ao poder concedente e
assegurar a prestacdo de um servigo publico eficiente, o qual a Administracdo tem a

prerrogativa da decisao.

METODOLOGIA DE PESQUISA OU MATERIAL E METODO

E uma pesquisa de natureza analitica, pois verificou se a exigéncia de
autorizacdo legislativa na encampacdo ¢ uma interferéncia de um poder no outro. A
organizagdo do pensamento se deu pelo método dedutivo, partindo de um raciocinio geral
para chegar a um especifico (Lakatos; Marconi, 2022, p. 40). A metodologia de
procedimento utilizada foi o levantamento bibliografico por meio de repositorios oficiais
online, como a Gnuteca e Google Académico, com o filtro de palavras-chave sobre o tema
central do artigo: encampacdo; autorizacao de lei; inconstitucional. Os artigos nao foram
analisados com delimitacao temporal, somente quanto ao encaixe no tema e por conterem
argumentacdes acerca da constitucionalidade da autorizacdo legislativa na encampacao.
J4 as doutrinas, buscou-se as mais recentes, disponiveis na biblioteca online, para garantir

a atualidade da fundamentagdo sobre os aspectos gerais.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O servigo publico, segundo a defini¢ao de Di Pietro (2025, p. 119) ja abordada,
¢ aquele que por definicdo da lei atende ao interesse publico. Segundo a autora, muitos
apresentam o servico publico como aquelas atividades realizadas com o objetivo de
atender uma necessidade geral (interesse publico).

Porém, ndo ¢ “suficiente o objetivo de interesse publico para caracterizar o
servico publico, pois € necessario que a lei atribua esse objetivo ao Estado” (Di Pietro,
2025, p. 120). Isso porque, a realizacdo de atividade de interesse publico também pode

ser exercida por particulares, ndo se encaixando em servigo publico por ndo estar disposto
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na legislagdo. Acrescenta Alexandre Mazza que

(...) a relevancia social ndo ¢ condicdo suficiente ou necessaria para a
transformag@o de certa atividade em servico publico. No fundo, desde que
observados certos parametros constitucionais, a defini¢do de quais s@o os
servigos publicos depende exclusivamente da vontade do legislador (Mazza,
2025, p. 713).

Com isso, infere-se que o servigco publico ¢ definido mediante a lei, definindo ao
Estado o que ¢ de sua responsabilidade. Entdo o proprio legislador incumbe a
Administragdo algumas tarefas tipicas, de sua propria competéncia. Essas atividades
possuem dois carateres segundo o autor Alexandre Mazza (2025, p. 713): de natureza
ampla e de natureza individual. As de natureza ampla sdo os servigos gerais, que atendem
a todos e nao podem ser, por isso, delegadas e nem cobradas tarifas, ela deve ser realizada
de forma direta e o dinheiro para a prestagao provém dos impostos.

Outrora, as de natureza individual, atendem a um servigo prestado de forma
individual, que atende as necessidades especificas de cada usuario, sendo assim, ela pode
ser realizada indiretamente, sendo delegada, conforme o interesse publico, a particulares
por meio da concessdo, permissdo ou autorizagdo; € a remuneragio passa a ser por meio
de tarifas ou de atividades decorrentes da prestagdo do servigo.

No caso das atividades de natureza individual, destaca-se o verbo “pode”, pois
ele aparece implicitamente nos arts. 21, X1 e XII; 25, § 2°; 30, V e 32, §1°; da Constituicao
Federal de 88, os quais determinam as competéncias da Unido, dos Estados, Municipios
e Distrito Federal. Apresenta-se, para exemplificar, os incisos XI e XII do art. 21 da CF/88

que determina o que compete a Unido:

Art. 21. Compete a Unido:

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizag@o, concessdo ou permissao,
os servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a
organizagdo dos servigos, a criagdo de um o6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:
[...] (Brasil, 1988).

Conforme disposto constitucionalmente, cabe ao Ente a escolha de explorar
diretamente ou delegar para o particular, ou seja, ¢ um poder entregue nas maos da
Administragao.

Como apresentado, o Ente administrativo pode delegar o servi¢o a um particular,
isso se d4, de acordo com a lei, mediante as formas de delegacdo da concessao, permissao
ou autorizacdo. Por estar focando na encampagdo, que ¢ uma forma de extingdo da

concessao, aprofundar-se-a nessa forma de delegagao.
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A concessao, conforme determinado pelo paragrafo tinico do art. 175 da CF/88,
¢ conceituada e regularizada por meio da lei n® 8.987/1995 que “Dispde sobre o regime
de concessdo e permissao da prestacao de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicao Federal, e d4 outras providéncias” (Brasil, 1995a).

De acordo com tal lei, a concessdo ¢ uma delegacdo do servigo publico a uma
pessoa juridica ou consorcio de pessoas juridicas por meio de licitagdo na modalidade de
concorréncia ou didlogo competitivo; formalizada em contrato administrativo, que tenha
capacidade de realizar o servigo publico e que responde em caso de danos.

A relacdo com a concessionaria deve ser formalizada por meio de contrato
administrativo, pois a Administragdo possui prerrogativas ante o particular, é o que Di
Pietro (2025, p. 259) apresentou como a verticalidade do contrato administrativo, porque
“a concessao vem, pois, acompanhada das clausulas exorbitantes que conferem ao poder
concedente os poderes de alterar e rescindir unilateralmente o contrato, fiscalizar a sua
execucao, aplicar penalidades; [...]” (Di Pietro, 2025, p. 304).

Esse contrato, conforme disposto no art. 35 da lei n°® 9.987/95, possui formas de
extingao:

Art. 35. Extingue-se a concessao por:

I - advento do termo contratual;

II - encampacao;

IIT - caducidade;

IV - rescisdo;

V - anulagéo; e

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou
incapacidade do titular, no caso de empresa individual (Brasil, 1995a).

O advento do termo contratual ¢ o fim do prazo determinado no contrato, que
ocorre de forma automatica; a caducidade ¢ a extingdo do contrato por inadimpléncia (ndo
cumprimento do que ¢ estabelecido no contrato) da empresa concessionaria; a rescisdo €
pela inadimpléncia do poder concedente; a anulagdao ¢ decorrente de ilegalidades no
processo licitatorio ou contratual; e as hipoteses do inciso VI se dao pelo fato de ndo poder
existir contrato sem o contratado (Mazza, 2025, p. 448).

A encampacao (art. 35, I, da lei n® 9.987/95), ao contrario das outras formas de
extingao da concessao, nao possui nenhuma motivagdo evidente, por isso, conclui Marco
Antonio Filho:

Deve ser afastado todo e qualquer tragco de natureza sancionatoria da
encampacdo, sendo possivel sua decretagio ainda que a empresa
concessionaria ndo tenha praticado nenhuma irregularidade ou violagdo aos
deveres contratuais ou legais. Em uma interpretacdo a contrario sensu, pode
ser afirmado que a opgdo pela utilizagdo da encampagdo, em vez de outros
instrumentos, se deve exatamente pela perfeita adimpléncia do contrato
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firmado (Filho, 2025, p. 5).

Porquanto, ¢ notdrio que o Unico requisito motivador da encampacdo ¢ a
existéncia do interesse publico na retomada do servigo. Entretanto, para que seja realizado
esse procedimento, de acordo com a lei, deve ser feito o pagamento prévio de indenizagao
e deve ter autorizagdo por meio de lei especifica (art. 37 da lei n® 8.987/95).

Eis que essa necessidade de autorizagdo legislativa ¢ discutida juridicamente,
pois ndo foi tratada no dispositivo constitucional nem para a delegagdo da concessdo,
quao menos para a retomada. Como ja abordado, ¢ uma escolha do Executivo delegar o
servigo publico a pessoa juridica, dessa forma, também caberia a ele retomar conforme o
interesse publico. Dessa forma, essa autoriza¢do legislativa exigida ndo ¢ contraria a
separagao dos poderes?

O principio da separagdo dos poderes ¢ descrito no art. 2° da CF de 1988,
dispondo que o Legislativo, Executivo e o Judicidrio sdo poderes independentes e
harmonicos. Ademais, tdo importante esse principio que € clausula pétrea, proibida de ser
alterada por Emenda a Constituigdo (art. 60, §4°, III da CF/88).

Esse principio visa a separagcdo dos trés poderes que, na verdade, seria uma
separagdo de fungdes, pois “o poder ¢ um sd, manifestando-se por meio de 6rgdos que
exercem fungdes” (Lenza, 2025, p. 505). Os “poderes” tém suas fun¢des determinadas
constitucionalmente, sendo tipicas ou atipicas. As fungdes tipicas sdo aquelas
originalmente concentradas em determinado 6rgdo, como o executivo de administrar, o
legislativo de criar leis e o judicidrio de julgar. Também existem as fungdes atipicas, como
por exemplo, a competéncia dos Tribunais de legislarem seus regimentos internos (Lenza,
2025, p. 505).

Quando um “poder” interfere nas fungdes do outro, ai esta uma falta grave, pois
vai diretamente contra ao disposto sobre a independéncia dos poderes descrito na Carta
Magna. Por isso, em vista da importdncia de manter o ordenamento juridico em
consonancia com a Constituicdo Federal, ¢ necessario observar os argumentos que
defendem tanto a inconstitucionalidade quanto a constitucionalidade do art. 37 da lei n°
8.987/95.

Alguns autores abordam a inconstitucionalidade dessa exigéncia alegando que
fere a separacdo dos poderes, porque ¢ uma interferéncia indevida da funcao legislativa

na funcao executiva. Segundo José Maria Pinheiro Madeira (2020, p. 9):

Parte da doutrina tem se inclinado de forma contraria a esta exigéncia de lei
autorizativa especifica, por considerar que a encampacdo nada mais ¢ que
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medida de gestdo administrativa comum, tipica, e, portanto, insuscetivel de se
submeter a uma prévia atuagdo do Poder Legislativo.

Ademais, nesse raciocinio, a encampagao, por determinagao legal, pode ocorrer
mediante o mero interesse publico (diferente, por exemplo, da caducidade que ocorre por
erro ou descumprimento da concessionaria), somente de acordo com a conveniéncia e a
oportunidade que a Administra¢ao observar na retomada do servigo.

Desse modo, como a fun¢ao do Executivo ¢ administrar e a Constituicdo da esse
poder de discricionariedade de delegar ou ndo, além de ser previsto no art. 37 da referida
lei que a encampagdo ocorre conforme o interesse publico, seria também discricionaria a
retomada desse servigo publico.

A lein® 9.074/95, editada cinco meses apods a lei n° 8.987/95, no seu art. 2° dispoe

que ¢ vedada a delegagdo de servigo publico sem autorizagdo de lei:

Art. 2° E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
executarem obras e servigos publicos por meio de concessdo e permissao de
servigo publico, sem lei que lhes autorize e fixe os termos, [...] (Brasil, 1995b).

A partir dessa lei também surgiu a discussdo sobre a constitucionalidade desse
dispositivo. Por abordarem a mesma matéria, apresenta-se 0os mesmos argumentos de
inconstitucionalidade para a delegacdo do servico publico por concessdo e para a
retomada pela encampagao.

O argumento acerca da inconstitucionalidade ¢ o fato de ndo estar disposto no art.
175 da CF/88 (também no seu pardgrafo Unico) sobre essa necessidade de autorizacao
legislativa, o artigo trata somente da necessidade de se realizar por meio de licitagdo

(Benvenuti, 2020, p. 7). Ademais, acrescenta Graziella Moliterni Benvenuti (2020, p. 16):

O paragrafo tnico do dispositivo constitucional aponta que a lei ira dispor
sobre diversos aspectos da concessdo (regime do concessionario, contrato,
direitos dos usudrios, politica tarifaria e adequagdo do servigo), sendo certo que
ndo hé a obrigatoriedade de autorizagdo legislativa prévia pelo Poder
Legislativo.

Continua defendendo a autora que, quando € necessaria a autorizagao para algum
ato, a Constituicao traz expressamente, mas nesse caso, nao foi trazido. Como exemplo
ela traz o art. 49, XII da CF/88 que “(...) dispde que ¢ da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional apreciar os atos de concessao e renovagao de concessao de emissoras
de radio e televisdao, ndo havendo qualquer referéncia de autorizacao” (Benvenuti, 2020,
p. 17).

Benvenuti (2020, p. 7), diz que se pode concluir pelo pardgrafo tnico do art. 2° da

lei n°® 8.987/95 que o legislador ndo quis estabelecer uma obrigatoriedade para os entes
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administrativos, deixando espaco “para disciplinarem a concessdo de servigo publico de
acordo com suas caracteristicas proprias”. Tal dispositivo dispde: “A Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios promoverao a revisao e as adaptagdes necessarias de
sua legislacao as prescrigoes desta Lei, buscando atender as peculiaridades das diversas
modalidades dos seus servigos” (Brasil, 1995a).

Assim, a lei constitucional ndo trouxe essa exigéncia, bem como a legislagdo
infraconstitucional deixa brechas para que os Estados ¢ Municipios possam legislar sobre
a encampacdo sem a necessidade de autorizagdo legislativa. Dessa forma, o poder
legislativo ao exigir autorizagdo legislativa no art. 37 da lei de concessdes e permissdes
esta indo contra o disposto constitucionalmente, além de ser incoerente com a disposi¢ao
do paragrafo Unico do art. 2° da mesma lei.

Por fim, apresenta Madeira (2020, p. 9) que “o nosso entendimento ¢ no sentido
de que a citada condicionante da encampacdo ¢ inconstitucional, pois que fere a
independéncia do Poder Executivo no que toca a gestdo de seus atos, nesse caso
especifico, a gestdo do contrato administrativo™.

Ademais, trazendo a perspectiva dos que defendem a constitucionalidade da
autorizagdo legislativa na encampacdo, os argumentos estdo apoiados no principio da
legalidade. Disciplinado no art. 37 da CF/88, o principio da legalidade determina que a
“Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite” (Di Pietro, 2025, p. 81); logo,
como a lei determina que € necessdria a autorizagdo legislativa, a Administracdo deve
obedecer.

Gregoério Assagra de Almeida, explicita argumento que derruba a conclusdo de
Benvenuti (2020, p. 7), de que ndo ¢ necessaria autorizacao legislativa na concessao pois
o paragrafo unico da lei n° 8.987/95 deu liberdade de legislar conforme quisessem; tal

argumento consiste no fato de que

Em se tratando de licitagdes e contrata¢do, a CF/88 em seu art. 22, XXVII,
dispde ser esta matéria de competéncia concorrente entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. E que, embora prevista no artigo competéncia
privativa da Unido, vé-se, na verdade, que cabera a Unido apenas editar, de
forma privativa, normas gerais sobre licitacdes e contratos (Almeida, 2009, p.
8).

E a Unido editou a norma geral, a lei n°® 8.987/95, que deixou claro no paragrafo
unico do art. 2° que as revisdes e adaptagdes de suas leis serdo promovidas mediante “as
prescricoes desta Lei”. Portanto, “A propria Constituicao Federal ¢ que determina que o

sistema de concessdo sera sistematizado de acordo com as necessidades de cada ente
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federativo, observadas as peculiaridades do caso concreto e os limites encontrados na
norma geral” (Almeida, 2009, p. 9).

Ou seja, cada ente administrativo pode dispor algumas alteragdes na forma de
realizar as concessoes ou de retoma-las, porém, devem estar de acordo com a norma geral,
que exige a autorizagdo legislativa.

Ao argumento de que o orgao legislativo esta interferindo nas competéncias do
executivo € possivel observar que poderes podem interferir um no outro, contanto que
essa atuacdo esteja determinada por via da Constituicdo Federal, esse ¢ o mecanismo dos

freios e contrapesos:

Esse mecanismo visa a garantir o equilibrio e a harmonia entre os poderes, por
meio do estabelecimento de controles reciprocos, isto ¢, mediante a previsao
de interferéncias legitimas de um poder sobre outro, nos limites admitidos na
Constitui¢do. Nao se trata de subordinacdo de um poder a outro, mas, sim, de
mecanismos limitadores especificos impostos pela propria Constituigdo, de
forma a propiciar o equilibrio necessario a realizagdo do bem da coletividade
e indispensavel para evitar o arbitrio ¢ o desmando de um poder em detrimento
do outro (Paulo; Alexandrino, 2025, p. 461).

Diante disso, observa-se que de acordo com a lei, um poder pode interferir no
outro, dessa forma, uma das competéncias do Legislativo ¢ fiscalizar o executivo, como

exemplo, cita o autor:

Sabemos que ¢ ao Poder Executivo que compete, precipuamente, exercer a
administracdo publica. Entretanto, o exercicio da administragdo publica deve
dar-se conforme determina a Constitui¢do, ¢ com vistas a satisfacdo do
interesse publico. Por isso, a propria Constituigdo, no inciso X do seu art. 49,
atribui ao Congresso Nacional (Poder Legislativo) a competéncia para
“fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragao indireta” (Paulo; Alexandrino,
2025, p. 462).

O parégrafo tnico do art. 175 da CF/88 determinou que lei posterior disporia sobre
matérias como a fiscalizagdo da concessdo e permissdo, desse modo, a lei tratou que o
legislativo deveria averiguar tais atos, de forma a observar se de fato existe interesse
publico e se a indeniza¢do devida a concessionaria esta em conformidade com o que esta
definido em lei para ocorrer a encampagao.

No que concerne ao Legislativo estar lhe dando uma competéncia diversa, trata-
se da responsabilidade fiscal do legislativo diante dos atos do executivo, que os autores
Bernardo Strobel Guimardes e Rodrigo Luis Kanayama (2020, p. 8-9) explicam: “o
Legislativo tera de honrar o seu papel constitucional (art. 70 da Constitui¢ao) de exercer

o controle patrimonial e financeiro”. Dessa forma, o legislativo age em conformidade

com sua fun¢do propria, ndo interferindo na discricionariedade que o poder concedente
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tem de escolher encampar ou ndo.

Ao Executivo cabe, de forma discricionaria e de acordo com a conveniéncia, a
retomada do servigo concedido por meio da encampacgao; ao Legislativo cabe somente
averiguar as razoes do Executivo, no que concerne ao interesse publico € no impacto
orgamentario, € autorizar caso nao tenha nenhum impedimento. Desse modo, a
autorizacdo ndo passa de mero processo de fiscalizagdo, garantindo até a empresa

concessionaria mais seguranca:

Em ambos os casos, a fiscalizagdo ocorrera na seara do Poder Legislativo,
sobre os atos do Poder Executivo, evitando a utiliza¢do da medida extintiva
para fins estritamente pessoais, visto que o procedimento sera apreciado néo
por uma unica pessoa, mas por um Orgdo colegiado, trazendo maior
estabilidade e tranquilidade a relacdo instaurada. Cabera aos membros da casa
legislativa, por meio do controle politico, analisar a idoneidade da demanda
através de uma reavaliacdo dos motivos apresentados, confirmando se tais
fatos justificam a utilizacdo da medida extrema (Filho, 2015, p. 10-11).

Por fim, a autorizacdo legislativa para a realizagdo da encampagdo nao altera a
discricionariedade que o Executivo tem de decidir fazer ou ndo o procedimento de
encampagao e retomar o servi¢o publico, pois como determinado pela lei, essa escolha ¢
de sua competéncia. Contudo, segundo Guimardes e Kanayama a lei que inova e toma a

decisdo de interferir na atividade delegada ¢ ilegal:

(-..) lei que imponha o dever de encampar, substituindo-se ao Executivo na fase
declaratoria, invade competéncias tipicas deste Poder. Logo, eventual lei que
impusesse ou decretasse a encampagdo sem concurso da vontade do Executivo
implicaria usurpacdo da competéncia do Executivo no que se refere a
organizag¢do acerca do modo pelo qual uma atividade deve ser prestada (cf. art.
175 da Constituigdo) (Guimardes e Kanayama, 2025, p. 9).

Desse modo, vislumbra-se que o Legislativo ndo pode impor ao Executivo a sua
vontade, ou seja, ndo pode trazer para si a competéncia do poder concedente, como se
apresentou anteriormente como o poder de escolha do Executivo. Ademais, como
abordado anteriormente, ndo pode utilizar da lei para obrigar a iniciagdo da delegacao,
bem como sua extingdo, pois essa decisdo ¢ da Administragao.

Com isso, ¢ possivel perceber a diferenciagdo entre as duas func¢des: ndo cabe ao
Legislativo escolher entre encampar ou nao, mas cabe verificar — por seguranca tanto do
servico publico quanto da concessionaria — se os requisitos pautados na lei, como a
indenizacdo devida e o verdadeiro interesse publico, estdo na proposta do poder
concedente.

Por fim, compreende-se que o Executivo segue tendo o seu poder de

discricionariedade garantido; nao sendo, conforme a argumentagdo sobre a
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inconstitucionalidade, uma afronta ao principio da separagdo dos poderes, mas sim um
freio da fiscalizagdo do Legislativo (sendo essa funcdo fiscalizadora determinada
constitucionalmente) em um possivel abuso de poder da Administracao. Em consonancia
com isso, entende-se que o art. 37 da lei n® 8.987/95 nao tira a seguranca do Executivo de
decidir pela encampacdo, em conformidade com as competéncias determinadas

constitucionalmente, logo, tal lei ndo ¢ uma afronta ao principio da separagdo dos poderes.

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, diante do que foi apresentado, esse trabalho teve como objetivo avaliar
se a exigéncia da autorizacdo legislativa no procedimento da encampagdo ¢ uma afronta
a separacdo dos poderes definida pela Constituicdo Federal.

Inicialmente, foi apresentado o conceito de servigo publico, bem como as formas
que a Administragdo pode realiza-lo, como a delegagdo por concessdo, questdo que €
discricionaria ao ente. Em seguida, definiu-se a concessdo como uma das formas de
delegacdo e suas formas de extingcdo. Ademais, apresentou-se a encampacdo € 0s
requisitos para sua realizagdo.

Em sequéncia, se definiu o principio da separagdo dos poderes e, por fim, foram
apresentadas as opinides dos autores que sdo contrarios a necessidade de autorizagao
legislativa na encampacao, por considerarem uma afronta a separagdo dos poderes, bem
como a dos autores que abordam sua legalidade e constitucionalidade.

Pode-se concluir, com a anélise de tudo o que foi apresentado, que a autorizacao
legislativa exigida para a encampagdo de concessdes de servigo publico ndo vai contra o
principio da separagdo dos poderes. De acordo com o que foi analisado, a lei da a
discricionariedade, ou seja, a escolha do poder concedente entre continuar com o contrato
ou retomar o servico para si. E, ao contrario do que se defende por alguns autores, a
autorizacdo legislativa ndo existe para dar a escolha de encampar (ou nio) para o poder
legislativo.

Portanto, a Administragdo segue com o poder de escolha, cabe somente ao
legislativo fiscalizar, conforme sua competéncia, se existe devido interesse publico,
vislumbrando os impactos de tal decisdo aos cofres publicos, bem como devida
indenizacdo a empresa concessiondria. Ademais, entende-se a necessidade de tal
exigéncia para garantir que nao haja abuso de poder por parte do Estado. Ou seja, que

essa discricionariedade concedida constitucionalmente nao seja usada de ma-fé, causando
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impactos no servico prestado a sociedade, sendo o usudrio final.

Diante do exposto, importante se faz a discussdo que possui como cerne a
adequacdo do ordenamento juridico a Constituicdo Federal, respeitando os seus
principios. Torna, dessa forma, o ambiente académico participante ativo da politica
brasileira, na qual as decisdes afetam todos os cidadaos. Por fim, uma proposta que surge
diante da discussao trazida nesse trabalho ¢ a analise dos impactos de uma legislagdo mal
redigida, como o art. 175 da CF/88 e o paragrafo tinico do art. 2° da lei n°® 8.987/95, que

causaram diferentes interpretagdes entre autores.
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