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Resumo

Este estudo teve como objetivo principal mapear o estado da arte das pesquisas que abordam a
relacdo entre universidade, empresa e governo € nos impactos gerados pelas universidades,
especialmente no que diz respeito as suas principais fontes de financiamento. A pesquisa adota
uma abordagem qualitativa e interpretativa, com participagdo ativa do pesquisador na analise
dos dados, coletados entre abril e junho de 2025. A primeira etapa da metodologia Proknow-C
foi utilizada para a defini¢do de palavras-chave e teste de aderéncia, enquanto a ferramenta
Parsifal (Perform Systematic Literature Reviews) auxiliou na filtragem e selecdo dos estudos
que compdem o portfolio bibliografico. A analise dos artigos evidenciou o papel estratégico da
universidade no desenvolvimento socioecondmico. Foram identificadas como principais fontes
de financiamento a pesquisa e inovagao no Brasil as agéncias CNPq e FINEP. No entanto, o
estudo também revelou desafios significativos que comprometem a efetividade dessa interagao,
como: fragilidade nas parcerias entre universidade e setor produtivo; baixa transferéncia de
tecnologia; infraestrutura limitada; participacao empresarial reduzida; falta de integragao entre
politicas publicas e academia. Esses obstaculos indicam a necessidade de estratégias mais
robustas para fortalecer os vinculos entre instituicdes académicas e a sociedade.

Palavras chave: universidade, sociedade, desenvolvimento socioeconomico, financiamento,
barreiras.

1 INTRODUCAO

As universidades publicas ocupam uma posigao estratégica na construgao de sociedades
mais justas, democraticas e sustentiveis do ponto de vista econdmico. No Brasil, essas
instituicdes tém desempenhado historicamente um papel fundamental na geracdo de
conhecimento cientifico, na formagao de profissionais qualificados e na promog¢ao da inclusao
social. Por meio das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, contribuem para o
fortalecimento do saber regional, a transferéncia de tecnologia e o estimulo a inovagao.

Sua influéncia se manifesta de forma direta e indireta em multiplas dimensdes,
especialmente em contextos marcados por desigualdades socioecondmicas e regionais. Nas
ultimas décadas, politicas publicas como o sistema de cotas e os programas de assisténcia
estudantil ampliaram o acesso ao ensino superior, reacendendo o debate sobre o impacto efetivo
das universidades publicas (Alencastro, 2010). Além dos indicadores académicos tradicionais,
passou-se a considerar sua capacidade de promover o desenvolvimento local e regional, reduzir
desigualdades sociais e fortalecer a cidadania (Silva, 2006).

Embora sustentadas por recursos publicos, essas instituicdes oferecem servigos e
produzem conhecimento que beneficiam toda a coletividade, gerando impactos significativos
(Souza et al., 2014). Desta forma, o objetivo principal desse estudo ¢ analisar a dindmica de
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interacdo entre a universidade publica e a sociedade, considerando seus impactos e
contribui¢des para o desenvolvimento regional.

A relevancia da colaboragdo entre universidade e sociedade constitui, portanto, a
principal justificativa deste estudo. Algumas pesquisas abordaram essa discussdo, Fava-de-
Moraes (2000), por exemplo, destacou o papel da universidade como agente de inovagdo e
transformagdo socioecondmica, tendo como referéncia o Massachusetts Institute of
Technology (MIT), reconhecido mundialmente por seu impacto regional. Curi Filho (2023)
investigou os efeitos de uma universidade publica brasileira em duas frentes: os impactos
socioecondmicos e cientifico-tecnoldgicos; e a percep¢ao da comunidade local, por meio de
entrevistas com liderangas regionais. Complementarmente, Curi Filho e Wood Junior (2021)
propuseram um modelo conceitual que articula trés dimensdes do impacto universitario:
socioecondmica; cientifico-tecnoldgica; e cultural e de imagem da regido.

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 Estudos correlatos

Este estudo fundamenta-se em uma ampla revisao da literatura nacional e internacional
que aborda os diferentes tipos de impactos gerados pela interacdo entre universidade e
sociedade. A analise contempla contribui¢des teoricas relevantes que discutem o papel das
institui¢cdes de ensino superior no desenvolvimento regional e na transformagao social. Entre

os principais autores que embasam essa discussao estdo Curi Filho & Wood Jr (2021), Kureski
& Rolim (2009), Tarocco et al. (2014) e Vassallo et al. (2020).

2.2 O Papel da Universidade Publica Federal

Diversos estudos destacam a importancia estratégica das universidades publicas
federais no desenvolvimento socioeconémico das regides onde estdo inseridas. Segundo Fava-
de-Moraes (2000), esse papel torna-se ainda mais relevante quando sustentado por politicas
cientifico-tecnoldgicas articuladas entre universidade, Estado, setor produtivo e demais
segmentos sociais (Doin & Rosa, 2019).

De acordo com Sgrensen et al. (2019), espera-se que as Instituicdes de Ensino Superior
(IES) contribuam cada vez mais para o fortalecimento da resiliéncia das sociedades. Isso se da
nao apenas por meio da oferta de uma educagdo de qualidade, contextualizada e socialmente
relevante, mas também pela producdo de conhecimentos capazes de impactar positivamente o
desenvolvimento cultural, social, politico, tecnoldgico e académico das comunidades em que
estdo inseridas.

2.3 Tipos de Impacto

Curi Filho e Wood Jr. (2021) propdem uma abordagem que busca compreender os
diversos inputs e outputs gerados pelas universidades, considerando a natureza dos impactos
produzidos. Diante das dificuldades metodologicas para mensurar esses impactos, autores
como Cox e Taylor (2006), Kureski e Rolim (2009) e Lendel (2015) também adotam a
perspectiva de inputs e outputs como referéncia analitica.

Os inputs representam as demandas que a universidade busca atender na sociedade,
como politicas publicas, necessidades sociais e desafios regionais. Ja os outputs correspondem
aos produtos e servi¢os gerados pelas instituicdes de ensino superior, como pesquisas, projetos
de extensdo, formagdo de profissionais e tecnologias desenvolvidas. Segundo Curi Filho
(2018), determinados outputs podem simultaneamente gerar impactos em trés dimensdes:
socioecondmica, cientifico-tecnologica e cultural. Por exemplo, um projeto de extensao pode
promover melhorias sociais e econdmicas para um grupo especifico, desenvolver uma
tecnologia social inovadora e ainda fortalecer a imagem da cidade ou regido por meio de sua
divulgagdo na imprensa.
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O estudo de Dagnino (2003) analisa criticamente a evolucdo da relacdo entre
universidade e sociedade no Brasil, utilizando o argumento do impacto universitario como eixo
central. A pesquisa discute como essa perspectiva tem influenciado interpretagdes e politicas
publicas voltadas a ciéncia, tecnologia e inovacao, evidenciando os limites e implicacdes dessa
abordagem, especialmente em contextos periféricos como o brasileiro.

A avaliagdo do impacto socioecondmico das universidades publicas ¢ amplamente
discutida na literatura, com destaque para o modelo proposto por Curi Filho e Wood Jr. (2021).
Esse modelo considera indicadores econdmicos e sociais como base para mensuragdo dos
efeitos gerados pelas institui¢des (Pastor et al., 2012).

As pesquisas sobre avaliagdo de impacto universitario revelam uma diversidade de
abordagens, sendo o impacto econdmico o tema mais recorrente (Vassallo et al., 2020). Em
todas essas analises, o objetivo central é contribuir para transformagdes econdmicas e sociais
que promovam o desenvolvimento local, o fortalecimento de organizacdes € a melhoria da
qualidade de vida das pessoas, tanto individual quanto coletivamente (Scandura, 2016).

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa, caracterizada pela analise
interpretativa dos dados, na qual o pesquisador atua de forma ativa na construgdo de
significados, conforme definido por Creswell (2010). Nesse contexto, foi realizada uma revisao
integrativa, considerada adequada quando o objetivo € reunir e analisar artigos empiricos e
tedricos com vistas a apresentar uma visao abrangente do estado da arte. Essa estratégia permite
combinar diferentes propdsitos e, a partir da analise dos resultados, oferecer um panorama
integrado do tema, além de evidenciar lacunas existentes na literatura (Souza et al., 2010).

A coleta e andlise dos dados ocorreram entre abril e junho de 2025. Para a selecdo dos
estudos, foi utilizada a primeira etapa da metodologia Proknow-C, que envolve a definigdo de
palavras-chave e o teste de aderéncia. Em seguida, aplicou-se a ferramenta Parsifal (Perform
Systematic Literature Reviews) para realizar a filtragem e composi¢do do portfolio
bibliografico, conforme o desenho metodologico previamente estabelecido.

DEFINICAO DA

!{S('(?I,H.-\ DA Teste de STRING DE ESCOLHA DAS
AREA Aderéncia: BUSCA- BASES DE DADOS:
DE PESQUISA Busca no Google . 7 & R ScienceDirect,
E Académico, u_’?'\‘crs‘daﬁc :?.Nl) Web of Science,
PALAVRA- sclegdo de cprese AND Scopus ¢ Ebsco.

“govemo” OR

R RERP Sem adicionar filtro.
“Triplice hélice™

CHAVE 05 artigos

SOFTWARE
Parsifal PROCESSO
Inscrgdo dos DE
argquivos FILTRAGEM
Expornados das E
bascs SELECAO
de dados.

ScienceDirect:
175

PORTFOLIO
Web of

BRUTO

Science: 3
717 documentos

Scopus: 451
Ebsco: 88

-~

RELACIONADOS ARTIGOS:
COM O TEMA 25 documentos
ANTERIORES A
2015:
679 documentos

EXCLUSAO DOS
DUPLICADOS:
13 documentos

EXCLUSAO DE
ARTIGOS NAO [ BANCO DE ]

Figura 1. Desenho metodologico da pesquisa

Fonte: elaborado pelos autores.

O presente estudo seguiu um processo sistematizado para a selecdo e organizagdo do
referencial teorico, pautado em critérios metodologicos rigorosos de levantamento
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bibliografico. A Figura 1, apresenta o fluxograma das etapas realizadas para a construgdo do
banco de artigos que fundamenta a base de analise.

A primeira etapa consistiu na definicdo da area de pesquisa e na escolha das palavras-
chave centrais, com base na delimitacao tematica do estudo. Em seguida, foi realizado o teste
de aderéncia por meio de buscas no Google Académico e da selecdo aleatoria de cinco artigos,
com o objetivo de validar a coeréncia e a efetividade dos termos escolhidos. A partir dessa
analise, foi elaborada a string de busca, composta pelos termos “universidade” AND “empresa”
AND “governo” OR “triple helix”, aplicada nas bases de dados sem filtros adicionais.

As bases selecionadas para a pesquisa foram: ScienceDirect, Web of Science, Scopus e
EBSCO. A busca resultou em um portfolio bruto de 717 documentos, na etapa seguinte, os
arquivos foram exportados e inseridos no software Parsifal, ferramenta utilizada para o
gerenciamento e triagem dos artigos selecionados. A partir disso, iniciou-se o processo de
filtragem, que envolveu a exclusdo de documentos duplicados (13 registros) e, posteriormente,
a remogao de artigos que ndo apresentavam relagdo com a tematica da pesquisa ou que foram
publicados antes de 2015, totalizando 679 exclusdes.

Ap6s a aplicacdo desses critérios, chegou-se ao banco final composto por 25 artigos, os
quais constituem o corpus analitico deste estudo. Esses documentos demonstraram aderéncia
ao tema proposto e forneceram os fundamentos tedricos necessarios para a construgao e
discussdo dos resultados.

Esse procedimento assegurou a rastreabilidade, a relevancia e a qualidade das fontes
bibliograficas, em conformidade com os principios de sistematicidade e transparéncia que
orientam as revisoes bibliograficas em pesquisas cientificas. A analise dos dados foi conduzida
com base em técnicas integrativas, caracterizadas pela abordagem qualitativa de resultados
tedricos e empiricos prévios, contribuindo para uma compreensdo aprofundada do estudo
investigado (Whittemore & Knafl, 2005).

3.1 Analise Integrativa

A andlise integrativa constitui uma abordagem metodoldgica que possibilita uma
compreensdo ampla e aprofundada dos estudos investigados. Ela contempla multiplos
propositos, como a defini¢ao de conceitos, a revisao de teorias e evidéncias empiricas, além da
analise de diferentes metodologias (Whittemore & Knafl, 2005).

Para a condugdo desta andlise, foram adotados os seguintes critérios: identificar e
mapear estudos que abordam teorias relacionadas aos impactos das universidades e as
principais fontes de financiamento; examinar as modalidades de financiamento disponiveis
para projetos académicos e de extensao; reconhecer possiveis barreiras legais, politicas e
estruturais que possam limitar a atuag@o das universidades no contexto social e regional.

A relagdo entre universidade, empresa e governo constitui um dos pilares fundamentais
para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e social de uma regido. Este tripé,
frequentemente abordado pela teoria da Triplice Hélice, propde uma integragdo colaborativa
entre os trés setores, visando a inovacgao, a produgdo de conhecimento e a aplicacgao pratica de
solugdes para demandas sociais e economicas.

Nesse contexto, torna-se essencial identificar e mapear estudos que abordam os
impactos das universidades no desenvolvimento regional, bem como as principais fontes de
financiamento que sustentam suas atividades. As universidades, enquanto centros de producao
de conhecimento, exercem papel estratégico na formacdo de capital humano e na geragao de
pesquisas aplicadas. Estudos teéricos como os de Etzkowitz e Leydesdorff (2020) destacam
como a interagdo entre academia, setor produtivo e politicas publicas pode impulsionar
ecossistemas de inovagao.

O financiamento dessas instituigdes ¢ um fator critico para sua atuagdo. Projetos
académicos e de extensdo podem ser apoiados por diversas modalidades, por meio de recursos
publicos oriundos de agéncias governamentais como a Coordenagdo de Aperfeicoamento de
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Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), parcerias com empresas
privadas, fundos internacionais e editais de fomento regionais. A participagdo do setor
empresarial, por meio de convénios e investimentos em pesquisa aplicada, fortalece a conexao
entre teoria e pratica, promovendo solugdes inovadoras com impacto direto na sociedade.

3.1.1 Referencial Teorico

A constru¢do do conhecimento cientifico estd profundamente vinculada a escolha de
teorias € modelos que orientam o processo investigativo. As teorias oferecem os arcabougos
conceituais necessarios para explicar os fatos estudados, enquanto os modelos delineiam os
caminhos operacionais para validar hipoteses e gerar evidéncias. A articulacdo entre teoria e
modelo ndo representa apenas uma exigéncia metodologica, mas configura uma condig¢ao
epistemologica essencial para a produgdo de um saber rigoroso e sistematico.

Segundo Kivunja (2018), uma teoria emerge a partir de um processo investigativo que
utiliza dados empiricos para formular afirmac¢des com base em andlises dedutivas e indutivas.
Ja os modelos conceituais, conforme Grove et al. (2013), sdo representagdes abstratas de
grandes teorias, composto por construtos inter-relacionados. Esses modelos explicam
amplamente o contetdo de interesse, expressam suposicdes e refletem uma postura filosofica.
Para Macedo e de Souza (2022), o modelo conceitual pode ser compreendido como uma
imagem que representa o contetido estudado.

Dessa forma, a escolha metodoldgica deve levar em considerag@o ndo apenas a natureza
do objeto de estudo, mas também os pressupostos tedricos que sustentam a investigacdo. Com
base nos artigos analisados, apresentamos a seguir a tabela que sintetiza as principais teorias e
modelos utilizados.

Tabela 1
Conceito, teoria e modelos.
Teoria e Modelos Conceito
Tridngulo de Sabato ou triplice hélice Teorias sobre a relacdo universidade-Estado-empresa
(Etzkowitz & Leydesdorft, 2000).
Desenvolvimento Endogeno Amaral Filho (1996) estuda o desenvolvimento

endogeno impulsionado por atores locais, valorizando
a realidade regional.

Terceira Missdo da Universidade Papel da universidade na transformagdo social além
do ensino e da pesquisa, envolve a interagdo com a
sociedade (Compagnucci & Spigarelli, 2020).

Desenvolvimento regional e capital relacional Teorias sobre desenvolvimento regional ¢ o processo
de melhoria econdmica, social e ambiental de uma
area geografica especifica, com foco na redugdo de
desigualdades territoriais e capital relacional referente
a rede de relagdes de confianga, cooperacdo e
comunicagdo entre os atores locais (empresas,
universidades, governo, sociedade civil). E um ativo
essencial para fomentar inovagdo e desenvolvimento
sustentavel. (Diniz et al., 2006; Vale, 2007; Charles,
2008).

Sistema Regional de Inovagio (SRI) A teoria dos Sistema Regional de Inovacao (SRI) tem
como principais objetivos, compreender a dindmica
da inovagdo regional, apoiar o desenvolvimento
regional, orientar politicas publicas, fortalecer redes
de cooperagdo (Cooke, 1992).

Fonte: elaborado pelos autores, conforme dados da pesquisa (2025).
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A Tabela 1, apresentada um conjunto de teorias e modelos que fundamentam a relagdo
entre universidade, Estado e sociedade, oferecendo um alicerce tedrico sélido para
compreender o papel estratégico das institui¢des de ensino superior no desenvolvimento
regional e na promogao da inovagao. A diversidade de abordagens reflete a complexidade das
fungdes universitarias no século XXI, evidenciando seu envolvimento para além do ensino e
das pesquisas tradicionais, ao incorporar dimensdes extensionistas e de transformagao social.

Entre os modelos destacados, o Triangulo de Sabato, proposto por Sabato e Botana
(2011), enfatiza a interacdo entre trés vértices: Estado (governo), estrutura produtiva
(empresas) e infraestrutura cientifico-tecnoldgica (universidades). O modelo defende que o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico depende da acdo coordenada desses trés atores. Ja a
Triplice Hélice, formulada por Etzkowitz e Leydesdorff (2000), propde uma interagdo
dinamica entre universidade, governo e industria, com sobreposicao de fungdes e coevolucao
entre os setores, criando ambientes propicios a inovacao e a cooperacao interinstitucional.

O modelo de Desenvolvimento Enddgeno, segundo Amaral Filho (1996), valoriza os
recursos internos de uma regido como conhecimento local, cultura, capital humano e redes
sociais como motores do crescimento sustentavel. Essa abordagem destaca a centralidade dos
atores locais e das especificidades socioterritoriais, promovendo a autonomia regional e o
fortalecimento das capacidades locais.

A Terceira Missao da Universidade, conforme Garcia e Tuesta (2025), amplia o papel
das institui¢cdes de ensino superior para além do ensino e da pesquisa, incluindo a transferéncia
de conhecimento, a inovagao, o empreendedorismo, o0 compromisso social e o desenvolvimento
sustentavel. Essa missdao ¢ uma resposta as transformacgdes sociais € econdmicas, posicionando
as universidades como agentes ativos no ecossistema de inovagao. Rapini et al. (2015) reforcam
essa perspectiva ao argumentar que as universidades brasileiras estdo cada vez mais engajadas
em atividades da terceira missdo, como projetos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e
transferéncia de tecnologia.

As teorias do desenvolvimento regional e do capital relacional, discutidas por Diniz et
al. (2006), Vale (2007) e Charles (2008), ressaltam a importancia da articulagdo entre atores
regionais ¢ redes colaborativas para fortalecer estratégias de inovagdo e desenvolvimento
territorial. O capital relacional refere-se as redes de confianga, cooperacao e comunicagdo entre
empresas, universidades, governo e sociedade civil, sendo um ativo essencial para fomentar a
inovacgao e a sustentabilidade.

A teoria dos Sistemas Regionais de Inovacdo (SRI), proposta por Cooke (1992),
descreve o conjunto de institui¢des, politicas, praticas e atores que interagem em uma regiao
para promover a inovacdao. Essa abordagem inclui universidades, centros de pesquisa,
empresas, governo e sociedade, com foco na colaboragdo local, no fluxo de conhecimento e na
infraestrutura adaptada as caracteristicas regionais. O modelo contribui para a formulagdo de
politicas publicas e o fortalecimento de redes de cooperacao.

A andlise dessas teorias ¢ modelos revela a emergéncia de uma universidade
multifuncional, comprometida com o desenvolvimento regional sustentavel, baseada em redes
colaborativas, inovacdo e engajamento social. Essa perspectiva contribui significativamente
para os estudos sobre politicas publicas de ensino superior ¢ para a constru¢do de uma
sociedade mais justa e equitativa.

No contexto das universidades federais brasileiras, essas abordagens permitem
compreender como essas instituigdes, além de ensinar e pesquisar, atuam diretamente no
desenvolvimento local por meio de parcerias, projetos de extensdo, politicas publicas e
estimulo ao empreendedorismo. Elas evidenciam o papel estratégico das universidades na
promogao do progresso tecnologico e economico (Cowan & Zinovyeva, 2013).

Os meios pelos quais uma universidade pode gerar impacto cientifico-tecnologico sao
diversos, e cada institui¢do pode priorizar diferentes estratégias conforme seus objetivos de
avaliagdo. Entre os principais indicadores de impacto do capital intelectual estdo: numero de
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projetos de prestagdo de servigos, iniciativas de extensdo, projetos de pesquisa e a existéncia
de clusters influenciados pela universidade (Curi Filho & Wood Jr., 2021).

No campo das politicas publicas, destaca-se a participacdo da universidade em 6rgados
publicos e sociais que colaboram na formulagdo dessas politicas. Os projetos de pesquisa sao
avaliados pelo nimero de iniciativas voltadas as demandas locais e pelos produtos gerados,
como patentes e publicacdes cientificas. As demandas por politicas publicas podem ser
mensuradas pelo nimero de organizagdes locais que desenvolvem projetos em parceria com a
comunidade (Curi Filho & Wood Jr., 2021).

Apesar do potencial transformador das parcerias entre universidades, grupos de
pesquisa e empresas, diversos obstaculos ainda comprometem a efetividade dessas relagdes e,
consequentemente, o avango da inovacao no Brasil (Curi Filho & Wood Jr., 2021).

3.1.2 Analise dos Resultados

As relagdes entre universidades publicas, sociedade e governo sdo historicamente
marcadas por desafios estruturais e politicos que impactam diretamente a gestao institucional,
a autonomia universitaria ¢ o financiamento das instituigdes. Essas tensdes decorrem, em
grande medida, da dificuldade de conciliar os interesses académicos com as diretrizes e
exigeéncias das politicas publicas.

Diversos artigos cientificos tém se dedicado a analise dessas questdes, identificando
obstaculos recorrentes e propondo alternativas para enfrenta-los. Conforme apresentado na
Tabela 2, destacam-se os principais problemas e as respectivas solu¢des apontadas nos estudos

pesquisados.
Tabela 2
Problemas e Solucoes Identificados nos Artigos
N° Problemas Solugdes

Estudo das interagdes; fortalecimento de
parcerias universidade-empresa.

1 Quais relagdes entre grupos de pesquisa e
empresas favorecem a inovagao?

2 Falta de uma abordagem teérica consolidada sobre
a Triplice Hélice.

Fortalecimento da teoria com novas contribuigdes
conceituais.

3 Falta de integracdo efetiva entre universidade, Maior integracdo ¢ cooperagdo entre os atores da
empresa e governo na internacionalizagao. Triplice Hélice.

4  Falta de definigdo clara sobre a terceira missao Estruturagdo de politicas institucionais para a
universitaria. terceira missao.

5 Relagdes frageis, falta de confianca e dificuldade Fortalecer politicas de apoio e ampliar os canais
de alinhamento. de comunicacio.

6  Dificuldade na integrag@o de atores na inovagéo. Fortalecer a governanga e redes colaborativas.

7  Visdo restrita da interagdo universidade-empresa Ampliar os tipos de interacdo e as formas de
focada s6 em P&D. cooperagao.

8  Dificuldades de comunica¢do e confianca entre os  Fortalecer redes sociais e canais de comunicacio.
atores.

9  Falta de efetividade das politicas de inovacéo Fortalecer as agdes colaborativas em

ambiental.

ecoinovagao.
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10  Falta de estrutura institucional e recursos humanos Implementacdo de estruturas formais e
especializados. capacitacao.
11 Baixa adesdo das empresas as iniciativas da Incentivar a participagdo empresarial ¢
Triplice Hélice. desenvolver programas de incentivo.
12 Falta de compreensao do impacto das agdes da Fortalecer parcerias e politicas publicas.
Triplice Hélice.
13 Falta de mapeamento da producdo cientifica. Fortalecer os estudos de mapeamento na Ciéncia
da Informacao.
14 Dificuldade de integragdo e gestdo de projetos Disseminagdo de boas praticas de gestdo de
conjuntos. cooperagao.
15 Baixa integragdo entre universidade, empresa e Fortalecer a capacitagdo e as parcerias entre os
governo. atores.
16  Falta de politicas integradas para desenvolvimento  Fortalecer as articulagdes e politicas locais.
local.
17  Redugdo de investimentos em ciéncia e Fortalecimento das politicas de incentivo a
tecnologia. interacdo universidade-empresa.
18 Falta de articulacdo entre os sistemas de inovagdo.  Aprimorar as politicas de ciéncia, tecnologia e
integragdo entre atores.
19  Diferengas na adog@o de praticas empreendedoras.  Fortalecer a cultura empreendedora nas
universidades
20  Disparidade nos niveis de inovagao entre Estimular politicas de apoio a inovagao nas
instituigoes. instituigoes.
21 Baixa intera¢do dos Nucleos de Inovacao Incentivar a capacitagdo e atuacdo dos Nucleos de
Tecnoldgica com o setor produtivo. Inovagdo Tecnoldgica.
22 Falta de interagdo efetiva nas incubadoras. Fortalecer o networking e politicas de apoio.
23 Pouca integracdo universidade-sociedade. Fomentar politicas de extensao universitaria.
24 Falta de integracdo entre atores sociais ¢ Maior participacdo de atores sociais ¢ ambientais
ambientais. na inovagao.
25 Baixa e irregular produgdo cientifica. Aproximagdo com atores do mercado e politicas

de incentivo.

Fonte: elaborado pelos autores, conforme dados da pesquisa (2025).

A Tabela 2, evidencia um conjunto recorrente de desafios que atravessam as relacdes

@congresso.cinco

entre universidade, empresa e governo no ambito da inovacdo. Entre os principais entraves
identificados, destacam-se: a fragilidade das interagdes entre os atores envolvidos, a baixa
efetividade das politicas de transferéncia de tecnologia, a caréncia de infraestrutura
institucional adequada e a limitada participagdo do setor empresarial nos processos inovadores.

Esses desafios enfrentam barreiras significativas. Aspectos legais, como a burocracia
para formalizacdo de convénios e a rigidez na gestdo de recursos publicos, comprometem a
agilidade das universidades. Obstaculos politicos, como mudancas nas prioridades
governamentais e cortes or¢amentarios, também prejudicam a continuidade dos projetos.
Soma-se a isso as barreiras estruturais, como a escassez de infraestrutura, a falta de pessoal
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técnico qualificado e as dificuldades na formagdo de redes colaborativas, que limitam a
inser¢do plena das universidades no contexto social e regional.

Superar tais obstaculos demanda uma abordagem integrada, com politicas publicas que
fomentem a cooperagdo entre universidade, empresa e governo, criando ambientes propicios a
inovagdo e a transformacao social. A valorizagdo da pesquisa, o fortalecimento da extensdo
universitaria e a flexibilizagdo dos mecanismos de financiamento sdo medidas essenciais para
que as universidades desempenhem seu papel estratégico no desenvolvimento sustentavel das
regides onde atuam.

Além disso, diversos estudos apontam a inexisténcia de uma abordagem teorica
consolidada sobre a cooperagao, a integracdo ainda incipiente entre politicas publicas e o setor
académico, e as dificuldades na definicdo de metas e indicadores que permitam avaliar os
resultados das parcerias estabelecidas.

No campo das solugdes, as propostas sdo variadas e abrangem desde acdes imediatas
até politicas estruturantes. Entre as medidas sugeridas, destacam-se: o fortalecimento da
governanga dos processos de inovacdo; a criacdo de politicas institucionais voltadas ao
estimulo da terceira missdo universitaria; a ampliacdo dos canais de comunicagdo entre
universidade e empresa; € a implementagdo de programas de capacitagdo para gestores que
atuam na interface universidade-industria.

De forma geral, a Figura 2, a seguir revela que, apesar dos obstaculos, ha inimeras
oportunidades para aprimorar os mecanismos de interacdo entre os diferentes agentes da
inovagdo, contribuindo de forma significativa para o desenvolvimento regional e nacional
como as fontes de financiamento utilizado para fomentar a pesquisa € a inovagao.

6
5
4
m CNPQ
= CAPES
3 FINEP
m SEBRAE
= MCTI
2 EMBRAPII

=

0 I

CMNPQ CAPES FINEP SEBRAE MCTI EMEBRAPII

Figura 2. Fontes de financiamento abordado nos artigos
Fonte: elaborado pelos autores.

A andlise dos artigos selecionados revela uma ampla diversidade de fontes de
financiamento, refletindo a complexidade das relagdes institucionais que permeiam o
desenvolvimento cientifico, tecnologico e a inovacao no Brasil.

As agéncias publicas nacionais se destacam como os principais agentes de fomento.
Orgdos como a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI) sdao frequentemente mencionados, reafirmando seu papel estratégico no
apoio a pesquisa, ao desenvolvimento e as atividades de extensdo universitaria.
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No setor privado, empresas parceiras contribuem com recursos financeiros,
infraestrutura e servigos, geralmente por meio de convénios, contratos ou programas de
prestacdo de servicos laboratoriais. Essas colaboragdes tendem a ser mais expressivas em
ambientes com universidades de perfil empreendedor. No entanto, a participacdo empresarial
ainda é considerada limitada no contexto brasileiro, evidenciando a necessidade de fomentar
uma cultura de investimento privado em ciéncia, tecnologia e inovagao.

As proprias universidades também atuam como fontes internas de financiamento, por
meio de apoios institucionais, receitas provenientes de patentes, royalties e participagdo em
editais. Essa atuagdo demonstra uma crescente autonomia e protagonismo das instituicdes na
viabilizagdo de seus projetos.

Além disso, destaca-se a contribuicdo de entidades voltadas ao empreendedorismo,
como o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), citado em dois
dos artigos analisados como financiador de iniciativas voltadas a pequenos negocios. Sua
atuacdo tem sido decisiva para o fortalecimento do desenvolvimento local e regional.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo mapear o estado da arte das pesquisas que abordam a
relacdo entre universidade, empresa e governo € nos impactos gerados pelas universidades,
especialmente no que diz respeito as suas principais fontes de financiamento. Para isso, foram
selecionadas as bases de dados ScienceDirect, Web of Science, Scopus e EBSCO, resultando
em um portfolio inicial de 717 documentos. Apds os critérios de filtragem, foram escolhidos
25 artigos que compuseram a amostra final da pesquisa.

A investigagdo concentrou-se na analise das fontes de financiamento disponiveis, nos

mecanismos que viabilizem projetos de pesquisa e inovagdo, e na identificagdo de barreiras
legais, politicas e estruturais que dificultam a interag@o entre os atores envolvidos.
Os resultados evidenciam que as principais fontes de financiamento sdo agéncias publicas
brasileiras, como a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), reafirmando seu papel estratégico no
suporte a pesquisa, a inovagao e a extensao universitaria.

Além disso, foram identificados desafios recorrentes na articulagao entre universidade,
empresa e governo, tais como: fragilidade nas parcerias, baixa efetividade na transferéncia de
tecnologia, infraestrutura institucional insuficiente, participacdo empresarial limitada e
auséncia de uma abordagem tedrica consolidada. Também se observou uma integracio
incipiente entre politicas publicas e o setor académico, bem como dificuldades na defini¢ao de
metas e indicadores para avaliar os resultados das parcerias.

Como sugestdo para pesquisas futuras, recomenda-se a replicagcdo deste estudo com a
inclusdo de novas variaveis analiticas, a fim de aprofundar a compreensao sobre os mecanismos
de interagdo e os impactos gerados pelas universidades no contexto regional e nacional.
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