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Resumo: A manipulagcdo de resultados no futebol, especialmente em razdo da expansao das
apostas esportivas, apresenta-se como um dos maiores desafios para a integridade desportiva no
Brasil. Este trabalho tem como objetivo analisar a responsabilidade juridica dos envolvidos sob a
6tica penal e desportiva, investigando a suficiéncia do ordenamento juridico nacional para coibir tais
praticas. A pesquisa adota abordagem qualitativa, de carater bibliografico e documental, apoiando-
se em legislagdo, doutrina e jurisprudéncia, além de experiéncias internacionais. Partindo de
hipéteses que consideram desde a necessidade de indenizagado e sangdes esportivas aos atletas
envolvidos, até a criagdo de um tipo penal autbnomo, passando por estratégias de cooperagao
institucional e politicas preventivas, o estudo aponta para a insuficiéncia normativa atual e a
necessidade de medidas mais amplas e integradas. Conclui-se que apenas uma abordagem
interdisciplinar, que envolva direito penal, justica desportiva, regulacdo econdmica e educacéo
esportiva, podera enfrentar de forma efetiva o fenémeno.

Palavras-chave: Manipulagao de resultados. Futebol. Apostas esportivas. Responsabilidade penal.
Justica desportiva.

Abstract: The manipulation of football results, especially due to the expansion of sports betting,
stands as one of the greatest challenges to sporting integrity in Brazil. This study aims to analyze the
legal liability of those involved from both criminal and sporting perspectives, investigating whether
the national legal system is sufficient to curb such practices. The research adopts a qualitative,
bibliographic, and documentary approach, based on legislation, doctrine, case law, and international
experiences. Starting from hypotheses that range from the need for compensation and sporting
sanctions against involved athletes, to the creation of an autonomous criminal type, institutional
cooperation strategies, and preventive policies, the study points to the current normative insufficiency
and the need for broader and integrated measures. It concludes that only an interdisciplinary
approach, involving criminal law, sports justice, economic regulation, and sports education, can
effectively address the phenomenon.
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INTRODUCAO

O futebol ocupa posigao singular na sociedade brasileira, ndo apenas como
pratica esportiva, mas como elemento cultural e econémico de imensa relevancia.
A ascensao das casas de apostas e a crescente monetizagdo das competi¢des
trouxeram consigo novos riscos a integridade esportiva, dentre os quais se destaca
a manipulacao de resultados. Tal pratica compromete a credibilidade do esporte,
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afeta a lealdade das competicbes e coloca em xeque valores éticos que
fundamentam o desporto.

A problematica se intensifica quando se observa que o ordenamento juridico
brasileiro ainda n&o dispde de instrumentos claros e especificos para enfrentar a
manipulagao de resultados vinculada as apostas esportivas. As nhormas penais em
vigor como os tipos referentes a corrupgao, estelionato e associagao criminosa
mostram-se de aplicagcéo limitada ao contexto desportivo. Do mesmo modo, a
Justica Desportiva, apesar de competente para aplicar sangdes administrativas e
desportivas, ndo possui integracao efetiva com a Justica comum, dificultando uma
resposta coordenada.

Nesse cenario, a presente pesquisa busca investigar: o Brasil possui um
arcabougo juridico eficiente para responsabilizar os envolvidos na
manipulagao de resultados no futebol? A partir dessa indagagdo, seréo
analisados aspectos historicos, juridicos e comparados, além de propostas de
aperfeicoamento.

O estudo se justifica pela relevancia académica, social e pratica do tema.
Académica, por contribuir para a discussao acerca da adequacao do sistema
juridico frente a novas formas de criminalidade; social, por envolver o esporte mais
popular do pais e com forte impacto cultural; pratica, por refletir sobre mecanismos
de prevencgao e repressao de condutas que ja afetam competicbes nacionais e
internacionais.

Como hipoteses de solugdao, o trabalho parte da analise de cinco
perspectivas: i) indenizagdo e sangbes desportivas aos atletas envolvidos; ii)
inspiracdo em modelos internacionais, como Inglaterra e Espanha; iii) criacao de
um tipo penal autbnomo; iv) maior cooperagao entre Ministério Publico, Justica
comum e Justica Desportiva; v) adocdo de uma estratégia interdisciplinar e
preventiva.

METODOLOGIA

A presente pesquisa adota abordagem qualitativa e exploratéria para
analisar criticamente a responsabilidade juridica dos envolvidos na manipulagao de
resultados no futebol, com foco especial no contexto das apostas esportivas. Optou-
se pela abordagem qualitativa porque € necessario compreender n&o apenas as
normas aplicaveis, mas também os aspectos institucionais e sociais que envolvem
esse fendbmeno, indo além da simples descrigao formal da legislagao.

O carater exploratério se justifica pela escassez de estudos que relacionem
o Direito Penal e o Direito Desportivo na analise de casos concretos de fraudes
esportivas. Assim, a pesquisa busca identificar ndo s6 as normas e institutos
aplicaveis, mas também suas limitagdes praticas e lacunas existentes na
responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

Para desenvolver este trabalho, realizou-se levantamento bibliografico e
documental. Foram consultadas obras doutrinarias de referéncia em Direito Penal
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e Direito Desportivo, artigos cientificos, dissertagdes, teses e relatérios técnicos
sobre o tema. No aspecto documental, utilizaram-se textos normativos, decisées
judiciais e desportivas, resolucdes da CBF, pareceres do Ministério Publico e outros
documentos oficiais pertinentes.

A analise da legislagao focou principalmente na Lei Geral do Esporte (Lei n°
14.597/2023), que trouxe a tipificagédo especifica da manipulagéo esportiva no artigo
198, e na Lei n° 14.790/2023, que regulamentou as apostas de quota fixa. Também
foram examinados o Estatuto de Defesa do Torcedor (Lei n° 10.671/2003),
dispositivos do Cddigo Penal e normas da Justica Desportiva. Essa analise
normativa foi feita de forma critica, observando-se as possibilidades de
responsabilizacdo penal, civil e desportiva dos envolvidos, sempre a luz da
Constituicao Federal de 1988.

Além do estudo tedrico, a pesquisa examinou casos concretos, destacando-
se a Operacéao Penalidade Maxima conduzida pelo Ministério Publico de Goias em
2023 e o recente escandalo envolvendo arbitros turcos em 2024. Esses casos
foram analisados quanto aos seus desdobramentos juridicos e institucionais,
buscando compreender os desafios na apurag¢ao dos fatos, na obtencéo de provas
e na atuagao coordenada entre os 6rgaos competentes.

Por fim, utilizou-se o método comparativo para analisar experiéncias
internacionais de sucesso no combate a manipulacao esportiva. Foram estudados
especialmente os modelos do Reino Unido, Espanha, Italia, Portugal e Franga,
visando identificar praticas que possam ser adaptadas a realidade brasileira. Essa
metodologia busca fornecer um panorama juridico-institucional consistente, capaz
de fundamentar propostas concretas de aprimoramento legislativo e administrativo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

1 - PANORAMA ATUAL DA LEGISLAGAO BRASILEIRA SOBRE
MANIPULACAO ESPORTIVA

A analise da legislacdo brasileira contemporanea revela um cenario em
transformacdo no combate a manipulagcdo de resultados esportivos. Durante
décadas, o ordenamento juridico nacional permaneceu em siléncio quanto as
especificidades das fraudes no ambito desportivo, obrigando os operadores do
direito a recorrerem a tipos penais genéricos para responsabilizar os envolvidos em
esquemas manipulativos de apostas.

O crime de estelionato, previsto no artigo 171 do Cddigo Penal,
tradicionalmente serviu como instrumento principal para criminalizar condutas
fraudulentas no esporte. Contudo, a aplicagcédo desta figura penal as manipulagbes
esportivas sempre enfrentou limitagdes significativas. A necessidade de demonstrar
o erro da vitima e o prejuizo patrimonial nem sempre se adequava as
complexidades das fraudes esportivas, onde os danos transcendem aspectos
meramente financeiros.
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Essa falta de legislagao ficou clara durante a investigagao da 'Mafia do Apito'
em 2005. Na ocasiao, o Ministério Publico teve muita dificuldade para enquadrar
legalmente as condutas dos arbitros corruptos. Como observa Rocha e Neto
(2024), a auséncia de tipificacdo especifica para fraudes esportivas gerou
inseguranca juridica e permitiu que diversos casos fossem arquivados por
atipicidade da conduta.

A promulgacao da Lei Geral do Esporte (Lei n°® 14.597/2023) representou
marco fundamental na evolugao legislativa brasileira. O artigo 198 da referida lei
tipificou especificamente a conduta de "solicitar ou aceitar, para si ou para outrem,
vantagem ou promessa de vantagem patrimonial ou nao patrimonial para qualquer
ato ou omissao destinado a alterar ou falsear o resultado de competicdo esportiva
ou evento a ela associado". Esta inovagao legislativa preenche uma lacuna histérica
do ordenamento juridico nacional, oferecendo instrumentos especificos para
criminalizagao das condutas manipulativas.

Paralelamente, a regulamentagéo das apostas esportivas através da Lei n°
14.790/2023 estabeleceu importantes mecanismos de controle e supervisdao do
mercado de apostas. Como destaca Magalhdes (2023), a regulamentagdo visa
"coibir a manipulagao de resultados e, sobretudo, preservar a integridade esportiva,
no seu sentido mais amplo, enaltecendo os valores do esporte como uma referéncia
para toda a sociedade".

Apesar dos avangos, essa evolugéo legislativa ainda apresenta limitagbes
importantes. A tipificagdo do artigo 198 da Lei Geral do Esporte, mesmo sendo um
passo significativo, ainda € muito genérica e ndo especifica adequadamente os
diferentes tipos de manipulagdo que podem ocorrer. A norma nao diferencia
adequadamente entre manipulacao direta de resultados finais e manipulacdo de
eventos especificos durante as partidas, modalidades que possuem caracteristicas
distintas e merecem tratamento juridico diferenciado.

De acordo com Mezzadri (2020, p. 15):

‘O esporte s6 cumpre sua fungao social quando preserva a
incerteza do resultado e a igualdade de condicbes entre os
competidores; qualquer manipulac&o corréi sua legitimidade e valor
simbalico.”

Dessa forma, observa-se que o atual cenario legislativo brasileiro, embora
apresente avancos relevantes com a promulgacao da Lei Geral do Esporte e a
regulamentagcdo das apostas esportivas, ainda carece de aprimoramentos que
garantam maior efetividade na prevencao e punicdo das manipulagdes de
resultados. A auséncia de detalhamento quanto as diferentes modalidades de
fraude e a necessidade de integracdo entre os instrumentos juridicos existentes
evidenciam que o combate a corrupgédo esportiva exige constante atualizagéo
normativa e institucional. Consolidar um marco legal mais claro e abrangente é
fundamental para fortalecer a integridade das competicbes e preservar a
credibilidade do esporte como patriménio cultural e social do pais.
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2 - EFETIVIDADE DOS MECANISMOS INVESTIGATIVOS E PUNITIVOS

A "Operagao Penalidade Maxima", deflagrada pelo Ministério Publico de
Goias em 2023, constitui marco na aplicagao pratica da nova legislacédo sobre
manipulacdo esportiva. Esta operagao revelou tanto os avancos quanto as
limitagdes dos instrumentos juridicos disponiveis para combater as fraudes no
futebol brasileiro.

Os resultados obtidos pela operagdo demonstram que os novos tipos penais
criaram ferramentas efetivas para responsabilizagdo criminal dos envolvidos em
esquemas manipulativos. A tipificagcdo especifica da manipulacdo esportiva
permitiu que o Ministério Publico formulasse denuncias mais consistentes,
baseadas em condutas claramente definidas em lei. Diversos atletas foram
denunciados e afastados preventivamente de suas atividades, sinalizando maior
rigor na represséao as praticas fraudulentas.

Porém, os procedimentos investigativos enfrentam desafios importantes na
coleta e avaliagado de provas. As condutas investigadas costumam se basear em
evidéncias indiretas, ja que os acordos de manipulacdo quase nunca sao
documentados. A demonstracdo da intencionalidade na alteracdo de resultados
demanda analise técnica especializada que nem sempre esta disponivel aos érgaos
investigativos.

21 — ANALISE COMPARATIVA DE CASOS RECENTES: DESAFIOS
INVESTIGATIVOS

A aplicagdo pratica dos novos instrumentos normativos voltados a
integridade esportiva pode ser observada em casos recentes amplamente
divulgados pela midia nacional. Um dos episédios de maior repercussao envolveu
o atacante Bruno Henrique Pinto, do Clube de Regatas do Flamengo, investigado
por suposta manipulagao de apostas esportivas durante o Campeonato Brasileiro
de 2023.

Segundo informagdes divulgadas pelo Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), o
atleta foi alvo de investigagao por suspeita de ter recebido um cartdo amarelo de
forma intencional com o objetivo de favorecer apostadores que realizaram apostas
especificas sobre o evento. A Policia Federal cumpriu mandados de busca e
apreensdo em enderecos relacionados ao jogador e ao clube, como parte das
diligéncias da operagao (STJ, 2025).

De acordo com o portal GE (2024), a Justica Desportiva também apurou o
caso, que inicialmente foi arquivado pelo Superior Tribunal de Justiga Desportiva
(STJD) por falta de provas conclusivas. Contudo, o episédio revelou fragilidades no
sistema brasileiro de monitoramento, especialmente no que diz respeito a
integragao entre 6rgaos publicos, entidades esportivas e reguladores do mercado
de apostas.

O caso expbe os principais desafios enfrentados pelas autoridades
brasileiras na apuracdo de manipulagdo esportiva. Em primeiro lugar, a
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identificacdo de padrées anormais de apostas exige infraestrutura tecnoldgica
capaz de processar e cruzar grandes volumes de dados de diferentes plataformas,
muitas delas sediadas fora do pais. Em segundo, a comprovacgédo do nexo causal
entre o comportamento do atleta e as apostas realizadas demanda analise técnica
detalhada das imagens e do contexto tatico da partida.

De acordo com analistas esportivos da ESPN Brasil (2024, p. 3):

“A inexisténcia de medidas cautelares administrativas durante as
investigacdes representa uma das maiores lacunas normativas do
sistema esportivo brasileiro.”

Contrastando com praticas de outros paises em que as entidades esportivas
possuem competéncia para adotar providéncias imediatas, mesmo antes da
conclusao do processo judicial.

Apesar de os recentes avangos legislativos com a Lei n° 14.597/2023 (Lei
Geral do Esporte) representarem importante marco regulatério, o combate eficaz a
manipulagdo esportiva ainda depende de melhorias estruturais. E necessario
aprimorar a capacidade técnica dos orgaos investigativos, institucionalizar a
cooperacgao entre Policia Federal, Ministério Publico, Justiga Desportiva e érgéos
reguladores de apostas, e reduzir os prazos processuais, a fim de assegurar
respostas mais rapidas e efetivas.

Além disso, a responsabilizagao penal, embora indispensavel, ndo pode ser
a unica forma de enfrentamento. San¢des administrativas e desportivas, aplicadas
de forma célere e independente da esfera criminal, sdo essenciais para preservar
a integridade das competicbes e demonstrar que praticas ilicitas ndo serao
toleradas, independentemente do prestigio ou da visibilidade do atleta envolvido.

3 - IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA MANIPULAGAO NO FUTEBOL
BRASILEIRO

A manipulacao de resultados no futebol brasileiro gera consequéncias que
transcendem aspectos puramente esportivos, criando danos econdmicos e sociais
de ampla repercussao. A analise destes impactos revela a magnitude do problema
e justifica a necessidade de resposta juridica adequada.

No aspecto econdmico, a manipulagdo compromete a credibilidade das
competicdes, afetando diretamente o valor comercial do produto futebol. Como
demonstrado no caso italiano pds-Calciopoli, escandalos de manipulagao
provocam éxodo de investimentos, desvalorizacdo dos direitos de transmissao e
reducdo do interesse de patrocinadores. O Campeonato Italiano, que antes
rivalizava com as principais ligas europeias, experimentou declinio significativo em
sua relevancia e valor de mercado ap6ds a revelagao do escandalo.

No Brasil, os reflexos econémicos da "Mafia do Apito" ainda sédo perceptiveis
décadas apds sua descoberta. O episddio contribuiu para a desconfianga
permanente em relagéo a integridade das competi¢ées nacionais, prejudicando os
esforcos de internacionalizacao do futebol brasileiro. A anulagao de 11 partidas do
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Campeonato Brasileiro de 2005 nao apenas alterou o resultado final da cbmpetigéo,
mas criou precedente preocupante sobre a segurancga juridica dos resultados
esportivos.

O crescimento do mercado de apostas esportivas aumenta de forma
significativa os riscos econémicos ligados a manipulagdo. Dados do setor indicam
gque o volume de apostas em futebol brasileiro cresceu mais de 300% apos a
regulamentagcdo em 2023, criando incentivos financeiros cada vez maiores para
praticas manipulativas. Esta expansdao, embora represente oportunidade de
desenvolvimento econdmico, exige mecanismos de controle proporcionalmente
mais robustos.

A dimenséao social do problema manifesta-se através do impacto sobre a
confianga dos torcedores nas competi¢cdes. O futebol brasileiro possui significado
cultural que transcende o entretenimento esportivo, constituindo elemento
importante da identidade nacional. Como observa Silva et al. (2014), o futebol "é
capaz de provocar sentimentos dificeis de serem explicados: € uma mistura de
paixao, devogao, fanatismo, e outros tantos sentimentos exteriorizados de
diferentes maneiras".

A erosdo da confianga publica nas competicdes compromete esta fungao
social do esporte, gerando consequéncias que se estendem além do ambito
esportivo. A percepcao de que resultados podem ser manipulados contribui para o
ceticismo mais amplo em relacéo as instituicdes brasileiras, reforcando narrativas
sobre corrupg¢ao generalizada no pais.

De acordo com Bourdieu (1997, p. 89):

“O esporte é um espelho das estruturas sociais — nele se projetam
as hierarquias, valores e conflitos que atravessam a sociedade;
quando corrompido, deixa de ser apenas um jogo e passa a refletir
a crise moral de seu tempo.”

Diante desse panorama, fica evidente que a manipulacao de resultados
compromete ndo apenas a credibilidade esportiva, mas também a estabilidade
econdmica e o tecido social que envolve o futebol no Brasil. A perda de confianga
dos torcedores, a retracdo de investimentos e a desvalorizagdo institucional das
competi¢gdes formam um ciclo que ameaca a sustentabilidade do esporte como
atividade econdmica e simbolo cultural. A resposta juridica, portanto, deve ir além
da punicao individual, abrangendo politicas publicas de prevencao, fiscalizacao e
educacgao ética, capazes de restaurar o valor social e simbdlico do futebol como
patriménio coletivo nacional.

4 - DESAFIOS NA RESPONSABILIZAGAO CIVIL DOS AGENTES ENVOLVIDOS

A responsabilizagdo civil dos atletas envolvidos em manipulagdo de
resultados enfrenta complexidades especificas que limitam sua efetividade pratica.
A analise desta problematica revela lacunas significativas na prote¢ao dos clubes e
competicdes afetadas pelas praticas fraudulentas.
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O contrato de trabalho desportivo, regulamentado pela Lei Pelé, estabelece
obrigagcdes especificas para o atleta profissional, incluindo o dever fundamental de
"exercer a atividade desportiva de acordo com as regras da modalidade e as
normas que regem a disciplina e a ética desportivas". A manipulagéo de resultados
constitui violagdo grave e evidente desta obrigagdo contratual, justificando
plenamente a aplicagao de sangoes civis.

Contudo, a quantificagdo adequada dos danos decorrentes da manipulagao
apresenta desafios técnicos significativos. Diferentemente de inadimplementos
contratuais convencionais, onde os prejuizos sdo facilmente mensuraveis, a
manipulacdo esportiva gera danos de natureza complexa e frequentemente
imaterial. A demonstragao de nexo causal entre a conduta manipulativa e prejuizos
especificos sofridos pelo clube nem sempre é evidente, especialmente quando a
manipulagédo nao afeta diretamente o resultado final da partida.

A experiéncia pratica demonstra que a maioria dos atletas envolvidos em
esquemas manipulativos possui patriménio insuficiente para suportar indenizacées
compativeis com a magnitude dos danos causados. Esta realidade &
particularmente evidente em divisdes inferiores do futebol, onde os salarios sao
reduzidos e a vulnerabilidade a corrupg¢ao € maior.

Segundo o G1 (2024, p. 2):

“Mais de 80% dos atletas assalariados recebiam até R$ 1.000,00
(mil reais) mensais, de acordo com dados oficiais da CBF, o que
demonstra a limitagdo patrimonial e a vulnerabilidade econémica
que favorecem praticas ilicitas.”

Evidenciando a limitagdo patrimonial que frustra a efetividade da
responsabilizac¢ao civil.

A distancia geografica dos envolvidos também dificulta muito a aplicagao da
responsabilidade civil. E comum que esquemas de manipulacdo envolvam atletas
estrangeiros que voltam para seus paises depois que as fraudes sao descobertas,
0 que cria problemas praticos para citar esses atletas e executar as decisdes
judiciais. A cooperagao juridica internacional, embora tecnicamente possivel,
envolve procedimentos complexos e demorados que frequentemente inviabilizam a
recuperacao efetiva dos danos.

5 - PERSPECTIVAS DE APERFEIGOAMENTO DO SISTEMA JURIDICO

A andlise das experiéncias nacionais e internacionais no combate a
manipulagdo de apostas esportivas permite identificar diretrizes para
aperfeicoamento do sistema juridico brasileiro. As propostas de reforma devem
considerar tanto aspectos normativos quanto operacionais, visando criar sistema
integrado e efetivo de prevencgéao e repressao as praticas fraudulentas.

E fundamental criar tipos penais especificos para as diferentes formas de
manipulagdo esportiva. A tipificagdo atual é muito genérica e n&o abrange
adequadamente a variedade de condutas manipulativas que existem, desde a
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alteragao direta do resultado final até a manipulagao de lances especificos durante
0s jogos. A experiéncia internacional, particularmente nos paises europeus,
demonstra a importancia de graduagdo das sancbes conforme a gravidade e
modalidade da manipulacao praticada.

5.1 - AEFICACIA DAS SANCOES E O PAPEL PREVENTIVO DO DIREITO PENAL

A efetividade das sangdes aplicadas aos casos de manipulagdo de
resultados esportivos representa um dos principais desafios para a consolidagao
de um sistema de integridade no futebol brasileiro. Embora o pais tenha avangado
com a tipificacao especifica da manipulacéo esportiva no artigo 198 da Lei Geral do
Esporte (Lei n° 14.597/2023), ainda persistem duvidas quanto a suficiéncia das
medidas punitivas para desestimular novas condutas ilicitas.

O Direito Penal, por sua natureza, deve atuar como ultima ratio, ou seja,
instrumento de intervengao apenas quando os demais ramos do direito se mostram
insuficientes para proteger o bem juridico lesado. No entanto, quando se trata da
manipulagéo de resultados, essa atuagao assume também uma funcéo simbdlica e
preventiva, uma vez que a puni¢ao de atletas e dirigentes tem forte repercusséo
social e midiatica.

De acordo com Bitencourt (2019, p. 47):

“A pena nao se limita a castigar o infrator, mas busca reafirmar
valores fundamentais violados pela conduta, restaurando a
confianca coletiva na norma.”

Sob essa perspectiva, a simples existéncia de sangdes legais ndo garante,
por si 0, o efeito dissuasério esperado. E necessario que o sistema seja coerente,
célere e proporcional. A morosidade processual e as decisdes inconsistentes
reduzem o impacto pedagdgico das punigdes, transmitindo a sociedade e aos
préprios agentes esportivos a sensagéao de impunidade.

De acordo com Mirabete (2018, p. 122):

“A eficacia da norma penal depende menos da severidade da pena
e mais da certeza de sua aplicacdo.”

Essa constatacao reforca a importancia de fortalecer os mecanismos de
investigacao e julgamento nos ambitos penal e desportivo.

No contexto esportivo, as san¢gdes administrativas como suspensoes, multas
e exclusdes também exercem papel essencial na prevengao especifica. Ao atingir
diretamente a carreira e a reputacao do atleta, essas penalidades funcionam como
alerta coletivo para a gravidade da manipulagao de resultados. Entretanto, quando
aplicadas de forma desigual, podem gerar descrédito institucional. Casos recentes,
como o do jogador Bruno Henrique, que recebeu punigdo mais branda em
comparagao a outros atletas banidos definitivamente, evidenciam a necessidade de
uniformizacdo dos critérios sancionatorios e de maior integracdo entre Justica
Desportiva e Ministério Publico.
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O papel preventivo do Direito Penal deve, portanto, ser compreendido dentro
de uma estratégia mais ampla, que envolva cooperagéo institucional e politicas
educativas. Em paises como o Reino Unido e a Franga, o combate a manipulagao
esportiva associa a repressao penal a formacgao ética de atletas e arbitros. Essa
abordagem integrada demonstra que a puni¢ao isolada, embora necessaria, €
insuficiente para produzir uma cultura de integridade.

De acordo com Zaffaroni (2020, p. 91):

“A pena é apenas um fragmento de um sistema social de controle,
e sua eficacia depende da coeréncia das demais instituicbes na
afirmacgao dos valores que pretende proteger.”

Assim, a eficacia das sangdes no combate a manipulagdo de resultados
depende menos da rigidez formal da lei e mais da credibilidade pratica das
instituicdes que a aplicam. A combinagdo entre respostas penais proporcionais,
puni¢cdes desportivas imediatas e agdes educativas continuas constitui o caminho
mais promissor para restaurar a confiancga publica e preservar a esséncia ética do
esporte.

5.2 - FORTALECIMENTO DA COOPERAGAO INSTITUCIONAL

O fortalecimento da cooperacéao institucional constitui elemento essencial
para a efetividade do sistema. A experiéncia da "Operacdo Penalidade Maxima"
evidenciou a necessidade de maior articulagao entre Ministério Publico, autoridades
esportivas e 6rgaos reguladores de apostas.

De acordo com Oliveira (2023, p. 84):

“A efetividade das investigagdes esportivas depende da criagdo de
canais permanentes de cooperacao entre o Ministério Publico, a
Justica Desportiva e as entidades reguladoras do mercado de
apostas. Sem esse dialogo interinstitucional, as medidas de
integridade tendem a ser fragmentadas e de baixo impacto.”

A criacdo de protocolos especificos de cooperacdo, similar ao modelo
adotado no Reino Unido, pode potencializar significativamente a capacidade
investigativa nacional.

O investimento em tecnologia de monitoramento representa a fronteira
fundamental no combate a manipulagao esportiva. Sistemas de inteligéncia artificial
capazes de identificar padrdes suspeitos de apostas em tempo real constituem
ferramenta indispensavel na detecgcado precoce de tentativas de manipulagdo. A
regulamentacao brasileira do mercado de apostas criou oportunidade unica para
implementagao de tais sistemas, mas sua efetividade depende de coordenagéo
adequada entre reguladores e operadores do mercado.

A educacdo preventiva aparece como uma estratégia essencial para
construir uma cultura de integridade esportiva. Programas educativos direcionados
a atletas, arbitros e dirigentes podem ser mais efetivos na prevengao de condutas
manipulativas do que medidas puramente repressivas. A experiéncia internacional
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demonstra que abordagens integradas, combinando educagao, monitoramento e
repressédo, produzem resultados superiores a estratégias baseadas exclusivamente
em punicgao.

5.3 — EDUCAGCAOQ ETICA E FORMAGAO PREVENTIVA NO ESPORTE

A prevencgao a manipulagao de resultados depende n&do apenas de normas
rigidas e investigacdes eficientes, mas também da formacéo ética de todos os
agentes envolvidos no ambiente esportivo. A literatura especializada destaca que o
desenvolvimento de uma cultura de integridade deve comecgar nas categorias de
base, com programas de educagcdo moral e conscientizacdo sobre as
consequéncias legais e sociais das condutas ilicitas.

De acordo com Kunz (2014, p. 52):

“O esporte, quando orientado por valores éticos e educativos,
constitui instrumento privilegiado de formacao cidada; quando
submetido a légica da trapaca, perde sua fungao pedagdgica e se
converte em espetaculo de oportunismo.”

A inclusdo de disciplinas sobre ética e cidadania esportiva em cursos de
formagao de arbitros, dirigentes e treinadores poderia contribuir para reduzir a
incidéncia de praticas fraudulentas. Paises como Franga e Alemanha ja adotam
programas obrigatorios de integridade esportiva como requisito para licenciamento
de profissionais, evidenciando o papel estratégico da educagdo como forma de
prevencao primaria a corrupgao no esporte.

6 - CONSIDERAGOES SOBRE A IMPLEMENTAGAO DAS REFORMAS

A implementacdo efetiva das reformas necessarias no sistema juridico
brasileiro requer articulacdo cuidadosa entre diferentes poderes e instancias
governamentais. A complexidade das mudancas propostas, demanda
planejamento estratégico que considere aspectos politicos, orgcamentarios e
operacionais envolvidos na transformacao do aparato de combate a manipulagao
esportiva.

No ambito legislativo, sera necessaria a elaboragdo de projetos de lei
especificos para aperfeicoamento da tipificacdo penal e criacdo de mecanismos
mais efetivos de responsabilizagao civil. O Projeto de Lei n°® 2.667/2023, de autoria
do senador Jorge Kajuru, que propde duplicagdo das penas para manipulagao
esportiva, representa passo inicial importante, mas ainda insuficiente para abordar
a complexidade do problema.

O Poder Executivo devera promover regulamentagdo complementar da Lei
n° 14.790/2023, estabelecendo normas técnicas especificas para monitoramento
de apostas e cooperacao com autoridades esportivas. A criacdo de estruturas
especializadas dentro dos 6rgaos de seguranga publica também dependera de
iniciativas executivas, demandando recursos or¢camentarios e planejamento de
medio prazo.

11
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As entidades esportivas, particularmente a CBF e federagbes estaduais,
deveréao reformular seus regulamentos e procedimentos disciplinares para alinhar-
se as melhores praticas internacionais. Esta adaptagdo envolve nao apenas
mudangas normativas, mas também investimentos em capacitacdo técnica e
sistemas de monitoramento.

A sociedade civil, incluindo torcedores organizados, midia especializada e
ONGs, tem um papel muito importante no controle social e na denuncia de praticas
suspeitas. Melhorar os canais de comunicagdo entre essas organizagdes e as
autoridades pode aumentar bastante a capacidade de detectar irregularidades.

A experiéncia internacional demonstra que transformacdes efetivas no
combate a manipulagédo esportiva sdo processos de longo prazo que requerem
persisténcia e adaptagcao constante. A evolugdo tecnoldgica e a sofisticagao
crescente dos esquemas manipulativos exigem atualizagdo continua dos
instrumentos de prevencao e repressao. O sucesso das reformas dependera,
fundamentalmente, do comprometimento sustentado de todos os atores envolvidos
com os valores de integridade e transparéncia no esporte brasileiro.

7 - ASPECTOS CONTRATUAIS CIVIS NA MANIPULAGAO ESPORTIVA

A analise dos aspectos contratuais civis relacionados a manipulacdo de
resultados esportivos revela dimensdes juridicas complexas que transcendem o
ambito puramente criminal da conduta. O contrato de trabalho desportivo,
instrumento fundamental da relagcao entre atletas e clubes, estabelece obrigacdes
especificas que, quando violadas através de praticas manipulativas, geram
consequéncias civis significativas para todos os envolvidos.

7.1 - NATUREZA JURIDICA DO CONTRATO DESPORTIVO

O contrato de trabalho desportivo, regulamentado pela Lei n® 9.615/98 (Lei
Pelé), possui caracteristicas hibridas que combinam elementos do direito do
trabalho com especificidades proprias da atividade esportiva. Como observa
Martins (2019), este contrato estabelece "relacdo de trabalho subordinado, com
caracteristicas especiais decorrentes da natureza da atividade desportiva".

A clausula de exclusividade, presente na maioria dos contratos desportivos,
cria obrigacao de dedicacgéao integral do atleta as atividades do clube contratante.
Esta exclusividade abrange ndo apenas aspectos fisicos e técnicos, mas também
comportamentais e éticos. A manipulagado de resultados constitui violagao grave
desta clausula, comprometendo a confianga depositada pelo clube no atleta.

O dever de lealdade, principio fundamental do direito contratual, adquire
contornos especificos no ambito desportivo. O atleta compromete-se a empregar
seus melhores esforgos para obter resultados positivos, abstendo-se de condutas
que possam prejudicar os interesses legitimos do clube. A participagdo em
esquemas manipulativos configura violagao flagrante deste dever, justificando a
aplicacao de sangdes contratuais.

12
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7.2 - RESPONSABILIDADE CIVIL POR INADIMPLEMENTO

A caracterizagao da manipulagao esportiva como inadimplemento contratual
fundamenta-se na violagdo de obrigagdes expressas ou implicitas previstas no
contrato de trabalho desportivo. O artigo 28 da Lei Pelé estabelece que o atleta
profissional tem o dever de "exercer a atividade desportiva de acordo com as regras
da modalidade e as normas que regem a disciplina e a ética desportivas".

Calcular os danos causados pela manipulagcdo traz desafios técnicos
importantes. Diferentemente de inadimplementos contratuais convencionais, os
prejuizos causados pela manipulagdo de apostas esportivas frequentemente
possuem natureza extrapatrimonial, incluindo danos a imagem e reputagdo do
clube. Como ensina Gongalves (2020), "o dano moral coletivo pode atingir pessoa
juridica quando ha ofensa a sua honra objetiva, traduzida na reputagédo que goza
no meio social".

A aplicagao da teoria da perda de uma chance mostra-se particularmente
relevante nos casos de manipulagdo esportiva. Quando a conduta manipulativa
compromete a possibilidade de obtencao de resultados positivos em competicoes,
o clube pode pleitear indenizagdo correspondente as oportunidades perdidas.
Contudo, a demonstragao do nexo causal entre a manipulagdo e a perda das
chances requer analise técnica especializada que nem sempre € disponivel.

7.3 - CLAUSULAS DE RESCISAO E PENALIDADES CONTRATUAIS

Tem crescido nos contratos esportivos atuais a inclusdao de clausulas
especificas para casos de manipulacdo. Essas clausulas estabelecem punicdes
imediatas e permitem a rescisao unilateral do contrato quando fica comprovado que
o jogador se envolveu em agdes fraudulentas.

A clausula penal compensatéria, prevista no artigo 416 do Cdédigo Civil,
permite que as partes definam antecipadamente o valor da indenizagao devida em
caso de inadimplemento contratual. Quando se trata de manipulagdo esportiva,
essas clausulas podem estabelecer valores elevados, proporcionais a gravidade da
conduta e aos potenciais prejuizos causados ao clube e a competigao.

A rescisdao contratual por justa causa constitui consequéncia natural da
manipulagdo esportiva, uma vez que a conduta configura falta grave que torna
impossivel a continuidade da relagao contratual. A aplicagdo do artigo 31 da Lei
Pelé, que permite a rescisdo unilateral em casos de "ato de insubordinagédo ou
indisciplina", encontra ampla justificagdo nos casos de manipulagao.

7.4 - SOLIDARIEDADE PASSIVA E RESPONSABILIDADE DE TERCEIROS

A complexidade dos esquemas de manipulagao esportiva frequentemente
envolve multiplos agentes, incluindo intermediarios, apostadores e outros atletas. A
configuragéo de responsabilidade solidaria entre todos os participantes do esquema

13
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fraudulento fundamenta-se no artigo 942 do Cdédigo Civil, que estabelece que "os
bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam sujeitos a
reparagao do dano causado”.

A responsabilizagdo de empresarios e agentes de atletas representa desafio
particular no ambito civil. Quando estes profissionais participam ativamente dos
esquemas manipulativos, sua responsabilidade pode ser caracterizada tanto por
atos proprios quanto por omissao no dever de orientagcéo e supervisao dos atletas
representados. Como destaca Rizzardo (2019), "a responsabilidade pode decorrer
de ato proprio, de terceiro sob sua dependéncia, ou de coisa que |lhe pertenca ou
que esteja sob sua guarda".

8 - DIREITO COMPARADO: EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS NO COMBATE
A MANIPULACAO ESPORTIVA

A analise das experiéncias internacionais no combate a manipulagado de
resultados esportivos oferece perspectivas valiosas para o aperfeicoamento do
sistema juridico brasileiro. Os ordenamentos juridicos de paises com tradigdo
futebolistica consolidada desenvolveram mecanismos sofisticados de prevengao e
repressao que merecem exame detalhado.

Segundo Garcia (2022, p. 108):

‘A efetividade das politicas de integridade no futebol europeu
depende menos da rigidez normativa e mais da capacidade de
monitoramento permanente das ligas e federacdes.”

Em sintese, a observacao das experiéncias internacionais demonstra que o
sucesso no enfrentamento da manipulagao esportiva depende da integracao entre
legislacédo, tecnologia e cooperacao institucional. Paises como Reino Unido,
Espanha, lItalia, Portugal e Franga mostram que o combate eficaz a esse tipo de
fraude néo se limita a criagdo de leis, mas exige estruturas de monitoramento
continuo, sangdes proporcionais e programas educativos voltados a ética esportiva.
Assim, ao incorporar essas boas praticas a sua realidade, o Brasil tem a
oportunidade de consolidar um sistema mais robusto de integridade desportiva,
alinhado aos padrbes internacionais e capaz de preservar a legitimidade das
competicdes nacionais.

8.1- REINO UNIDO: MODELO DE INTEGRAGAO INSTITUCIONAL

O Reino Unido criou um dos sistemas mais avancados para combater a
manipulagéo esportiva no mundo. A criagdo da Sports Betting Integrity Unit (SBIU)
em 2014 representou marco na integracdo entre autoridades esportivas,
reguladores de apostas e forgas policiais britanicas.

O modelo britanico baseia-se na cooperagao estreita entre diferentes
instituicbes. A Gambling Commission, autoridade reguladora das apostas, mantém
comunicagdo permanente com a Football Association (FA) e demais entidades

14
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esportivas. Esta articulacdo permite a identificacao rapida de padrdes éuspeitos e
a adogao de medidas preventivas antes que irregularidades se consolidem.

A legislagao britanica, através do Gambling Act 2005 e suas posteriores
emendas, estabelece framework regulatério abrangente que inclui obrigacdes
especificas para operadores de apostas relatarem atividades suspeitas. O sistema
de alertas automatizados, baseado em inteligéncia artificial, monitora em tempo real
os mercados de apostas, identificando variagdes estatisticamente significativas que
podem indicar manipulagao.

O Proceeds of Crime Act 2002 permite o confisco de ativos originarios de
atividades criminosas, incluindo manipulagdo de apostas esportivas. Esta
ferramenta mostrou-se particularmente efetiva na desarticulagdo de redes
criminosas, uma vez que atinge diretamente os incentivos econdmicos da
manipulacido. As autoridades britanicas reportaram recuperacdo de mais de £50
milhées em ativos relacionados a crimes esportivos entre 2010 e 2020.

8.1.1 — O Caso Lucas Paqueta: Aplicagao Pratica do Sistema Britanico

No cenario internacional, o sistema britdnico tem se destacado pela
eficiéncia na deteccado e investigacdo de casos de manipulagdo esportiva. O
exemplo mais notério € o processo movido pela The Football Association (FA)
contra o jogador brasileiro Lucas Paqueta, do West Ham United, acusado de
infringir a regra E5.1, que proibe conduta impropria relacionada a apostas.

Segundo comunicado oficial da FA (2025), as investigacbes abrangeram
quatro partidas da Premier League disputadas entre 2022 e 2023, nas quais o atleta
teria recebido cartdes amarelos sob suspeita de atender a apostas especificas. As
apuracoes iniciaram-se a partir de relatérios do sistema automatizado de
monitoramento de apostas do Reino Unido, que identificou volumes atipicos de
apostas concentradas em determinados periodos.

O portal Insider Sport (2025) explica que, ao detectar padrées suspeitos, a
Gambling Commission comunica a FA, que realiza uma analise técnica detalhada
das imagens e estatisticas das partidas, avaliando o contexto tatico das jogadas e
o histdrico disciplinar do atleta. Essa integragao entre os sistemas tecnolégicos e a
entidade esportiva demonstra a robustez e a agilidade do modelo britanico.

Em julho de 2025, apds extensa analise probatéria, a FA anunciou que
Paqueta foi absolvido das quatro acusacdes principais de manipulagao de apostas
(regra E5), sendo punido apenas por nao cooperar integralmente com a
investigagao, em violagao a regra F3 (THE FA, 2025; THE GUARDIAN, 2025).

O caso revela aspectos fundamentais da governanga esportiva no Reino
Unido: prazos processuais definidos, comissdes independentes de julgamento,
sistemas de alerta automatizado e coordenagéo entre érgaos publicos e entidades
esportivas. Para o contexto brasileiro, a experiéncia britanica oferece importantes
licdes, como a necessidade de criar um sistema nacional de monitoramento
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automatizado, protocolos de cooperagao interinstitucional e procedimentos
disciplinares mais céleres.

A repercusséao internacional do caso Paqueta reforga o entendimento de que
a manipulagdo de eventos especificos dentro das partidas, e nado apenas do
resultado final, deve ser tratada com a mesma seriedade. Essa abordagem
fortalece a integridade esportiva e contribui para a consolidagdo de um ambiente
competitivo, ético e transparente.

8.2 - ESPANHA: ESPECIALIZACAO INVESTIGATIVA E COOPERAGAO
INTERNACIONAL

O sistema espanhol de combate a manipulagao esportiva caracteriza-se pela
especializagao investigativa e pela cooperacgao internacional sistematica. A Unidad
Central de Delincuencia Econémica y Fiscal (UDEF) da Policia Nacional possui
divisao especifica para crimes relacionados a apostas esportivas, demonstrando o
reconhecimento institucional da complexidade destes delitos.

O Cddigo Penal espanhol, reformado em 2015, tipificou especificamente a
manipulagdo de competicdes esportivas no artigo 286-B, estabelecendo penas de
prisdo de seis meses a quatro anos para os envolvidos. Esta tipificagao especifica
supera limitacdes identificadas em ordenamentos que dependem de tipos penais
genéricos, oferecendo maior seguranca juridica na persecugao criminal.

A experiéncia espanhola na "Operagédo Oikos" (2019) demonstra a
efetividade do modelo adotado. A investigagdo, que envolveu manipulagao de
partidas na primeira divisdo do futebol espanhol, resultou na prisao de 15 pessoas
e revelou esquema sofisticado que movimentou milhdes de euros. A cooperagao
com autoridades de outros paises europeus permitiu o desmantelamento de uma
rede criminosa que operava internacionalmente.

O Real Decreto 958/2020 estabeleceu o Sistema Estatal de Informacao
sobre Apostas (SEIA), plataforma tecnolégica que centraliza informagdes sobre
atividades de apostas suspeitas. Este sistema permite cruzamento de dados entre
diferentes operadores e facilita a identificacdo de padrdes indicativos de
manipulagdo. A implementagcdo do SEIA resultou em aumento de 300% nas
denuncias de atividades suspeitas nos dois anos seguintes a sua criagao.

8.3 - ITALIA: REFORMAS POS-CALCIOPOLI E PREVENGCAO SISTEMICA

A experiéncia italiana oferece perspectiva unica sobre reformas estruturais
implementadas apés escandalos de grande repercussao. O Calciopoli, revelado em
2006, catalisou transformagdes profundas no sistema de governanga do futebol
italiano e na legislagao relacionada a manipulagao esportiva.

A criacdo da Procura Federale, 6rgdo independente responsavel por
investigar irregularidades no futebol italiano, representou uma mudanga profunda
na forma como o pais lida institucionalmente com o problema. Esta estrutura,
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separada da administragao ordinaria da federagao, possui autonomia investigativa
e recursos especificos para apuragao de casos complexos. O modelo inspirou
reformas similares em outras federag¢des europeias.

O Decreto-Lei n°® 220/2008 (Decreto Melandri) introduziu modificagdes
significativas na legislacéao italiana sobre crimes esportivos. A tipificacdo da "frode
in competizioni sportive" no artigo 1 estabelece penas especificas e criou
circunstancias agravantes para casos envolvendo competi¢cées profissionais. Esta
reforma legal forneceu instrumentos mais efetivos para a persecugao criminal da
manipulagéo esportiva.

O sistema italiano de monitoramento baseia-se na cooperagdo entre a
Federagao Italiana de Futebol (FIGC), a Agenzia delle Dogane e dei Monopoli
(ADM) e as forgas policiais. A ADM, responsavel pela regulamentagao das apostas,
mantém um sistema de alertas que identifica apostas suspeitas em tempo real. A
integracao destes sistemas permite detecg¢ao precoce de tentativas de manipulagao
e intervengéao preventiva em diversos casos.

8.4 - PORTUGAL: HARMONIZACAO EUROPEIA E COOPERAGCAO
TRANSFRONTEIRICA

O modelo portugués de combate a manipulagao esportiva desenvolve-se no
contexto da harmonizacgao europeia, implementando diretrizes da Unido Europeia
adaptadas as especificidades nacionais. A Lei n° 64/2015 transpbés para o
ordenamento portugués disposi¢des da Convencao do Conselho da Europa sobre
Manipulagdo de Competi¢cdes Desportivas (Convengao de Macolin).

O Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ) atua como ponto focal
nacional para questdes relacionadas a integridade esportiva, coordenando acgdes
entre diferentes entidades publicas e privadas. Esta coordenacgao institucional
facilita respostas rapidas a situacdes suspeitas e otimiza recursos disponiveis para
investigacao.

A Plataforma Nacional contra a Manipulagao de Competicbes Desportivas,
criada em 2019, reune representantes de federagdes esportivas, autoridades
policiais, reguladores de apostas e academia. Esta estrutura multissetorial promove
intercambio de informacdes e desenvolvimento de estratégias conjuntas de
prevencgao. A plataforma organizou mais de 50 sessdes de capacitagado para atletas
e dirigentes entre 2019 e 2023.

O Regime Juridico dos Jogos e Apostas Online (Lei n°® 64/2015) estabelece
obrigagcdes especificas para operadores licenciados reportarem atividades
suspeitas ao Servico de Regulagcdo e Inspecdo de Jogos. Este sistema de
notificacao obrigatoria gerou mais de 200 relatérios de atividades suspeitas nos
ultimos trés anos, demonstrando sua efetividade na deteccdo precoce de
irregularidades.

8.5 - FRANGCA: ABORDAGEM PREVENTIVA E EDUCACAO INSTITUCIONAL
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O modelo francés distingue-se pela énfase em medidas preventivas e
programas educacionais direcionados aos participantes do sistema esportivo. A
Agence Francaise de Lutte contre le Dopage (AFLD) expandiu suas competéncias
para incluir questdes de integridade esportiva, reconhecendo a conexdo entre
diferentes formas de corrupgao no esporte.

O Programme National de Prévention developpé pela federagdo Francesa
de futebol implementa agbes educativas sistematicas dirigidas a jogadores, arbitros
e dirigentes. Este programa, iniciado em 2017, ja capacitou mais de 10.000
participantes sobre os riscos e consequéncias da manipulagdo esportiva.
Avaliagdes independentes indicam redugao significativa na incidéncia de casos
suspeitos apds implementagédo do programa.

A legislagdo francesa, através da Lei n° 2012-158, criminaliza
especificamente a corrupcio esportiva, estabelecendo penas de prisado de até cinco
anos para casos graves. A particularidade do sistema francés reside na previsao
de penas alternativas, incluindo trabalhos comunitarios e programas de
reintegracado, demonstrando abordagem mais ressocializadora comparada a outros
ordenamentos.

9 - DA MANIPULAGAO DE ARBITROS TURCOS NO FUTEBOL

Nos ultimos anos, a integridade das competicdes esportivas vem sendo
severamente abalada por casos de manipulacdo de resultados e pela crescente
influéncia das apostas esportivas no futebol mundial. Um dos exemplos mais
recentes e alarmantes ocorreu na Turquia, envolvendo arbitros diretamente
inseridos em esquemas de apostas, com o objetivo de obter lucros financeiros a
partir de situagdes ocorridas durante as partidas.

Segundo a CNN Brasil (2024, p. 2):

“Uma investigacao revelou que mais de 370 arbitros ativos da liga
turca de futebol possuiam contas em plataformas de apostas, e que
172 deles estavam apostando de forma ativa e recorrente.”

A dimensao do problema impressiona: segundo o presidente da Liga Turca
de Futebol, um unico arbitro chegou a realizar 18.227 apostas, numero que
evidencia a extensao e a gravidade do envolvimento de profissionais responsaveis
por zelar pela lisura das competicdes.

Em informagdes divulgadas pelo GE (2024), pelo menos 42 arbitros
apostaram em mais de mil partidas de futebol cada um, o que demonstra nao
apenas uma pratica isolada, mas sim um padrao de conduta sistematico entre
diversos agentes da arbitragem. Complementando esses dados, o UOL Esportes
(2024) destacou que dez arbitros acusados chegaram a participar de mais de
10.000 apostas, o que reforca a hipotese de que o problema nao se limita a esfera
individual, mas reflete uma possivel rede organizada de manipulagao e corrupgao
no ambito esportivo.
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O presidente da Federagao Turca de Futebol, Haciosmanoglu, declarou que
22 dos 371 arbitros identificados, sendo sete arbitros principais e quinze
assistentes, atuavam em nivel nacional. Apesar de nao revelar as identidades dos
envolvidos, o dirigente confirmou que todos foram notificados e que o Conselho
Disciplinar da federagao foi acionado para adotar as medidas cabiveis. O dirigente
também informou que a investigagdo abrangera um periodo de cinco anos, a fim de
analisar o historico completo de apostas e a possivel relagao direta dessas praticas
com partidas especificas em que os arbitros atuaram.

O caso ganhou repercusséo internacional e reacendeu o debate sobre os
riscos da infiltragdo das apostas esportivas em fungdes de autoridade dentro do
futebol, como € o caso da arbitragem. A independéncia e a imparcialidade dos
arbitros sao pilares essenciais da justica esportiva, e qualquer violagdo desses
principios compromete a credibilidade ndo apenas das competicbes, mas também
das instituicbes que as regem.

Conforme dispde o artigo 57 do Codigo Disciplinar da Federagdo Turca de
Futebol, arbitros considerados culpados de participar de apostas esportivas podem
ser suspensos de atividades relacionadas ao esporte por um periodo que varia de
trés meses a um ano. Tal sangdo, embora prevista no regulamento, tem sido
considerada por especialistas como insuficiente diante da gravidade das condutas
observadas, especialmente quando ha indicios de manipulagdo deliberada de
resultados.

A situagao turca evidencia como a auséncia de controle rigoroso sobre as
atividades extracampo dos arbitros pode abrir brechas para a corrupcéo esportiva
e comprometer a integridade do jogo. Esse episddio serve de alerta ndo apenas
para as federag¢des nacionais, mas também para organismos internacionais, como
a FIFA e a UEFA, que precisam reforgar mecanismos de transparéncia,
monitoramento e prevencdo de apostas entre profissionais que influenciam
diretamente o resultado das partidas.

9.1 — LICOES DO CASO TURCO PARA O CONTEXTO BRASILEIRO

O escandalo envolvendo arbitros turcos oferece importantes paralelos para
o contexto brasileiro, especialmente considerando que ambos os paises passaram
recentemente por processos de regulamentacdo do mercado de apostas
esportivas. A investigacao conduzida pela Federagdo Turca de Futebol (TFF) e
divulgada pela CNN Brasil (2024) revelou que mais de 370 arbitros ativos possuiam
contas em plataformas de apostas, sendo que 172 deles apostavam de forma
recorrente, evidenciando falhas graves nos mecanismos de controle e fiscalizagao.

Segundo a CNN Brasil (2024, p. 2):

“Uma auditoria interna revelou que 371 arbitros e assistentes
de futebol estavam registrados em sites de apostas, e que
172 deles participavam de forma ativa, inclusive em partidas
das quais faziam parte.”
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A primeira ligdo relevante diz respeito a necessidade de monitoramento
efetivo das atividades dos arbitros fora do campo. No Brasil, o Codigo Brasileiro de
Justica Desportiva (CBJD) estabelece, em seu artigo 243-A, os deveres éticos e
disciplinares dos arbitros, mas ndo ha um sistema especifico de rastreamento de
apostas ou verificagado de vinculos financeiros com casas de jogos. Essa lacuna
regulatoria cria vulnerabilidade semelhante a observada na Turquia, onde a falta de
auditoria periddica permitiu que o problema se agravasse por anos sem deteccéo.

A segunda licdo refere-se a desproporcionalidade das sang¢des. O Cdédigo
Disciplinar da Federacdo Turca de Futebol prevé puni¢cdes que variam entre trés
meses € um ano de suspensao para arbitros envolvidos em apostas esportivas
(TFF, 2024). Essa punigdo branda contrasta com a gravidade da conduta e néo
exerce efeito dissuasorio suficiente. No contexto brasileiro, embora a Lei Geral do
Esporte (Lei n° 14.597/2023) tenha tipificado a manipulagdo de resultados como
crime, as sang¢gdes administrativas aplicaveis aos arbitros ainda carecem de
detalhamento e dependem de regulamentagdo complementar da Confederagéo
Brasileira de Futebol (CBF).

De acordo com Haciosmanoglu, presidente da TFF (apud CNN Brasil,
2024, p. 3):

“O Conselho Disciplinar abriu investigagao contra 22 arbitros
principais e assistentes, e todos foram afastados
preventivamente. No entanto, as sancgbes previstas
atualmente nao sao suficientes para restaurar a confianga na
arbitragem turca.”

A terceira licao relaciona-se com a deteccgao tardia do problema. O caso turco
veio a tona apenas apos ampla auditoria que analisou o histérico de apostas de
cinco anos, o que indica a auséncia de sistemas de alerta precoce. No Brasil, a
recente Lei n® 14.790/2023, que regulamentou as apostas esportivas, criou a
possibilidade de integracao de dados entre operadoras e 6rgaos fiscalizadores, mas
a efetividade dessa politica ainda depende de coordenacgao entre Ministério da
Fazenda, CBF e empresas licenciadas.

Como destaca o portal GE (2024, p. 4):

“O caso turco escancara a necessidade de mecanismos de
rastreamento e alerta imediato. O simples cruzamento entre
dados de apostas e escalas de arbitragem ja seria suficiente
para evitar muitos dos episddios  descobertos
posteriormente.”

Por fim, o caso turco evidencia a importancia de programas educativos e
preventivos voltados aos arbitros. A UEFA, em parceria com a Interpol, desenvolve
desde 2018 o programa Staying on Side, que capacita arbitros e jogadores sobre
integridade esportiva e riscos de envolvimento em manipulagdes (Uefa, 2023).
Modelos semelhantes poderiam ser implementados no Brasil em cooperagao com
a Escola Nacional de Arbitragem de Futebol (ENAF), vinculada a CBF.

Segundo a UEFA (2023, p. 12):
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“A formacao preventiva e a comunicagao transparente sao
ferramentas mais eficazes do que a puni¢cdo isolada. A
integridade se constréi com educagao, ndo apenas com
sangoes.”

Essas ligbes reforcam que o combate a manipulagdo esportiva exige
abordagem integrada, combinando fiscalizagao tecnoldgica, sangdes proporcionais
e educacdo preventiva. O caso turco funciona, portanto, como um alerta
institucional para que o Brasil aperfeicoe seus mecanismos de controle antes que
irregularidades de mesma natureza comprometam a credibilidade de suas
competigoes.

Além das ligdes juridicas e institucionais, o caso turco também serve de
alerta quanto a importancia da transparéncia na comunicagao entre federagdes e
sociedade civil. A divulgacdo publica de investigagdes e sangdes fortalece a
confianga dos torcedores e demonstra o comprometimento das entidades com a
integridade esportiva. No Brasil, esse aspecto ainda carece de aprimoramento, ja
que grande parte dos procedimentos disciplinares ocorre de forma interna, sem
ampla publicidade.

Outro ponto que pode ser extraido do episédio € a necessidade de
programas de integridade voltados especificamente para a arbitragem. A
experiéncia europeia mostra que cursos regulares sobre ética, prevengao e
compliance desportivo reduzem significativamente os riscos de reincidéncia. Assim,
mais do que reagir a crises, o sistema brasileiro deve investir em educacéo e cultura
de integridade, consolidando praticas preventivas que garantam a credibilidade das
competicdes nacionais.

De acordo com Mazzucchelli (2021, p. 47):

“A efetividade das politicas de integridade esportiva depende da
combinagdo entre educagado, tecnologia de monitoramento e
sancodes proporcionais, de modo que cada sistema nacional adapte
boas praticas internacionais as suas realidades locais.”

A partir das licbes extraidas do caso turco, torna-se evidente que o Brasil
precisa fortalecer seus mecanismos de integridade esportiva antes que situacoes
semelhantes comprometam de forma irreversivel a confianga publica no futebol
nacional. A criacao de sistemas de monitoramento de apostas, a definicido de
sancdes mais severas e a implementagcdo de programas permanentes de
capacitagao ética para arbitros e dirigentes sdo medidas essenciais para prevenir
desvios e garantir transparéncia. Ao unir regulacdo eficiente, fiscalizagcao
tecnolégica e formagao preventiva, o pais podera transformar o exemplo turco em
um ponto de inflexdo para a consolidacdo de uma cultura esportiva pautada pela
responsabilidade, pela lisura e pelo respeito aos valores fundamentais do esporte.

10- CASOS RECENTES DE MANIPULAGAO DE RESULTADOS NO FUTEBOL
BRASILEIRO
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Nos ultimos anos, o futebol brasileiro tem enfrentado uma série de denuncias
relacionadas a manipulagcdo de resultados, tema que abala a credibilidade das
competicdes e ameacga a integridade do esporte. Um dos episddios que mais
repercutiram ocorreu com o atacante Bruno Henrique, jogador do Clube de Regatas
do Flamengo, amplamente reconhecido no cenario esportivo nacional.

De acordo com informacgdes divulgadas pela Agéncia Brasil (2025), o atleta
foi suspenso por 12 partidas e condenado ao pagamento de multa de R$ 60.000,00
pelo Superior Tribunal de Justica Desportiva (STJD), em razdo de seu suposto
envolvimento em um esquema de manipulacdo de apostas esportivas. A acusagao
teve origem em uma partida contra o Santos, valida pelo Campeonato Brasileiro de
2023, na qual o jogador teria forgado a aplicagdo de um cartdo amarelo com a
finalidade de favorecer apostadores, conforme noticiado pelo R7 Esportes (2025).

As investigacdes revelaram que parentes e pessoas préoximas ao atleta
teriam participado das apostas, entre eles o irmao Wander Nunes Pinto Junior, a
cunhada Ludymilla Araujo Lima e a prima Poliana Ester Nunes Cardoso, além de
outros conhecidos. Mensagens trocadas entre Bruno Henrique e seu irmao, obtidas
pela Policia Federal, indicam que o jogador tinha conhecimento e colaboragéo ativa
no esquema. Com base nessas evidéncias, o atleta foi denunciado por violagédo ao
artigo 243-A do Codigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD), que proibe
condutas contrarias a ética esportiva com o objetivo de influenciar resultados de
partidas (Brasil, 2009).

Apesar da gravidade dos fatos, a punicdo imposta ao jogador foi considerada
leve em comparagcdo a conduta praticada. A manipulacdo de resultados fere
principios fundamentais do esporte, como a honestidade, a lealdade e a
imparcialidade, além de colocar em duvida a transparéncia das competicoes. A
integridade esportiva € um bem juridico que deve ser protegido de maneira rigorosa,
de modo que a sancgdo aplicada reflita a seriedade da infragdo, sem qualquer
privilégio decorrente da notoriedade do atleta, em observancia aos principios da
isonomia e proporcionalidade (Mirabete, 2019).

Outro caso relevante é o do ex-jogador Gabriel Tota, que atuava pelo Esporte
Clube Juventude, do Rio Grande do Sul. Segundo reportagem publicada pelo Globo
Esporte (2023), o atleta foi banido do futebol profissional por envolvimento em
manipulagdo de resultados durante o Campeonato Brasileiro de 2023, fato
investigado pela Operagao Penalidade Maxima, conduzida pelo Ministério Publico
de Goias (MP-GO).

Inicialmente, a sangéo teria validade apenas no territério brasileiro. Contudo,
a Confederagédo Brasileira de Futebol (CBF) solicitou a FIFA a ampliagdo da
punigdo para o ambito internacional, o que foi acatado, impossibilitando o atleta de
atuar em qualquer entidade filiada a federagdo mundial (Uol Esporte, 2023).

Segundo o UOL Esporte (2023, p. 4):

“Gabriel Tota ndo apenas se beneficiava com cartdes aplicados
intencionalmente, como também convencia outros companheiros
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de equipe a aderirem ao esquema, atuando como intermediario
entre os jogadores e os apostadores.”

A comparagéao entre os casos evidencia uma clara disparidade nas puni¢des
aplicadas. Enquanto Bruno Henrique recebeu apenas uma suspensao temporaria
e multa, Gabriel Tota foi excluido definitivamente do futebol profissional. Embora as
circunstancias e niveis de envolvimento sejam diferentes, € imprescindivel que o
sistema disciplinar desportivo adote critérios uniformes e coerentes, aplicando as
penalidades de forma justa e proporcional a gravidade de cada conduta.

Este estudo nao propde que atletas mais conhecidos devam sofrer punicées
mais severas, mas defende que a justica desportiva deve agir com igualdade,
punindo todos os envolvidos de forma equitativa. A Constituicado Federal de 1988
assegura, em seu artigo 5°, caput, que “todos séo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza” (Brasil, 1988). Assim, a notoriedade ou o prestigio do jogador
nao podem servir de atenuante ou agravante, devendo a sangéo ser fundamentada
exclusivamente na conduta e nas provas apresentadas.

Em conclusdo, a manipulacido de resultados é uma das praticas mais
danosas ao futebol, pois corrompe a esséncia do esporte, prejudica torcedores,
clubes e investidores, e mina a confianga publica nas competigdes. Garantir
puni¢cdes proporcionais, firmes e isondmicas € essencial para preservar a
credibilidade do sistema esportivo e reafirmar o compromisso das entidades com a
ética e a integridade das disputas

CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo investigar se o ordenamento juridico
brasileiro é suficiente para responsabilizar os envolvidos na manipulagao de
resultados no futebol, problema que se agravou com a expansido das apostas
esportivas. A analise realizada demonstrou que, apesar dos avancgos legislativos
recentes, o sistema juridico nacional ainda apresenta lacunas importantes que
dificultam o combate efetivo a essa pratica.

A aprovacgéao da Lei Geral do Esporte (Lei n°® 14.597/2023), especialmente
seu artigo 198 que tipificou a manipulagdo esportiva, e a regulamentagao das
apostas pela Lei n°® 14.790/2023 foram passos fundamentais. No entanto, ficou
evidente que a tipificagdo genérica atual ndo abrange adequadamente todas as
formas de manipulacdo possiveis, faltando especificidade para diferenciar as
diversas modalidades de fraude e estabelecer puni¢des proporcionais.

A andlise da Operagao Penalidade Maxima, realizada em 2023, mostrou
tanto avangos quanto limitagbes. Por um lado, os novos tipos penais permitiram
denuncias mais consistentes e afastamento preventivo de atletas envolvidos. Por
outro, revelaram dificuldades significativas na coleta de provas, ja que os acordos
de manipulagdo raramente deixam rastros documentais e dependem muito de
evidéncias indiretas.
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Quanto a responsabilizagdo civil, identificou-se um problema importante:
calcular os danos causados pela manipulacédo € extremamente complexo, pois os
prejuizos vao além do aspecto financeiro e incluem danos a imagem e reputagao
dos clubes. Além disso, a maioria dos atletas envolvidos, especialmente nas
divisdes inferiores, nao possui patrimdnio suficiente para arcar com indenizagoes
compativeis com os danos causados.

O estudo das experiéncias internacionais trouxe licdes valiosas. O modelo
britdnico mostrou a importancia da integracdo entre diferentes instituicbes. A
Espanha demonstrou os beneficios da especializagdo investigativa. A Italia
evidenciou como reformas estruturais apos grandes escandalos podem fortalecer o
sistema. Portugal ilustrou a relevancia da harmonizagdo europeia. E a Franga
destacou o papel fundamental da prevengao e educacéo.

Os impactos da manipulacdo vao muito além do esporte. Economicamente,
comprometem o valor comercial do futebol brasileiro e afastam investidores e
patrocinadores. Socialmente, destroem a confianca dos torcedores nas
competi¢gdes, prejudicando o futebol como elemento cultural da identidade nacional.
O crescimento de mais de 300% no volume de apostas apds a regulamentagéo de
2023 torna esse problema ainda mais urgente.

Conclui-se que o Brasil deu passos importantes, mas o arcabougo juridico
atual ainda é insuficiente. Para enfrentar esse desafio de forma efetiva, séo
necessarias cinco medidas integradas: criar tipos penais mais especificos com
penas graduadas; fortalecer a cooperacdo entre Ministério Publico, entidades
esportivas e reguladores de apostas; investir em tecnologia para monitoramento e
detecgao precoce; implementar programas educativos para atletas, arbitros e
dirigentes; e reformular os mecanismos de responsabilizag&o civil.

Este estudo enfrentou algumas limitagdes, principalmente a falta de dados
estatisticos consolidados sobre manipulacao no futebol brasileiro e a dificuldade de
acessar informagdes sobre investigagbes em andamento devido ao sigilo
processual. Mesmo assim, foi possivel analisar adequadamente os aspectos
juridicos e institucionais que constituiram o foco da pesquisa.

Para estudos futuros, sugere-se investigar empiricamente a efetividade das
sancdes aplicadas pela Justica Desportiva, analisar padroes de apostas suspeitas
no mercado brasileiro, estudar sistemas de compliance em clubes profissionais e
avaliar a viabilidade de criar um tribunal esportivo especializado no Brasil.

Em sintese, somente uma abordagem que combine direito penal, justica
desportiva, regulacdo econdmica e educagao esportiva podera proteger
efetivamente a integridade do futebol brasileiro e manter a confianga que a
sociedade deposita no esporte mais popular do pais.
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