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Resumo: A judicializagdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) para criangas e
adolescentes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) € um tema cada vez mais recorrente no Brasil.
O processo judicial surge, inicialmente, com um pedido administrativo junto ao sistema do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e vem a ser negado, mesmo com um laudo médico comprovando o
autismo. Uma grande parte dos pedidos feitos de forma administrativa sequer sdo analisados por
profissionais como médicos ou mesmo técnicos judiciarios, sendo somente negados por um robd do
proprio sistema do INSS. Em uma analise mais aprofundada, busca-se apontar as principais diferencas
entre o procedimento administrativo do beneficio e o pedido judicial feito por meio da Justica Federal
brasileira. No presente caso apresentado neste trabalho, mesmo estando presente diversos laudos
médicos e provas suficientes para o deferimento do referido beneficio, teve seu pedido indeferido 2
dias apds requerimento do procedimento administrativo e, ao ajuizar, teve o pedido deferido em carater
de urgéncia. O problema central é entender por que a via judicial € mais eficaz e quais falhas do INSS
forgcam essa judicializagdo. Para responder, adotou-se uma metodologia exploratéria e dedutiva,
partindo das normas gerais para a aplicagédo da Lei n° 12.764/2012. Os procedimentos técnicos
envolveram revisdo bibliografica e pesquisa documental, e a analise de um caso real que tramitou
perante o Juizado Especial Federal de Campo Mouréo da 42 Regido, Estado do Parana, examinando
as falhas administrativas e o iter processual da concessao.

Palavras-chave: Judicializacédo; Beneficio de prestagdo continuada; Transtorno do espectro autista;
INSS; Procedimento administrativo falho.

Abstract: The judicialization of the Continuous Cash Benefit (BPC/LOAS) for children and adolescents
with Autism Spectrum Disorder (ASD) is an increasingly recurrent theme in Brazil. The judicial process
initially arises from an administrative request within the National Social Security Institute (INSS) system,
which comes to be denied, even with a medical report proving the autism. A large portion of the requests
made administratively are not even analyzed by professionals such as doctors or judicial technicians,
being simply denied by a robot from the INSS system itself. In a more in-depth analysis, the aim is to
point out the main differences between the administrative procedure for the benefit and the judicial
request made through the Brazilian Federal Justice system. In the present case presented in this work,
despite the presence of several medical reports and sufficient evidence for the granting of the said
benefit, the request was denied 2 days after the administrative procedure was requested and, upon filing
a lawsuit, the request was granted on an urgent basis. The central problem is to understand why the
judicial route is more effective and which INSS failures force this judicialization. To respond, an
exploratory and deductive methodology was adopted, starting from general norms to the application of
Law No. 12.764/2012. The technical procedures involved a bibliographic review and documentary
research, and the analysis of a real case that was processed before the Federal Special Court of Campo
Mourao of the 4th Region, State of Parana, examining the administrative failures and the procedural
path of the concession.

Keywords: Judicialization; Continuous Cash Benefit (CCB); Autism Spectrum Disorder (ASD); National
Social Security Institute; Flawed administrative procedure.
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INTRODUGCAO

O Beneficio de Prestagdao Continuada (BPC), previsto no artigo 203, inciso V,
da Constituicdo Federal de 1988, para Pereira (2023, p. 58) “A assisténcia social é
dever do Estado e direito de todos que dela necessitarem, ndo podendo ser
confundida com caridade ou favor, mas com prestacgéo juridica devida”.

O BPC é regulamentado pela Lei n°® 8.742/1993 — Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (LOAS) — que constitui um dos instrumentos mais relevantes da politica publica
de protecéao social no Brasil.

Trata-se de beneficio de carater assistencial e ndo contributivo, que assegura
um salario minimo mensal a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia em situacao de
vulnerabilidade social, desde que preenchidos os requisitos legais, a finalidade
essencial do beneficio € garantir condicbes minimas de dignidade, autonomia e
subsisténcia aqueles que, por limitagdes fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais,
nao conseguem prover o proprio sustento, tampouco té-lo provido por sua familia.

A protecéo social consagrada na Constituicdo Federal insere-se no ambito da
seguridade social, prevista no artigo 194, cujo objetivo é assegurar os direitos relativos
a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Dentre essas vertentes, a assisténcia
social destaca-se por ser uma politica publica voltada a universalidade e a
solidariedade, voltada a todos que dela necessitarem, independentemente de
contribuicdo prévia. Assim, o BPC representa uma materializagcdo do principio da
dignidade da pessoa humana (Brasil, 1988) constituindo um verdadeiro instrumento
de justica social, que para Sarlet (2012, p. 62) “a dignidade é o nucleo axiologico da
Constituicdo de 1988, irradiando-se sobre todo o sistema juridico e constituindo
fundamento de interpretacao dos direitos sociais”.

No entanto, embora o ordenamento juridico brasileiro disponha de bases
normativas sélidas, “a protecao social, quando formalizada sem sensibilidade técnica,
corre o risco de se transformar em mecanismo de exclusao, privando as familias dos
meios minimos de subsisténcia” (Martins, 2024, p. 419), a pratica administrativa revela
um cenario preocupante.

A concessao do BPC tem sido constantemente marcada por indeferimentos
automaticos, falhas procedimentais e interpretacdes restritivas por parte do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). Em especial, quando o beneficio é requerido por
criangas e adolescentes com Transtorno do Espectro Autista (TEA), observa-se um
distanciamento entre a realidade social dessas familias e a analise técnica
empreendida pela autarquia. Tais dificuldades resultam em um fenédmeno crescente
no pais: a judicializacdo do beneficio.

A judicializagcado do BPC/LOAS consiste no deslocamento da discuss&o sobre o
direito ao beneficio da esfera administrativa para o ambito judicial, em razao de falhas,
omissoes ou indeferimentos indevidos por parte do INSS. Esse movimento, embora
assegure a efetividade do direito em inUmeros casos, também evidencia a fragilidade
do sistema administrativo e a sobrecarga do Poder Judiciario, que passa a
desempenhar papel corretivo diante das falhas da gestao publica. “A judicializagcao
configura-se, muitas vezes, como resposta necessdria a inércia ou a decisédo
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automatizada da Administracdo, representando ndo apenas tutela in'dividual, mas
sinal de fragilidade institucional” (Zambitte, 2023, p. 145).

O Transtorno do Espectro Autista, reconhecido pela Lei n® 12.764/2012 como
deficiéncia para todos os efeitos legais, constitui uma condigdo permanente que
demanda acompanhamento multidisciplinar continuo. O custo financeiro e emocional
das terapias, medicamentos e cuidados especializados impde as familias um fardo
desproporcional, especialmente quando estas se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social. Ainda assim, muitos pedidos administrativos sdo negados sob
fundamentos equivocados, ignorando o carater crdénico e as barreiras sociais que
comprometem a participagao plena da pessoa com TEA na sociedade.

Diante desse contexto, a analise do fendmeno da judicializagdo do BPC/LOAS
para criangas e adolescentes com TEA assume relevancia impar, tanto sob o aspecto
juridico quanto sob o social. E preciso compreender por que o Poder Judiciario se
mostra mais eficaz na concretizagdo do direito assistencial, quais falhas estruturais
persistem na atuagdo do INSS e de que forma o modelo administrativo pode ser
reformulado para garantir maior efetividade e humanizacgao.

O presente artigo tem como objetivo geral examinar a judicializagdo do
BPC/LOAS em favor de criangas e adolescentes com TEA, a partir da analise de um
caso real. De forma especifica, busca-se identificar: (i) os critérios legais para a
concessao do beneficio; (i) os entraves e falhas procedimentais no ambito
administrativo; e (iii) o papel do Poder Judiciario como instrumento de efetivacéo dos
direitos fundamentais e de inclusao social.

A pesquisa adotou metodologia exploratéria e dedutiva, partindo das normas
gerais que regem o beneficio assistencial para chegar a analise concreta da aplicagao
dessas regras a casos de pessoas com deficiéncia, em especial aquelas
diagnosticadas com TEA. Foram utilizados métodos de revisdao bibliografica e
documental, abrangendo legislagbes, doutrinas, artigos cientificos e jurisprudéncias
recentes, bem como o estudo aprofundado de um caso que tramitou perante o Juizado
Especial Federal de Campo Mourao, no Estado do Parana.

Em ultima analise, o trabalho pretende contribuir para o debate académico e
pratico acerca da efetividade das politicas publicas de assisténcia social e para a
compreensao critica da judicializacdo como instrumento de realizacdo dos direitos
sociais, sem perder de vista sua natureza sintomatica — expressédo da faléncia
administrativa e do déficit de empatia institucional na concretizacdo da protecao
integral & pessoa com deficiéncia.

METODO

Quanto ao nivel, a presente pesquisa classifica-se como exploratéria, pois
buscou adentrar nas particularidades que envolvem a judicializagdo do Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC/LOAS) para criangas e adolescentes com Transtorno do
Espectro Autista (TEA).

Quanto ao método de abordagem, utilizou-se o dedutivo. Partiu-se da analise
das normas gerais (como a LOAS) para demonstrar a aplicacdo de legislagdes

3



7/ e N
- Realizagéo ~N
» s A CENTRO UNIVERSITARIO .Ay Empreendedorismo,

S I M PAR INE [ THIEET
— A Apoio
A Simposio de Pesquisa, Extensdo e Inovagdo do Parana =g FUNDACAO
ARAUCARIA

& st
e Tecnologico do

.o
... ao Desenvolvimento Centifico e e
.. n do Parond o : /

especificas — notadamente a Lei n® 12.764/2012, que instituiu a Politica Nacional de
Proteg¢ao dos Direitos da Pessoa com TEA — e os novos requisitos e entendimentos
jurisprudenciais para a concessao do BPC nos casos analisados.

Adiante, quanto aos procedimentos técnicos, utiliza-se de uma pesquisa de
revisdo bibliografica narrativa e documental. Esta abordagem envolveu a analise da
legislacdo nacional atual e pretérita, bem como de doutrinas e artigos cientificos que
tratam do assunto. O ponto central do trabalho foi a analise de um caso real que
tramitou perante o Juizado Especial Federal de Campo Mourao da 4% Regiao, Estado
do Parana, que permitiu examinar as falhas do procedimento administrativo do INSS
e o iter processual que resultou na efetiva concessao judicial do beneficio.

1. PROCESSO E PROCEDIMENTO

1.1 DIFERENCA ENTRE O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DO PROCESSO
JUDICIAL

O BPC é um beneficio da politica de Assisténcia Social, de carater nao
contributivo, que garante um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao
idoso com 65 anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manuteng¢ao nem de té-la provida por sua familia.

O processo judicial, na visdo da doutrina, pode ser entendido como o
instrumento ou o caminho legal que é utilizado para buscar uma solugao do Estado,
representado pelo Poder Judiciario, para um conflito de interesses. Quando duas ou
mais pessoas ndo conseguem resolver uma disputa por conta prépria, como uma
divida ndo paga ou uma questao de divorcio, elas provocam o Judiciario para que um
juiz, de forma imparcial, analise o caso e diga quem tem o direito. Basicamente, é o
método organizado por lei para que alguém exerga seu direito de agdo e pega uma
resposta oficial para o seu problema (Theodoro Junior, 2021).

Na pratica, esse caminho funciona através de uma sequéncia de atos definidos
em lei, garantindo que todos os envolvidos tenham a chance de falar e se defender (o
que chamamos de contraditério e ampla defesa). Tudo comega quando o autor
apresenta sua historia e seus pedidos ao juiz (a peticao inicial). Em seguida, o réu é
chamado para se defender (a citagdo e a contestagdo). Depois, ambos precisam
provar o que estdo alegando (a fase de provas) e, ao final, o juiz analisa tudo e da sua
decisdo (a sentencga), resolvendo o conflito (Marinoni; Arenhart; Mitidiero, 2020).

Inicialmente, cabe uma explicagdo sobre como é o atual funcionamento para
qgquem busca a concessdo de um beneficio previdenciario. Existem dois caminhos, o
procedimento administrativo, realizado diretamente pelo sistema MEU INSS do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), e o processo judicial, que corre dentro da
Justica Federal.

Uma das principais diferengas esta diretamente ligada a quem analisa e decide
sobre o deferimento ou ndo do pedido. Na via administrativa, a analise é feita, na
maioria das vezes por servidores do préprio INSS que seguem as normas e
interpretacdes internas da autarquia, mas também é realizada por um rob6 automatico
do préprio sistema, que muitas vezes sequer analisa os documentos anexados nos
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pedidos e ja indefere o beneficio em questdo de minutos. Ja na via judicial, a decisao
€ tomada por um juiz, que, embora vinculado a lei, possui maior autonomia para
interpretar as provas e a legislagéo, podendo inclusive divergir do entendimento do
INSS (Brasil, 1988).

O procedimento administrativo junto ao INSS tem natureza nao litigiosa, sendo
voltado a analise técnica e administrativa do direito pretendido e seu objetivo é verificar
se o requerente preenche os requisitos legais para a concessao do beneficio. Ele se
inicia com o requerimento do segurado, que pode ser feito pelo portal MEU INSS, pelo
telefone 135 ou em uma agéncia fisica mediante agendamento. Nesta fase, o
segurado deve apresentar documentos comprobatorios como carteira de trabalho,
carnés de contribuicdo e laudos médicos, o INSS atua, portanto, como érgéo gestor e
decisoério daquele pedido. A Lei n°® 9.784/1999, é a responsavel por regular o processo
administrativo no ambito da Administragcao Publica Federal, e a Lei n® 8.213/1991, que
dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social (Zambitte, 2023).

Uma exigéncia € o requerimento administrativo antes de se buscar a via judicial.
O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 350 (RE 631240 MG),
consolidou o entendimento de que € necessario haver uma pretensao resistida, ou
seja, um pedido negado pelo INSS ou a auséncia de resposta no prazo legal, para
que se configure o interesse de agir na esfera judicial. Essa tese foi acompanhada
pelo Superior Tribunal de Justica no Tema 660 (REsp 1369834 SP) (Zambitte, 2023).

Contudo, o proprio STF estabeleceu excegbes a essa regra, dispensando o
prévio requerimento quando a posi¢cdo do INSS sobre o tema for notoriamente
contraria ao direito do segurado, em certos pedidos de revisdo que ndo dependam de
fatos novos, ou em casos de demora excessiva na analise, caracterizando mora
administrativa para Zambitte (2023, p. 529-531) “O Supremo Tribunal Federal, ao fixar
a tese do Tema 350, consolidou que o prévio requerimento administrativo € regra, mas
deve ceder quando a posi¢cdo da autarquia € notoriamente contraria ao direito
pleiteado, ou quando a demora na analise afronta a razoabilidade e o principio da
eficiéncia”.

A forma como as provas sao produzidas e avaliadas é drasticamente diferente
entre as duas esferas:

No Processo Administrativo: A analise € predominantemente baseada em
documentos como o Cadastro Nacional de Informag¢des Sociais (CNIS) e laudos
médicos. A producao probatdria é limitada; o INSS pode solicitar documentos, realizar
pericia médica administrativa e outras diligéncias, mas ndo ha um contraditério formal
nos moldes de um processo judicial. A pericia, por exemplo, € realizada por um
profissional do proprio INSS, muitas vezes a pericia é realizada de forma virtual, sem
o minimo respaldo da atual realidade do requerente.

No Processo Judicial: A produgao de provas é regida pelo Codigo de Processo
Civil, garantindo plenamente o contraditério e a ampla defesa. Isso amplia
significativamente o conjunto de provas disponiveis, incluindo a apresentagdo de
documentos que nao foram juntados na via administrativa. Um dos maiores
diferenciais sdo a pericia judicial, realizada por um perito de confianga do juizo é
considerado imparcial, que frequentemente contraria a conclusao da pericia do INSS,
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e a prova testemunhal, que possui grande valor em audiéncia, sendo ainda um grande
diferencial, a possibilidade de acordo entre a parte e o INSS, o que acontece com
grande frequéncia no processo judicial, visto que a propria autarquia reconheceu seu
erro na via administrativa, e antes mesmo da apresentacdo demais provas, ja
apresenta uma proposta de acordo. A produgéo de provas no ambito judicial é regida
pelos artigos 369 e seguintes do Cdodigo de Processo Civil - Lei n® 13.105/2015, que
asseguram o contraditério e a ampla defesa, em contraste com as normas mais
restritas do processo administrativo, como as Instrugdes Normativas do INSS
(Zambitte, 2023).

A via administrativa €, por lei, 0 primeiro passo obrigatorio para a maioria dos
beneficios. Ela deveria ser suficiente para casos onde a documentacgao esta completa
e o direito é claro e alinhado com as diretrizes do INSS, ocorre que muitas vezes os
beneficios sdo indeferidos em questdo de minutos pelo préprio robd do sistema do
INSS, o que nao ocorre na via judicial, conforme entendimento de Girardi (2024, p.
42) “Decisdes automatizadas, sem analise humanizada dos documentos, violam
principios elementares da administracdo publica, como a motivagdo e a
razoabilidade.”.

O processo judicial torna-se a alternativa quando o INSS nega um beneficio
que o segurado acredita ter direito, quando a analise administrativa foi falha, ou
guando ha necessidade de uma produgao de provas mais robustas, como uma pericia
isenta ou a oitiva de testemunhas.

Vale ressaltar ainda que no processo judicial de pedido da concessdo do
BPC/LOAS muitas vezes sequer se faz necessaria a prova testemunhal ou audiéncia
de instrucdo e julgamento, visto que muitas vezes apenas as provas ja juntadas
anteriormente no procedimento administrativo ja sdo mais que suficientes para a
concessao do beneficio, sendo ainda em muitos casos a prépria autarquia ré
reconhece seu erro e ja oferece no lugar de uma contestagdo uma proposta de acordo.

Em suma, enquanto o procedimento administrativo € uma etapa necessaria e
mais simples, o processo judicial oferece uma analise mais aprofundada e imparcial,
sendo uma ferramenta essencial para reverter decisdes negativas e garantir direitos
(Zambitte, 2023).

1.1.2 Critérios para a Concessao do BPC/LOAS

Para ter direito ao BPC, é necessario preencher dois critérios principais: o da
deficiéncia e o da renda. O critério da deficiéncia, no caso de pessoas com TEA, é
amparado pela Lei n°® 12.764/2012, que instituiu a Politica Nacional de Protegcao dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e equiparou o autismo a
deficiéncia para todos os efeitos legais. No entanto, a comprovacgao da deficiéncia e
do impedimento de longo prazo, que pode obstruir a participacao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicbes com as demais pessoas, ainda € um dos
principais desafios no processo administrativo junto ao INSS (Zambitte, 2023).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem reafirmando que o critério
econdmico do BPC deve ser interpretado a luz do principio da dignidade da pessoa
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humana e da realidade concreta das familias. No julgamento do RE 567985/MT, o
Tribunal reconheceu que o limite de 1/4 do salario minimo nao € absoluto, devendo o
julgador avaliar circunstancias excepcionais que demonstrem a miserabilidade.
Conforme destaca Mendes (2022, p. 143), “a aplicagdo aritmética do critério
econdmico sem a analise contextual do caso concreto esvazia o carater protetivo do
beneficio assistencial”.

O critério de renda, por sua vez, estabelece que a renda por pessoa do grupo
familiar deve ser igual ou inferior a 1/4 do salario minimo de acordo com entendimento
jurisprudéncial so STJ (REsp 1112557/MG — Tema 185) “O critério per capita ndo
pode ser aplicado como regra matematica rigida; deve-se considerar despesas
excepcionais que comprometem a subsisténcia familiar”. Contudo, a analise da
vulnerabilidade social deve ir além do critério objetivo da renda, considerando os
gastos com tratamentos, medicamentos e outras necessidades especificas da pessoa
com TEA, que muitas vezes nao sdo computados pelo INSS (Martins, 2024).

1.1.3. Os entraves praticos enfrentados por familias de criangas e adolescentes com
TEA

As analises doutrinarias e jurisprudenciais evidenciam que o processo de
acesso ao BPC por familias de pessoas diagnosticadas com TEA enfrentam multiplas
barreiras. Entre as principais dificuldades destacam-se:

Critério econbmico restritivo: a exigéncia de renda per capita familiar igual ou
inferior a %4 do salario-minimo vigente, prevista no artigo 20, § 3°, da LOAS, embora
mitigada por decisbes judiciais, continua sendo utilizada como justificativa de
indeferimento, sem considerar a insuficiéncia real da renda para custear tratamentos
continuos e de alto custo (Lima; Cunha; Conceigéo, 2025).

Deficiéncia do modelo pericial: a pericia médica do INSS frequentemente nao
avalia adequadamente os impedimentos de longo prazo relacionados ao TEA, por
auséncia de profissionais especializados, além de privilegiar critérios clinicos em
detrimento de aspectos biopsicossociais, em descompasso com a Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao
ordenamento brasileiro pelo Decreto n° 6.949/2009 (Girardi, 2024).

Burocracia excessiva: exigéncia de documentos repetidos, demora na analise
ou até mesmo a analise feita por meio de robds do préprio sistema que indeferem o
pedido em questao de dias ou até mesmo de minutos e também utilizagao de sistemas
digitais que dificultam o acesso de familias em situacdo de vulnerabilidade
tecnoldgica, para Zambitte (2023, p. 147) “A burocracia institucional e o uso
indiscriminado de sistemas automatizados criam barreiras invisiveis, que afastam o
cidadao do direito e revelam a face desumanizada da administragao publica”.

Esses entraves impdem as familias o recurso ao Poder Judiciario como meio
de acesso ao beneficio, ainda que em tese a protecao deve ser garantida ja na esfera
administrativa.

Além das dificuldades ja mencionadas, é importante destacar que o modelo
administrativo de analise do BPC/LOAS revela um descompasso estrutural entre o
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que dispde a legislagédo assistencial e 0 modo como o INSS interpreta e aplica suas
normas internas. Essa desconexao entre a norma e a realidade social evidencia uma
burocratizacdo excessiva por parte da autarquia, que transforma o acesso ao
beneficio em um verdadeiro percurso de resisténcia para familias que, muitas vezes,
ja se encontram emocional e financeiramente esgotadas. Conforme observa Martins
(2024, p. 419), “a assisténcia social, quando reduzida a um procedimento meramente
formal, deixa de ser instrumento de cidadania e passa a ser um mecanismo de
exclusao indireta”.

O carater automatizado das decisdes administrativas, em especial por meio dos
sistemas informatizados do INSS, representa um dos fatores mais criticos desse
cenario. Conforme demonstrado por Girardi (2024, p. 42), “os indeferimentos
proferidos por robds do sistema, sem qualquer analise humana, violam os principios
da razoabilidade e da dignidade da pessoa humana, pois ignoram a singularidade de
cada caso concreto”. Essa pratica desumaniza o processo decisorio € gera uma
sensagao de injustica generalizada entre os requerentes, que se veem obrigados a
recorrer ao Judiciario como ultimo meio de protecgao.

A literatura especializada tem apontado que a falta de uniformizacao de critérios
e a auséncia de capacitagao técnica dos servidores e peritos administrativos agravam
as desigualdades nas decisdes. Enquanto alguns pedidos sdo analisados com
atencao e deferidos, outros sédo indeferidos com base em interpretacdes literais e
restritivas da norma, ou até mesmo que sao indeferidas pelo proprio sistema do INSS
sem qualquer analise aprofundada do requerimento. Zambitte (2023, p. 146) ressalta
que “a concessao do BPC depende ndo apenas do cumprimento formal de requisitos,
mas de uma analise sensivel as condigdes humanas e sociais do requerente, o que
exige preparo técnico e empatia institucional”.

No contexto das familias de criancas e adolescentes com TEA, o impacto
dessas falhas é ainda mais severo, visto que os custos com terapias especializadas,
transporte e medicamentos ultrapassam em muito a renda média de grupos familiares
em situacao de vulnerabilidade. Entretanto, o INSS frequentemente desconsidera tais
gastos por ndo se enquadrarem no critério econémico objetivo previsto na LOAS. Essa
postura, além de contrariar a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de
Justica (STJ, Tema 185, REsp 1112557/MG), ignora a orientacédo de que a analise da
renda deve ser ampliada e contextual, levando em conta a vulnerabilidade real e ndo
apenas o valor aritmético da renda per capita, que de acordo com Martins (2024, p.
421) “A aferigdo da condigao socioeconémica nao pode restringir-se a simples soma
de rendimentos; € necessario compreender o contexto familiar e os gastos
indispensaveis a manutengao da dignidade da pessoa com deficiéncia”.

Sob o ponto de vista constitucional, tal postura administrativa afronta o principio
da protecdo integral da crianga e do adolescente, consagrado no artigo 227 da
Constituicdo Federal, e o principio da igualdade material, que exige tratamento
diferenciado aos desiguais na medida de suas desigualdades. Para Piovesan (2022,
p. 218), “a efetividade dos direitos sociais depende da adogao de politicas publicas
inclusivas e acessiveis, que superem barreiras econdmicas e culturais, garantindo a
todos o exercicio concreto da cidadania”.
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A auséncia de uma abordagem biopsicossocial adequada na analise do BPC
também reflete 0 descumprimento do modelo de avaliagao previsto no Decreto n°
6.214/2007, que exige a integracdo entre fatores médicos e sociais, ao reduzir a
avaliagcao a um parecer clinico isolado, o INSS desconsidera as limitagdes funcionais
e as barreiras ambientais que comprometem a plena participacdo do requerente na
sociedade. Conforme sustenta Voltolini (2025, p. 12), “a deficiéncia ndo se esgota no
diagnostico médico, mas se revela na interacdo entre o individuo e o meio, sendo
dever do Estado garantir as condigdes para essa inclusao”.

Outro ponto relevante € o tempo de tramitacdo dos processos administrativos,
que embora a legislagdo administrativa imponha prazos razoaveis para decisao, na
pratica, muitos requerimentos ficam meses sem resposta, forcando o ajuizamento de
acdes judiciais por mora administrativa. A demora viola o principio da eficiéncia,
previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, e o direito fundamental a
razoavel duragcdo do processo (CF, art. 5° LXXVIIl). Segundo Lima, Cunha e
Conceigdo (2025, p. 2743), “a morosidade administrativa tem transformado a
assisténcia social em um sistema de espera e frustragcéo, gerando desigualdade entre
aqueles que tém acesso a Justica e os que permanecem presos a inércia burocratica”.

A consequéncia direta dessa deficiéncia € a ampliacdo da judicializacdo da
assisténcia social, fenbmeno que, embora assegure o direito em casos individuais,
revela uma faléncia sistémica da politica publica de assisténcia social. Como observa
Boschetti (2006, p. 75), “a assisténcia social brasileira oscila entre ser politica de
direito ou politica residual; quando o Judiciario precisa intervir para garantir direitos
basicos, o Estado demonstra ndo cumprir seu papel originario de protetor social”.

Assim, observa-se que o fendmeno da judicializagcdo do BPC/LOAS para
pessoas com TEA ndo é apenas uma consequéncia do aumento de demandas
judiciais, mas um reflexo direto das falhas estruturais do Estado na concretizagdo dos
direitos fundamentais. A auséncia de sensibilidade institucional, a rigidez na
interpretacdo das normas e a caréncia de recursos humanos qualificados formam um
ciclo de exclusdo que perpetua desigualdades. Santos (2006, p. 181) sintetiza essa
realidade ao afirmar que “a Justica, ao corrigir as falhas da Administracéo, cumpre seu
papel de concretizar direitos, mas também denuncia a ineficacia das politicas publicas
que deveriam tornar o acesso a assisténcia uma realidade administrativa, € ndo um
privilégio judicial’.

Dessa forma, torna-se imprescindivel repensar o papel da Administracao
Publica na efetivacdo do BPC/LOAS, adotando praticas mais humanizadas e
condizentes com os principios constitucionais da dignidade, da solidariedade e da
eficiéncia. A atuagéo proativa do INSS, aliada a implementagdo de um modelo de
avaliagao biopsicossocial efetivo e intersetorial, € condi¢ao essencial para reduzir a
judicializagdo e restabelecer a credibilidade do sistema assistencial. Como conclui
Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2020, p. 214), “a jurisdicdo ndo deve substituir o
Estado-Administrador, mas funcionar como mecanismo de equilibrio, garantindo que
a legalidade e a justica caminhem lado a lado”.
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2. ANALISE JURISPRUDENCIAL AO BENEFICIO DO BPC/LOAS E CASOS
RECENTES

A jurisprudéncia atual tem se mostrado decisiva para a concretizagao do direito
ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), especialmente quando se trata de
pessoas diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) (Zambitte, 2023).

Em diversos momentos, o Poder Judiciario atuou como verdadeiro corretor de
omissdes ou falhas da Administragcdo, impondo uma leitura mais humanizada e
constitucional do beneficio, Conforme Santos (2006, p. 170) “O Judiciario tem operado
como corretor de omissbes administrativas, requalificando critérios e garantindo
interpretacdo conforme a Constitui¢cdo.”.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o Tema 350 da repercussao geral
(RE 631240/MG), firmou entendimento de que o prévio requerimento administrativo
constitui condigdo para o interesse de agir em demandas que envolvem beneficios
previdenciarios ou assistenciais. Todavia, a Corte estabeleceu exce¢bes, como nos
casos em que a posicao da autarquia € notoriamente contraria ao direito pleiteado, ou
em hipoteses de demora irrazoavel na apreciagdo administrativa. Essa decisao
evidencia a preocupacdo do STF em evitar o esvaziamento do principio da
inafastabilidade da jurisdigao, previsto no artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal,
equilibrando a necessidade de organizagdo administrativa com a garantia de acesso
efetivo a justica.

Além disso, o STF ja se manifestou em outras oportunidades pela aplicagao
dos principios da dignidade da pessoa humana (Brasil, 1988) e da protecao integral
da crianga e do adolescente (Brasil, 1988) como fundamentos para assegurar a
efetividade do BPC (Brasil, 1988). Essa interpretagao constitucional tem permitido
superar leituras excessivamente restritivas da legislacdo infraconstitucional,
reconhecendo o carater fundamental do direito a assisténcia social (Zambitte, 2023)

O Superior Tribunal de Justica (STJ), por sua vez, desempenhou papel central
na flexibilizacdo do critério econémico. No julgamento do REsp 1112557/MG,
consolidado pela Turma Nacional de Uniformizagdo como Tema 185, firmou-se a tese
de que a renda per capita familiar inferior a ¥4 do salario minimo n&o deve ser aplicada
de forma absoluta. Deve-se avaliar o caso concreto, levando em consideragao
despesas excepcionais, custos com medicamentos, tratamentos e demais fatores que
comprometam a subsisténcia do grupo familiar (Martins, 2024).

Essa interpretacdo ampliativa reconhece que o critério legal, quando aplicado
de forma isolada, gera exclusbes incompativeis com a realidade social e com o
objetivo da assisténcia (Zambitte, 2023).

No ambito das cortes locais, a tendéncia jurisprudencial também tem se
mostrado favoravel ao reconhecimento do direito. Estudos sobre decisdes da Justica
Federal da 3% Regido, mais especificamente no estado de S&o Paulo, revelam que,
em 2023, aproximadamente 92% das acbes ajuizadas por familias de pessoas com
TEA tiveram éxito total ou parcial (OLIVEIRA et al., 2025). Esse dado refor¢a que,
apesar das reiteradas negativas na via administrativa, o Judiciario paulista tem
adotado postura garantista, reconhecendo a relevancia do beneficio para assegurar
condi¢gdes minimas de dignidade (Oliveira et al., 2025).
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De modo semelhante, levantamento realizado por Garcia e Silva (2024, p. 2)
que dizem “Os julgados analisados evidenciam a postura sensivel dos magistrados
diante da vulnerabilidade das familias de autistas, reconhecendo que o custo elevado
com terapias e tratamentos inviabiliza a aplicagao literal do critério econémico” se
referindo aos julgados do Juizado Especial Federal da 1% Regido, no Estado do
Maranhao, entre 2019 e 2023, demonstra que a maior parte dos pedidos de BPC
negados pelo INSS foi posteriormente deferida em juizo. Destacam-se, nesses
precedentes, a sensibilidade dos magistrados em compreender que, em se tratando
de familias de criangas com TEA, os gastos elevados com terapias multidisciplinares,
como por exemplo fonoaudiologia, psicologia, terapia ocupacional e equoterapia, que
superam em muito os limites formais do critério de renda per capita (Garcia; Silva,
2024).

Observa-se, portanto, uma tendéncia de uniformizagdo da jurisprudéncia
federal no sentido de reconhecer a hipossuficiéncia das familias de criangas com TEA
como situagcdo de vulnerabilidade presumida. Tal compreensdo decorre da
necessidade de concretizar o principio da protecédo integral (CF, art. 227) e da Lei n°
12.764/2012, que reconhece o autismo como deficiéncia para todos os efeitos legais.
Conforme enfatiza Voltolini (2025, p. 13), “a protecao juridica da pessoa com
deficiéncia deve ultrapassar o reconhecimento formal, alcangando medidas efetivas
que promovam sua plena inclusao social’.

Essa realidade evidencia um fenémeno juridico e social: a judicializagdo da
assisténcia social como instrumento necessario para a efetivacdo dos direitos
fundamentais (Santos, 2006). Se, por um lado, o Judiciario tem cumprido papel de
garantidor da protecédo social ao reinterpretar os critérios legais a luz da realidade
concreta dos beneficiarios, por outro, Zambitte (2023, p. 145-148) “essa atuagéao
também revela a incapacidade do modelo administrativo de cumprir, de forma célere
e adequada, o mandamento constitucional”.

Portanto, a analise jurisprudencial do BPC em casos de TEA demonstra que o
Poder Judiciario ndo apenas corrige as falhas do procedimento administrativo, mas
também “reorienta a propria compreensdo do beneficio, resgatando sua esséncia
constitucional de instrumento de inclusao e justica social” (Lima; Cunha; Conceigéo,
2025, p. 2745).

Essa linha de precedentes, consolidada em diferentes instancias, reforga a
necessidade de repensar a atuacao do INSS, de modo a incorporar critérios mais
amplos e humanizados, compativeis com os avangos normativos e jurisprudenciais ja
consolidados (Martins, 2024).

2.1 ESTUDO DE CASO REAL: A JUDICIALIZACAO DO BPC/LOAS PARA
CRIANCAS COM TEA

O caso estudado neste trabalho reflete a realidade de inumeras familias
brasileiras. A crianga, diagnosticada com TEA desde os primeiros anos de vida, teve
seu pedido administrativo de BPC indeferido em seis oportunidades distintas, apesar
da apresentagcdo de laudos médicos, relatdrios pedagogicos e documentos
comprobatérios da situagcdo de vulnerabilidade social (Zambitte, 2023). Para Girardi
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(2024, p. 38-42) “Os indeferimentos se deram em prazo reduzido, por meio de
decisdes padronizadas do sistema informatizado do INSS, sem a realizagao de pericia
meédica presencial ou analise biopsicossocial aprofundada”. Essa pratica confirma o
que a literatura aponta: decisdes automatizadas e desvinculadas da complexidade dos
casos de deficiéncia (Zambitte, 2023).

Ao ser ajuizada acao judicial na Justica Federal, foi deferida tutela de urgéncia
em carater imediato, com fundamento na presenga da probabilidade do direito € no
perigo de dano irreparavel, conforme o art. 300 do Cdodigo de Processo Civil (Brasil,
Lei n° 13.105/2015). O magistrado considerou suficientes os laudos médicos
apresentados e reconheceu a gravidade da condigao da crianga, determinando o
pagamento do beneficio.

Esse resultado confirma a tese de que “a judicializagdo se torna necessaria
para a efetivagdo do direito a assisténcia social, diante da faléncia do procedimento
administrativo em assegurar prote¢cao adequada a pessoas com TEA” (Lima; Cunha;
Conceigéo, 2025, p. 2745).

2.1.2 Reflexdes criticas: limites do modelo administrativo e expansao do papel do
Judiciario

A analise conjunta da literatura e do caso estudado permite identificar um
padrao de deficiéncias no modelo administrativo de concessdo do BPC (Zambitte,
2023). As negativas automaticas, a auséncia de peritos especializados e o apego a
critérios econémicos estritamente formais afastam o procedimento do seu objetivo
constitucional (Martins, 2024).

Por outro lado, observa-se um movimento de expansao do papel do Judiciario,
que tem suprido lacunas deixadas pela Administracdo, conforme entendimento de
Santos (2006, p. 165—-186) “A crescente intervencao do Poder Judiciario na efetivagao
dos direitos sociais revela, de um lado, a omissdo administrativa e, de outro, o
reconhecimento de que a jurisdicao passou a desempenhar fungao politica de garantia
da cidadania”. Essa atuagdo, embora garanta a efetividade imediata dos direitos,
também revela o fendbmeno da judicializacdo como sintoma de ineficiéncia das
politicas publicas. Boschetti (2006, p. 75) “A assisténcia social no Brasil ainda enfrenta
o dilema entre ser politica de direito e politica residual, o que reflete diretamente na
forma como o BPC é operacionalizado”.

2.1.3 A judicializagdo como instrumento de efetividade dos direitos sociais

Os dados analisados, e o caso estudado, confirmam que a judicializacdo do
BPC/LOAS para pessoas com TEA tem sido um instrumento eficaz de concretizagao
dos direitos sociais (Oliveira et al., 2025). A taxa de éxito “superior a 90% nas
demandas judiciais” demonstra ndo apenas a sensibilidade do Judiciario, mas também
a inconsisténcia dos critérios utilizados pelo INSS na esfera administrativa (Garcia;
Silva, 2024, p. 2).
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Contudo, embora o Judiciario cumpra papel relevante na garantia do beneficio,
a solucao definitiva passa pela reformulacdo das praticas administrativas do INSS,
com adogao de pericias especializadas, analise biopsicossocial efetiva e flexibilizacdo
dos critérios econdmicos em consonancia com a jurisprudéncia (Zambitte, 2023).

Assim, a judicializagdo deve ser vista ndo apenas como resposta judicial a
negativa administrativa, mas como alerta a necessidade de aperfeicoamento das
politicas publicas de assisténcia social, para que a protecdo constitucionalmente
assegurada as pessoas com deficiéncia, especialmente as diagnosticadas com TEA,
seja efetivada de forma célere e adequada ja na via administrativa (Lima; Cunha;
Conceicao, 2025).

2.1.4 Perspectiva Constitucional e Internacional sobre o BPC

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) encontra respaldo ndo apenas na
Constituicao Federal, mas também no sistema internacional de protecéo aos direitos
humanos, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, internalizada
no Brasil com status de emenda constitucional, conforme o Decreto Legislativo n°
186/2008 e o Decreto n°® 6.949/2009, reforca o dever estatal de assegurar, sem
discriminagdo, a participacdo plena e efetiva das pessoas com deficiéncia na
sociedade (Piovesan, 2022).

Tal diploma estabelece, em seu artigo 28, o direito das pessoas com deficiéncia
a protecao social e a um padrao de vida adequado, incluindo o acesso a programas
de assisténcia publica. Assim, a concessdao do BPC transcende a esfera
infraconstitucional, configurando-se como uma obrigacdo de direitos humanos
vinculante ao Estado brasileiro.

Nesse contexto, a negativa administrativa injustificada de beneficios
assistenciais a pessoas com TEA representa ndo apenas uma ilegalidade
administrativa, mas uma violagdo de compromissos internacionais de direitos
humanos assumidos pelo Brasil (Decreto n° 6.949/2009).

Com o intuito de demonstrar de forma pratica as etapas processuais e as falhas
administrativas que culminaram na necessidade de judicializagcdo do caso analisado,
elaborou-se o quadro comparativo a seguir. Esse instrumento possibilita uma
visualizacao objetiva da conduta do INSS diante do requerimento administrativo, dos
erros cometidos na aplicacdo da legislagao assistencial e da forma como o Poder
Judiciario atuou para restabelecer o direito violado.

O quadro evidencia, em especial, a discrepancia entre o procedimento
administrativo e o entendimento consolidado pelos tribunais superiores, os quais
reconhecem o Transtorno do Espectro Autista (TEA) como deficiéncia para todos os
efeitos legais (Lei n® 12.764/2012) e defendem uma interpretagdo mais humanizada
dos critérios socioecondmicos do BPC/LOAS (STJ, REsp 1112557/MG, Tema 185).

A apresentacao dessas etapas em formato comparativo reforca a relevancia da
atuacao judicial na efetivagédo dos direitos sociais e contribui para a analise critica da
ineficiéncia administrativa, alinhando-se a perspectiva doutrinaria de que o acesso a
assisténcia social é expressao do principio da dignidade da pessoa humana (CF/88,
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art. 1°, Ill) e do compromisso do Estado brasileiro com os tratados internacio
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Fonte: Producgao propria, 2025.

3. ANALISE DE UM CASO REAL

O caso em analise refere-se a um processo que tramitou perante o Juizado
Especial Federal de Campo Mourao da 42 Regiao, Estado do Parana, e ilustra de
forma concreta as falhas recorrentes do procedimento administrativo do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e a consequente necessidade de judicializagao para
a efetivagao do direito ao Beneficio de Prestagao Continuada (BPC/LOAS) de crianga
com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

3.1. O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E A NEGATIVA DO INSS

O requerente, nascido em 13 de janeiro de 2014, menor de idade, no ato
representado por sua genitora, que inicialmente, com o auxilio do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) tentou administrativamente
o beneficio do BPC por 6 vezes administrativamente, sendo que na setima tentativa
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apresentou pedido administrativo de concessdo do BPC/LOAS em 20 de maio de
2024, instruindo o requerimento com laudos meédicos e relatorios escolares que
comprovem o diagnostico de Transtorno do Espectro Autista — CID F84.0 (Autismo
Infantil), além de documentos relativos a renda e as despesas familiares.

Apesar da farta documentacéo, o INSS indeferiu o pedido em 22 de maio de
2024, somente 2 dias depois do devido protocolo do requerimento, sem qualquer
pericia para apurar o caso, ou uma analise minuciosa dos documentos anexados.

O indeferimento do pedido foi feito sob o fundamento de que “o0 menor nao
atende ao requisito de impedimento de longo prazo”, tal justificativa revela grave falha
técnica, uma vez que a Lei n° 12.764/2012, que instituiu a Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, dispde
expressamente em seu art. 1°, §12, incisos | e Il que leciona as caracteristicas do
Autista e 0 § 2°, que dispde que o autista € considerado pessoa com deficiéncia para
todos os efeitos legais:

§ 1° Para os efeitos desta Lei, é considerada pessoa com transtorno do
espectro autista aquela portadora de sindrome clinica caracterizada na forma
dos seguintes incisos | ou Il

| - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicagéo e da
interacdo sociais, manifestada por deficiéncia marcada de comunicagao
verbal e ndo verbal usada para interagao social; auséncia de reciprocidade
social; faléncia em desenvolver e manter relagdes apropriadas ao seu nivel
de desenvolvimento;

Il - padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e
atividades, manifestados por comportamentos motores ou verbais
estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns; excessiva
aderéncia a rotinas e padrdes de comportamento ritualizados; interesses
restritos e fixos.

§ 2° A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com
deficiéncia, para todos os efeitos legais.

A Lei de n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) leciona que
aquele tem um impedimento de longo prazo e possui dificuldades para participagao
plena perante a sociedade é considerado um portador de deficiéncia:

Art. 2°. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

De acordo com Voltolini (2025, p. 13):

“A presente lei, foi implementada com o objetivo de promover a incluséo
social, assegurando as pessoas com deficiéncia, igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, sem que sofra nenhuma espécie de discriminagao.
Para tanto, constitui-se dever do estado, da sociedade e da familia, assegurar
com prioridade, a efetivagéo dos direitos referentes a pessoa com deficiéncia,
tais como constam do art. 8° da Lei Brasileira de Inclusao:
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Art. 8°. E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagao, a
habitagao, a educacgao, a profissionalizagao, ao trabalho, a previdéncia social,
a habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informagéo, a comunicagdo, aos avangos
cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicao Federal, da
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar
pessoal, social e econdmico.

Por conseguinte, observamos que os direitos das pessoas com deficiéncia
estado assegurados pela legislagéo, e devem ser cumpridos pelo Estado, pela
familia e pela sociedade. Entretanto, nem sempre o basico é feito
efetivamente, onde por muitas vezes, falta respeito, cuidado, acessibilidade
e principalmente empatia pelos que desconhecem a capacidade e as
necessidades das pessoas com deficiéncia.”

Desta forma analisamos que a negativa da autarquia ré, afrontou totalmente a
legislagéo vigente, desconsiderando a presuncdo legal de deficiéncia e o carater
permanente do TEA, que constitui condi¢ao crénica e irreversivel.

Além disso, a decisdo administrativa demonstrou deficiéncias formais e
materiais: (a) desconsiderou laudos médicos e relatérios pedagdgicos anexados; (b)
nao apresentou motivagdo técnica idonea; e (c) ignorou as despesas familiares
comprovadas com terapias e medicamentos, restringindo-se a uma analise
meramente automatica e superficial do sistema informatizado do INSS.

Conforme destacado nos autos, o indeferimento decorreu de uma avaliagao
meédico-pericial sumaria, que classificou as limitacdes do menor como “alteragdes
leves” e registrou “nenhuma dificuldade nas atividades de participacao”, conclusées
totalmente dissociadas dos elementos probatérios. Essa pratica contraria os principios
da legalidade, da motivacao dos atos administrativos e da protec¢ao integral da criancga
e do adolescente, conforme dispde o artigo 227 da Constituicdo Federal, além de
demonstrar o distanciamento entre 0 modelo administrativo e os parametros da
avaliagao biopsicossocial, prevista no art. 2° do Decreto n° 6.214/2007.

3.1.2. O Processo Judicial e os Meios Utilizados para a Concessao

Diante da negativa, foi ajuizada, em 31 de outubro de 2024, a agao judicial de
concessao do beneficio, sob o titulo “Acdo de Concessao de Beneficio Assistencial a
Pessoa Portadora de Deficiéncia/BPC”, perante o Juizado Especial Federal de Campo
Mourdo da 42 Regido. A agao foi fundamentada no artigo 203, V, da Constituigao
Federal, nas Leis n° 8.742/1993 (Lei Orgéanica da Assisténcia Social), n® 12.764/2012
e n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia).

A defesa técnica apresentou fundamentacao juridica robusta e comprovou a
presenga dos dois requisitos legais do beneficio: o da deficiéncia e o da renda familiar,
a instrucdo processual envolveu diversos meios de prova, entre os quais, seguem
abaixo descritas em um passo a passo:
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a) Prova da deficiéncia: a petigao inicial foi instruida com laudos médicos e
relatérios multiprofissionais que atestam o diagndstico de TEA e a necessidade de
acompanhamento continuo, foi requerida e realizada pericia médica judicial que
concluiu pela existéncia de impedimento de longo prazo compativel com o conceito
legal de deficiéncia previsto na LOAS.

b) Prova da vulnerabilidade social: foi determinado estudo social, que constatou a
insuficiéncia de recursos da familia, a genitora dedicava-se integralmente aos
cuidados dos filhos, sem atividade remunerada, sobrevivendo com renda per capita
inferior a 74 do salario minimo, conforme exigido pelo artigo 20, § 3° da Lei n°
8.742/1993.

c) Pedido de tutela de urgéncia e prioridade: a defesa pleiteou a antecipagao dos
efeitos da tutela com base no artigo 300 do Codigo de Processo Civil, em razao do
perigo de dano irreparavel e da probabilidade do direito, obtendo deciséo favoravel, e
também foi requerida tramitagao prioritaria do processo, com fundamento no artigo 9°,
VIl, da Lei n® 13.146/2015.

Apo6s a produgao das provas, o Juizo Federal reconheceu o direito ao beneficio,
concedendo o BPC com Data de Inicio do Beneficio (DIB) em 20/05/2024 que foi a
data do requerimento administrativo, determinando o pagamento retroativo dos
valores e a implantacédo do beneficio.

A sentenga condenou a autarquia ré ao pagamento e implantagdo do beneficio
em 29 de abril de 2025 e o processo transitou em julgado, e posteriormente baixado
na fase de cumprimento de sentenca.

3.1.3. Erros Administrativos e Repercussodes Juridicas

O caso evidencia de forma cristalina os erros materiais e formais cometidos
pelo INSS durante o procedimento administrativo, entre eles se destacam:

a) Desconsideragdo dos laudos médicos apresentados, violando o dever de
fundamentacéao técnica, previsto no artigo 50 da Lei n°® 9.784/1999. Cintra; Grinover;
Dinamarco (2015, p. 103) “A auséncia de motivagéo técnica e justificativa robusta
constitui vicio de legalidade que legitima a intervencéo judicial.”.

b) Avaliagao pericial incompleta, que ignorou a natureza cronica do TEA e nao
observou o modelo biopsicossocial de avaliagao da deficiéncia previsto no Decreto n°
6.214/2007.

c) Inadequada valoragéo da renda familiar, sem considerar as despesas com
terapias e medicamentos, em descompasso com a orientagdo do STJ no Tema 185
(REsp 1112557/MG), que determina a analise da vulnerabilidade de forma ampliada.

d) Falta de razoabilidade e proporcionalidade, uma vez que o indeferimento foi
proferido em apenas dois dias apds o protocolo do requerimento, evidenciando
automatismo decisorio incompativel com o principio da eficiéncia administrativa.

Esses erros revelam que o indeferimento administrativo ndo decorreu de
auséncia de direito material, mas sim de deficiéncia procedimental e interpretacao
restritiva da norma assistencial, o que impbs a familia a necessidade de buscar o
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Poder Judiciario como meio de efetivacdo de um direito social constitucionalmente
assegurado.

3.1.4. Conclusdo do Caso e Reflexdes Juridicas

O desfecho favoravel na esfera judicial reafirma o papel do Poder Judiciario como
garantidor da efetividade dos direitos fundamentais, especialmente nos casos em que
a atuacao administrativa do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) se mostra
deficiente e mecanizada. A sentencga proferida no caso concreto reflete a aplicagao
pratica dos principios da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1°, inciso I,
da Constituicdo Federal, da protegao integral da crianca e do adolescente, conforme
artigo 227, e da prevaléncia dos direitos sociais, estabelecida no artigo 6° da Carta
Magna (Brasil, 1988).

Para Zambitte (2023, p. 145), “a judicializa¢do, ainda que necessaria para garantir
a efetividade dos direitos sociais, reflete a faléncia estrutural das politicas publicas
quando a via administrativa € incapaz de assegurar o minimo existencial’. Essa
constatagcdo se confirma no presente caso, em que a sentenga judicial supriu a
omissao administrativa, assegurando o direito a prote¢céo social de uma crianga com
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

A decisdo demonstra que o TEA deve ser reconhecido, de forma imediata e
inequivoca, como deficiéncia para todos os efeitos legais, em conformidade com o
artigo 1°, § 2°, da Lei n°® 12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Protegédo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Ao negar o beneficio sob o
fundamento de inexisténcia de impedimento de longo prazo, o INSS violou
diretamente a referida norma e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), que consagra o dever do Estado de promover condi¢des de igualdade
e inclusao social.

Para Voltolini (2025, p. 13), “a Lei Brasileira de Inclusdo assegura a pessoa com
deficiéncia a efetivacdo de direitos referentes a vida, saude, educacgao, previdéncia
social e dignidade, constituindo obrigacédo do Estado, da sociedade e da familia
garantir sua plena participagdo na comunidade”. A decisao judicial, ao corrigir o erro
administrativo, deu concretude a esses preceitos legais.

Sob a dtica dos principios constitucionais, o caso evidencia a aplicacdo da
inafastabilidade da jurisdigédo (art. 5°, XXXV, CF/88), segundo a qual nenhuma lesao
ou ameaca a direito pode ser excluida da apreciagcao do Poder Judiciario. Conforme
explica Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2020, p. 214), “a jurisdigdo constitui instrumento
de concretizagao dos direitos fundamentais, especialmente quando a Administragao
se mostra inerte ou atua de forma contraria a legalidade e a razoabilidade”.

Além disso, a negativa administrativa proferida em apenas dois dias, sem a devida
pericia biopsicossocial, afronta o principio da motivagao dos atos administrativos (art.
50 da Lei n° 9.784/1999) e viola o modelo de avaliagdo preconizado pelo Decreto n°
6.214/2007, que exige analise técnica e social integrada. Nesse sentido para Cintra;
Grinover; Dinamarco (2015, p. 103) “a deficiéncia na motivagao do ato administrativo
representa vicio que compromete sua validade e pode ensejar controle judicial”.
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O caso estudado também confirma que a judicializagdo do BPC/LOAS tem
assumido papel essencial para garantir a observancia dos compromissos
internacionais de direitos humanos assumidos pelo Brasil. De acordo com Piovesan
(2022, p. 221), a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
incorporada ao ordenamento com status constitucional pelo Decreto n° 6.949/2009,
“imp&e ao Estado o dever de assegurar protecéo social adequada, sem discriminagao
e com vistas a plena inclusdo”. Assim, a atuagao do Judiciario, no presente caso, hao
se limitou a uma reparagao individual, mas concretizou obrigagdes internacionais de
protecao as pessoas com deficiéncia.

Do ponto de vista processual, a concessao da tutela de urgéncia prevista no artigo
300 do Cddigo de Processo Civil representou medida necessaria para garantir a
efetividade do direito de natureza alimentar, preservando o nucleo essencial da
dignidade da pessoa humana. Para Theodoro Junior (2021, p. 189), “as tutelas
provisorias, em especial as de urgéncia, cumprem fungao de assegurar a utilidade do
provimento jurisdicional, evitando o perecimento do direito em razdo da demora
processual’.

Contudo, conforme ressalta Martins (2024, p. 417), “a solucao judicial, embora
eficaz em casos concretos, ndo substitui a necessidade de uma administragao
previdenciaria eficiente e humanizada, dotada de pericias técnicas especializadas e
de politicas publicas inclusivas”. A corregao desse desequilibrio requer a reformulacao
dos protocolos internos do INSS, o aprimoramento do corpo técnico e a adocgio plena
da avaliagao biopsicossocial prevista na Lei Brasileira de Inclusao.

A reflexdo proposta por Boschetti (2006, p. 75) € pertinente: “a assisténcia social
no Brasil ainda oscila entre ser politica de direito ou politica residual, o que
compromete sua eficacia e reproduz desigualdades histéricas”. O caso em analise
confirma essa dualidade, ao revelar que, sem intervengado judicial, o direito
fundamental a assisténcia social teria sido frustrado.

Nesse mesmo sentido, Lima, Cunha e Conceicao (2025, p. 2745) destacam que
“a judicializagao deve ser vista como instrumento de efetivagédo dos direitos sociais, e
nao como distorgao, pois revela a busca do cidadao pelo cumprimento das promessas
constitucionais de protecado”. Essa perspectiva € compartilhada por Santos (2006, p.
170), para quem “a atuagdo do Judiciario na concessdao do BPC demonstra a
transformacao do processo judicial em mecanismo de inclusdo social e de promogéao
da cidadania”.

Em sintese, o processo analisado representa um exemplo paradigmatico da
judicializagao do BPC/LOAS, demonstrando que a atuagao judicial ndo apenas corrige
falhas administrativas, mas reafirma a necessidade de um modelo assistencial mais
humanizado, célere e coerente com os fundamentos constitucionais e internacionais
dos direitos humanos. Como conclui Zambitte (2023, p. 148), “a efetividade do BPC
exige que a protegéo social deixe de ser um privilégio concedido e passe a ser um
direito reconhecido e respeitado pelo Estado”.

Em sintese, a analise desenvolvida confirma que o fendmeno da judicializacdo do
BPC/LOAS transcende o mero litigio individual, representando uma forma de
resisténcia institucional diante da inefetividade das politicas publicas. E dever do
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Estado reconstruir os mecanismos administrativos de modo a assegurar que a
dignidade da pessoa humana, principio fundante da Republica, ndo dependa da
provocacao judicial para se concretizar. Nesse sentido, a presente pesquisa contribui
para o debate sobre a necessidade de um sistema assistencial mais humanizado,
acessivel e alinhado as transformacgdes sociais contemporaneas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise do caso real e a revisao da literatura permitem concluir que a
judicializagdo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC/LOAS) para criangas e
adolescentes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) representa um fendmeno
crescente e de grande relevancia social no Brasil. Tal realidade evidencia as
deficiéncias estruturais do procedimento administrativo do INSS e reforga o papel do
Poder Judiciario como instrumento essencial para a corregdo de injusticas e a
efetivagdo dos direitos fundamentais (Zambitte, 2023).

A experiéncia pratica demonstrada no caso analisado revela que, apesar dos
avangos normativos e jurisprudenciais, persistem barreiras burocraticas e
interpretacdes restritivas que inviabilizam o pleno acesso ao beneficio por parte das
familias em situacado de vulnerabilidade. A morosidade administrativa, a auséncia de
avaliacao biopsicossocial efetiva e a desconsideragao da legislagao protetiva voltada
as pessoas com TEA configuram falhas que comprometem a concretizagdo do
principio da dignidade da pessoa humana (CF/88, art. 1°, IlI).

Diante desse cenario, € imprescindivel que o Estado brasileiro aprimore suas
politicas publicas de assisténcia social e adote medidas administrativas e legislativas
gue assegurem maior celeridade, transparéncia e sensibilidade social ao processo de
concessao do BPC/LOAS. A implementacdo plena do modelo de avaliagcédo
biopsicossocial, prevista na Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°® 13.146/2015) e na
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n° 6.949/2009),
constitui passo fundamental para alinhar o sistema nacional de assisténcia social as
diretrizes internacionais de direitos humanos (Piovesan, 2022).

Portanto, conclui-se que a judicializagdo, embora necessaria para a
concretizacdo imediata dos direitos sociais, deve ser compreendida como um sintoma
das falhas institucionais e ndo como a solugdo definitiva. A correcdo desse
desequilibrio demanda uma atuacado coordenada entre o INSS, o Poder Judiciario e
as politicas publicas setoriais de saude, educacgao e assisténcia, sob uma perspectiva
intersetorial e humanizada do direito (Martins, 2024).

Somente assim sera possivel efetivar, de forma célere e justa, o direito
fundamental a assisténcia social e promover a verdadeira inclusdo das pessoas com
deficiéncia na sociedade brasileira.
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