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Envelhecimento em tempos de crise: uma analise dos projetos de leis
federais de criagao de politicas publicas para pessoas idosas no contexto
pandémico da COVID-19

Gabriel Francisco Cabrera de Sa, Direito, Centro Universitario Integrado, Brasil

Resumo: Este artigo analisa a atuagéo do Poder Legislativo federal brasileiro diante dos desafios
enfrentados pela populacdo idosa durante a pandemia de COVID-19, situando o debate no
contexto do envelhecimento em tempos de crise sanitaria. O objetivo central € compreender de
que forma o Parlamento respondeu as novas vulnerabilidades dessa populacgéo, identificando as
principais preocupagdes expressas e as solugdes legislativas propostas ao longo de 2020. A
pesquisa adota abordagem quali-quantitativa, de carater exploratério, fundamentada na analise
documental de projetos de lei apresentados no Congresso Nacional em 2020. Examina-se,
ainda, em que medida o Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741/2003) mostrou-se adequado para a
protecdo dos direitos dessa populagcédo diante da emergéncia sanitaria e se as proposigdes
legislativas apresentadas buscaram preencher lacunas normativas ou reforgar politicas publicas
ja existentes. Os resultados indicam que, embora tenha havido esforgos parlamentares, as
iniciativas revelam avancos limitados e fragilidades estruturais, evidenciando a necessidade de
revisdo e fortalecimento das politicas publicas voltadas a pessoa idosa em contextos de crise.

Palavras chaves: Populacao idosa; COVID-19; Estatuto do Idoso; Politicas publicas; Projetos
de lei.

Abstract: This article analyzes the actions of the Brazilian Federal Legislative Branch in response
to the challenges faced by the elderly population during the COVID-19 pandemic, situating the
discussion within the broader context of aging in times of health crisis. The main objective is to
understand how Parliament addressed the new vulnerabilities of this population, identifying the
main concerns expressed and the legislative solutions proposed throughout 2020. The research
adopts a a mixed-methods exploratory approach, based on a documentary analysis of bills
introduced in the National Congress during that period. It also examines the extent to which the
Elderly Statute (Law No. 10,741/2003) proved adequate for protecting the rights of older adults
during the health emergency, and whether the proposed legislative measures sought to fill
normative gaps or reinforce existing public policies. The results indicate that, although there were
parliamentary efforts, the initiatives show limited progress and structural weaknesses, highlighting
the need for a review and strengthening of public policies aimed at the elderly in crisis contexts.

Keywords: Elderly population; COVID-19; Elderly Statute; Public policies; Bills.

INTRODUGAO

O ano de 2020 foi marcado pela disseminagao global do novo coronavirus
(SARS-CoV-2), declarado pandemia mundial pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) em 11 de margo. No Brasil, a crise sanitaria provocada pela
COVID-19 exp0s as fragilidades estruturais sociais e a insuficiéncia das politicas
publicas para garantir protegdo ampla as populagdes mais vulneraveis. Entre
estas, a populacgédo idosa, historicamente atravessada por desigualdades sociais,
tornou-se ainda mais invisibilizada, evidenciando a negligéncia do Estado quanto
a garantia de direitos basicos como saude, moradia, renda e manutengao dos
vinculos sociais (Alves, 2020).
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A pandemia ressaltou desigualdades estruturais existentes,
especialmente a populagao idosa, que experimentou de forma mais aguda os
efeitos da crise sanitaria, um periodo em que a condicdo de “velhice” foi
associada a um conjunto de vulnerabilidades biologicas, sociais, ambientais e
simbdlicas, assim como discutem Dourado e Casteleira (2023, p. 2-5), houve um
retrocesso na percepgao social da velhice, que deixou de ser celebrada como
conquista da longevidade e passou a ser vista sob o prisma da doenca e da
inatividade. O isolamento, a exclusao digital e a invisibilidade social foram tragos
marcantes, ganharam contornos mais intensos diante da digitalizagdo abrupta
dos servigos, das comunicagdes e das relagdes sociais, para Segata (2020, p.
278-280), a pandemia acentuou as desigualdades de acesso as tecnologias e
expés os limites da cidadania em contextos de biosseguranga e
hiperconectividade. Nesse cenario, pessoas idosas tiveram seus direitos
restringidos por barreiras tecnologicas, tornando-se ainda mais invisibilizadas.

A auséncia de politicas publicas especificas e integradas revelou que a
“invisibilidade da velhice € um dos tracos mais perversos da desigualdade social
brasileira” (Camarano, 2013, p. 681). Como apontam Lima e Carvalho (2021), o
discurso oficial durante a crise sanitaria priorizou a economia em detrimento da
vida, evidenciando uma necropolitica seletiva que atingiu com mais for¢ca os
corpos tidos como descartaveis, entre eles os corpos envelhecidos, assim como
corpos periféricos e os atravessa produzindo mortes simbdlicas, fisicas e sociais,
destituindo-os de humanidade (Casini, 2020).

A situacdo foi agravada pela precariedade das Instituicbes de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPIs) e pela fragilidade dos servigos de atengao a
velhice. Como demonstrado por Andrade e Giacomin (2020), a pandemia
comprometeu ainda mais a capacidade de resposta dessas instituigdes,
desafiando a eficacia de dispositivos como o Estatuto do Idoso (Lei n°
10.741/2003) que, apesar de seu valor simbdlico e juridico, mostrou-se
insuficiente diante das novas demandas emergenciais.

Assim, o presente artigo analisa as proposigoes legislativas apresentadas
ao longo de 2020 voltadas a populagdo idosa, investigando suas ementas,
justificativas e tematicas centrais, a fim de compreender as principais
preocupacdes dos parlamentares e as solugcdes propostas. Pretende-se, ainda,
refletir sobre a forma como essas iniciativas dialogam (ou nao) com o marco legal
vigente e quais aprendizados podem contribuir para a formulagdo de politicas
publicas mais robustas e inclusivas para o envelhecimento em contextos de
emergéncia.

METODO

A pesquisa foi conduzida a partir de um levantamento documental no site
da Camara dos Deputados, com o objetivo de identificar proposigoes legislativas
relacionadas a populacdo idosa durante o primeiro ano da pandemia de COVID-
19. Para a busca, aplicaram-se filtros referentes ao ano de 2020, periodo que
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marca o inicio e a fase mais aguda da crise sanitaria, utilizando-se as palavras-
chave “COVID-19”, “pessoa idosa”, “idoso” e “pandemia”.

O levantamento inicial resultou na identificacdo de 105 proposi¢cdes de
projetos de lei. Desse total, 65 nao se encontram mais em tramitacdo, 40
permanecem tramitando e apenas uma foi efetivamente convertida em lei. Com
o objetivo de garantir a pertinéncia tematica, procedeu-se a leitura das ementas
de todas as proposigdes localizadas, excluindo-se os projetos que, embora
contivessem os termos de busca, ndo apresentavam relagao direta com a
tematica, tratando-se de questdes genéricas sem enfoque especifico na
populacdo idosa. Apods essa filtragem, as proposigdes remanescentes foram
organizadas e classificadas conforme seu conteudo, abrangéncia tematica e
situacao de tramitac&o. Para a analise, consideraram-se apenas os projetos de
lei que visavam atender diretamente a populagao idosa em situagdes de crise.

A pesquisa adotou uma abordagem quali-quantitativa, permitindo a
analise tanto das caracteristicas qualitativas quanto da distribuicdo e frequéncia
das proposi¢cdes. Do total de 105 proposi¢des inicialmente identificadas, 14
atenderam aos critérios estabelecidos e foram selecionadas para analise
detalhada.

RESULTADOS E DISCUSSAO

1. SER UMA PESSOA IDOSA NO BRASIL: DIREITOS E AVANCOS
HISTORICOS

O envelhecimento é o ciclo biolégico de qualquer ser vivo, assim a
tematica ndo pode ser confundida exclusivamente como fator biolégico e
consequentemente acdes e rede de protecdo somente de saude, assim a
concepcgao de velhice como uma categoria social construida historicamente,
marcada por processos de exclusdo e estigmatizacdo que atravessam a
experiéncia das pessoas idosas, conforme Silva e Pereira (2020, p. 15), “a
velhice é socialmente construida em contextos de relagdes desiguais, onde a
exclusao e o estigma produzem um apagamento da identidade e dos direitos das
pessoas idosas, evidenciando a dimensao politica dessa condi¢cdo social”. A
necessidade de adotar abordagens politicas e socias que reconhegam a velhice
nao é apenas uma fase bioldégica, mas como um fenémeno social atravessado
por processos historicos e culturais.

A Constituicdo Federal de 1988 marca ao reconhecer os idosos como
sujeitos de direitos, especialmente no artigo 230, que impde ao Estado e a familia
o dever de ampara-los. Desde entdo, diversas normativas foram sendo
aprovadas, culminando na promulgagdo do Estatuto do Idoso (Lei n°
10.741/2003), que sistematiza direitos nas areas da saude, assisténcia social,
transporte, cultura, lazer e prote¢ao contra violéncia, colocando os mesmo como
prioridade absoluta em politicas publicas.

Apesar dos avangos, a efetivagao desses direitos tem enfrentado desafios
historicos relacionados a inclusdo dessa prioridade nas politicas publicas, a
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fragmentacao dos servigos e a desvalorizagdo da velhice na cultura brasileira,
como afirma Camarano (2013), "o idoso ainda é percebido como alguém a ser
tutelado, e ndo como um sujeito autbnomo, portador de direitos plenos" (p. 685).
Essa condigdo de vulnerabilidade é agravada pelas desigualdades de
raga, género e classe, o que torna o envelhecimento ainda mais desigual no
Brasil, Alves (2020) aponta que o envelhecimento no Brasil se da de forma
acelerada e profundamente desigual, revelando uma auséncia de planejamento
intersetorial capaz de lidar com essa nova realidade demografica. E nesse
contexto que se compreende a importancia de analisar como a crise sanitaria
impactou a vida das pessoas idosas e quais respostas institucionais,
especialmente legislativas, foram mobilizadas para enfrentar tal desafio.

1.1 A PESSOA IDOSA NA PANDEMIA: SAUDE, VINCULOS SOCIAIS E
INVISIBILIDADE INSTITUCIONAL

Com a chegada da pandemia de COVID-19, a populacao idosa passou a
ser vista prioritariamente sob a ética biomédica da vulnerabilidade ao virus, com
pouca atencado as dimensdes sociais de sua existéncia. Alves (2020) destaca
que “a pandemia apenas escancarou 0 que ja era conhecido: a exclusdo e a
negligéncia historica em relagéo as pessoas idosas”.

Durante o isolamento social, muitos idosos enfrentaram abandono,
solidao, dificuldade de acesso a servicos digitais e auséncia de politicas publicas
especificas. A realidade das Instituicdes de Longa Permanéncia para |dosos
também se deteriorou rapidamente: sem recursos suficientes, muitas instituicées
tiveram dificuldade em manter protocolos sanitarios e garantir cuidados
adequados (Andrade & Giacomin, 2020).

Diante disso, a omissao do Estado foi, em parte, compensada por acdes
pontuais do Legislativo, que buscou, por meio de projetos de lei, responder as
urgéncias daquele momento. No entanto, a analise dessas iniciativas demonstra
que elas nem sempre dialogaram com as reais necessidades da populacao idosa
ou com o acumulo de saberes e praticas ja construidos por movimentos sociais,
pesquisadores e profissionais da area do envelhecimento.

2. PROJETOS DE LEI COM FINALIDADE DE ATENDER DEMANDAS DA
COVID-19

A pesquisa foi desenvolvida a partir de levantamento documental no site
da Camara dos Deputados, buscando identificar proposi¢cdes legislativas
relacionadas a populacdo idosa durante o primeiro ano da pandemia de COVID-
19. Para a busca, aplicaram-se filtros referentes ao ano de 2020, periodo que
marca o inicio e a fase mais aguda da crise sanitaria, utilizando as palavras-
chave “COVID-19”, “pessoa idosa”, “idoso” e “pandemia”.

A pesquisa identificou 105 proposi¢cdes legislativas relacionadas a
populagdo idosa durante o primeiro ano da pandemia. Desse total, 65 ndo se
encontram mais em tramitacdo, 40 permanecem em andamento e apenas uma

foi convertida em lei. Com o objetivo de garantir pertinéncia tematica, procedeu-
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se a leitura das ementas de todas as proposicdes localizadas. Foram excluidos
os projetos que, apesar de conterem os termos de busca, ndo apresentavam
relacdo direta com a tematica, seja por tratarem de questbes genéricas sem
enfoque especifico na populagao idosa.

Apos a filtragem, as proposi¢cdes remanescentes foram organizadas e
classificadas conforme seu conteudo, abrangéncia tematica e situacdo de
tramitacdo. Consideraram-se, nesse processo, apenas 0s projetos de lei que
visavam atender diretamente a populagao idosa em situagdes de crise.

A analise dessas proposicdes revelou que a maioria possuia carater
emergencial, voltado a saude e a assisténcia imediata, sem propor medidas
estruturais de longo prazo. Verificou-se também que muitas proposi¢cdes
permanecem em tramitacdo conjunta, sem avancgo significativo desde 2020, o
que evidencia a morosidade do processo legislativo em pautas voltadas ao
envelhecimento.

Quadro 1 - Sinteses dos Projetos de Leis propostos na Camara dos Deputados Federais.

Numero Ementa Data Situacao
Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para
dispor sobre a obrigacdo de as entidades de atendimento
PL a pessoa idosa disponibilizarem aos seus respectivos 16/06/20 Tramitando
3326/2020 colaboradores e aos idosos atendidos os insumos em Conjunto
necessarios para a execugao de medidas de prevengao
da propagacgéo da COVID-19.
Estabelece obrigatoriedade da oferta de coleta de
PL exames diagnésticos de COVID-19 (SARS-CoV-2) em .
3756/2020 domicilio para idosos, pessoas com dificuldade de 13/07/20 Arquivada
locomogao e pessoas do grupo de risco da doenca.
Concede isengdo de Imposto de Renda aos idosos com
PL mais de 65 anos e aposentados que recebam até 10 Tramitando
1476/2020 salarios minimos durante a pandemia do Coronavirus 02/04/20 em Conjunto
[COVID-19] e/ou enquanto durar o estado de calamidade
publica.
Altera a Lei n° 10.858, de 13 de abril de 2004, para
PL permitir a entrega de medicamentos no domicilio a 24/04/20 Tramitando
2171/2020 pessoas idosas, deficientes durante o estado de em Conjunto
pandemia provocado pelo Coronavirus-COVID -19.
PL Dispbe sobre a prestagao de auxilio financeiro pela
Unido as instituicdes de acolhimento de idosos sem fins 22/04/20 Arquivada
2090/2020 .
lucrativos.
Dispde sobre praticas de atengdo emergencial a pessoas
PL residentes em Instituicdes de Longa Permanéncia para
2668/2020 Idosos, em raz&o do estado emergéncia de saude 14/05/20 Arquivada
publica de importancia internacional decorrente do novo
coronavirus (covid-19-).
Dispde sobre o transporte segregado para
PL acompanhante que desempenhe a fungéo de atendente 04/09/20 DAg_uardapdcé
2178/2020 | pessoal de pessoa idosa, com deficiéncia ou com doenga elglgnagao e
rara. elator(a)
Altera o § 3° do art. 20 da Lein® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre o critério para
PL concessao do Beneficio de Prestagéo Continuada a 13/04/20 Arquivada
1832/2020 idoso e pessoa com deficiéncia que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutengéo ou de té-
la provida por sua familia.
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Altera as Leis nos 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e
PL 10.741, de 1° de outubro de 2003, para assegurar 08/04/20 Aguardando
1710/2020 servico de comunicagdo de emergéncias ocorridas com Parecer
a pessoa idosa e com a pessoa com deficiéncia.
Estabelece a criagdo do auxilio-cuidador para a pessoa
PL idosa e/ou com deficiéncia que necessite de terceiros 01/06/20 Tramitando
3022/2020 | para realizagdo das atividades de vida diaria e da outras em Conjunto
providéncias.
PL Dispde sobre o atendimento especial as pessoas Retirado
4192/2020 consideradas como incluidas no grupo de risco da Covid- 12/08/20 pelo(a)
19 nos supermercados. Autor(a)
Dispde sobre a suspensdo da comprovagéao de vida
PL durante o periodo de vigéncia da declaracéo de .
1307/2020 | emergéncia em saude publica de que trata o § 2° do art. 31/03/20 Arquivada
1° da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
Altera a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para
PL determinar a busca ativa, identificagéo, vigilancia e Tramitando
4327/2020 acompanhamento dos grupos vulneraveis e de risco 24/08/20 em Coni
2 junto
aumentado para complicagdes da doenga causada pelo
coronavirus.
Dispde sobre a obrigatoriedade de concess&o automatica
PL do beneficio previdenciario aos idosos com idade igual Aguardando
2552/2020 ou superior a 75 anos, decorrido o prazo legal para 11/05/20 Designagéo de
verificagdo dos documentos, até o exame em definitivo Relator(a)
pelo 6rgdo competente.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Entre as proposicoes legislativas apresentadas durante a pandemia,
destacam-se medidas voltadas a protecdo previdenciaria e a redugao de
barreiras burocraticas. Nesse grupo, o PL n°® 2552/2020 propde a concessao
automatica de beneficios a idosos com 75 anos ou mais, caso o INSS néao
analise a documentagdo no prazo legal, buscando mitigar as longas filas e
atrasos que historicamente prejudicam o acesso aos direitos previdenciarios.
Embora relevante no enfrentamento de vulnerabilidades econémicas, a iniciativa
possui carater emergencial e limitado, sem promover alteragdes estruturais na
gestdao do sistema. De forma semelhante, o PL n° 1307/2020 suspende a
obrigatoriedade da comprovacgao de vida durante o periodo de emergéncia em
saude publica, prevenindo deslocamentos e reduzindo riscos de contagio entre
idosos, ainda que também restrito a um contexto temporario.

Outras proposigdes buscaram fortalecer a vigilancia e o atendimento em
saude. O PL n°® 4327/2020 altera a Lei n° 13.979/2020 para determinar a busca
ativa e o acompanhamento de grupos vulneraveis, incluindo idosos, com o intuito
de antecipar diagndsticos e garantir atengéo oportuna. A proposta tem potencial
para integrar politicas de enfrentamento da pandemia as praticas da atencao
primaria, mas sua efetividade depende de coordenacgao federativa solida,
aspecto fragilizado no contexto brasileiro. Na mesma dire¢ao, o PL n® 1710/2020
institui o Servico de Teleassisténcia para idosos e pessoas com deficiéncia em
situacdo de risco, propondo um canal rapido de comunicacdo em casos de
emergéncia. Apesar de inovadora, a medida enfrenta desafios de infraestrutura
tecnoldgica, especialmente em regides com baixa conectividade.
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No campo das politicas de cuidado e assisténcia social, o PL n°® 3022/2020
cria o chamado “auxilio-cuidador”, destinado a idosos e pessoas com deficiéncia
que necessitam de apoio nas atividades da vida diaria. A iniciativa reconhece o
cuidado como um direito social e propde suporte financeiro as familias, mas
depende de definicdo de critérios claros, fonte de custeio e mecanismos de
controle para assegurar a equidade e evitar fraudes. Também com enfoque
assistencial, o PL n°® 2090/2020 prevé repasse financeiro da Uniao as instituicbes
de acolhimento de idosos sem fins lucrativos, no valor de R$ 600,00 por idoso
de baixa renda acolhido, visando adequar esses servigos as exigéncias
sanitarias e garantir melhores condigdes de isolamento.

Algumas propostas voltaram-se especificamente a prote¢ao de grupos de
risco e & prevencdo da COVID-19 em espacos publicos e institucionais. E o caso
do PL n°® 4192/2020, que determinava horarios exclusivos em supermercados
para atendimento de idosos e pessoas com comorbidades, e do PL n°
3326/2020, que obrigava as entidades de atendimento a pessoa idosa a fornecer
insumos de protecdo, como alcool em gel, mascaras e luvas, com apoio
financeiro do Fundo Nacional do Idoso para instituicbes sem fins lucrativos. De
modo complementar, o PL n® 2668/2020 regulamentava protocolos de prevengao
e controle da COVID-19 em Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos
(ILPIs), seguindo diretrizes da Anvisa e da Organizacdo Pan-Americana da
Saude.

No ambito das politicas de renda e inclusdo econémica, o PL n°
1832/2020 ampliava o critério de renda para concessdo do Beneficio de
Prestagao Continuada (BPC), ajustando o limite para meio salario minimo per
capita. Ja o PL n° 1476/2020 propunha isenc¢ao total do Imposto de Renda para
idosos com mais de 65 anos e renda de até dez salarios minimos durante o
periodo de calamidade publica, fundamentando-se no principio constitucional da
protecao ao idoso e no objetivo de mitigar os impactos financeiros da crise
sanitaria.

Por fim, o PL n°® 2171/2020 alterava a Lei n® 10.858/2004 para autorizar,
durante a pandemia, a entrega domiciliar de medicamentos a pessoas idosas ou
com deficiéncia, por meio de farmacias credenciadas ao Programa Farmacia
Popular. A proposta previa ainda validade estendida das receitas, ampliagao do
periodo de fornecimento e flexibilizagao de exigéncias burocraticas, garantindo
maior segurancga e acesso a medicagao.

De modo geral, observa-se que as iniciativas apresentadas durante a
pandemia revelam uma preocupacao emergencial com a protegao da pessoa
idosa, mas carecem de articulagdo sistémica e continuidade. A maioria das
proposigdes encontra-se arquivada, em tramitacdo conjunta ou sem
movimentacao recente, refletindo a fragilidade da resposta legislativa diante das
demandas estruturais do envelhecimento no Brasil.

CONSIDERAGOES FINAIS
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As analises realizadas evidenciam que, embora o Poder Legislativo
brasileiro tenha buscado responder as vulnerabilidades acentuadas da
populacdo idosa durante a pandemia de COVID-19, a maior parte das
proposic¢oes legislativas apresentou carater emergencial, fragmentado e voltado
a mitigacdo de danos imediatos, sem alterar de forma estrutural as bases das
politicas publicas de protecédo a velhice. Mesmo apds cinco anos do inicio da
pandemia, a maioria dos projetos encontra-se em tramitagdo ou arquivada.

Tal constatagao converge com a analise de Mendes da Silva (2020), ao
apontar que, no contexto da crise sanitaria, prevaleceram “medidas pontuais e
reativas, incapazes de modificar de forma permanente as estruturas de protecao
social” (Silva, 2020, p. 60).

Os projetos apresentados abrangeram desde medidas simples e de baixo
custo, como a suspensao da prova de vida, respaldada pelo art. 3° da Lei n°
8.842/1994, que institui a Politica Nacional do ldoso, e pelo art. 230 da
Constituicao Federal, que impde a familia, a sociedade e ao Estado o dever de
amparar os idosos, até iniciativas mais complexas e financeiramente onerosas,
como o auxilio-cuidador e o apoio a Instituigdes de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPIs). Essas medidas inserem-se no escopo dos servicos de alta
complexidade da protecdo social especial previstos na Lei Orgénica da
Assisténcia Social (LOAS — Lei n°® 8.742/1993), a qual, segundo Souza (2018),
“‘demanda integracdo de esfor¢cos entre Unido, Estados e Municipios para
garantir a universalidade da protecao social”’ (p. 24).

Apesar da diversidade tematica, predominou a légica reativa, com poucas
acdes capazes de promover mudangas duradouras no sistema de protecao
social. Conforme destaca Alves (2020), a pandemia evidenciou que “a velhice
segue invisibilizada, mesmo em contextos de emergéncia sanitaria que
escancaram sua vulnerabilidade” (p. 126).

As propostas ndao avangaram significativamente no processo legislativo,
permanecendo arquivadas, tramitando em conjunto ou aguardando parecer, o
que evidencia entraves institucionais e politicos ja identificados por Viana da
Silva (2024) no estudo sobre Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs): “ndo ha
diferencga significativa no impacto da pandemia sobre organizagbes com maior
ou menor insergdo institucional, pois todas enfrentaram dificuldades de
financiamento, recursos humanos e manutengao de servigos” (p. 102).

Essa dificuldade de transformacao das proposicdes em politicas efetivas
reforca a percepcao de que o segmento idoso ocupa posi¢cao secundaria na
agenda politica do periodo analisado, o que contraria o disposto no Estatuto do
Idoso, especialmente nos arts. 3° e 10, que asseguram prioridade absoluta no
atendimento e na formulacéo de politicas.

O conjunto de iniciativas examinadas demonstra a necessidade de
superar respostas pontuais e investir em politicas intersetoriais permanentes,
articulando saude, assisténcia social, seguranga de renda, acessibilidade e
inclusdo digital. A experiéncia da pandemia revelou que a proteg¢ao a populagao
idosa exige nao apenas ajustes normativos, mas também “financiamento
robusto, capacidade de coordenagao federativa e participacdo ativa da
sociedade civil nos conselhos e instancias deliberativas” (Souza, 2018, p. 48).
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Assim, o enfrentamento de crises futuras e a promocdo de um
envelhecimento digno no Brasil dependem do redesenho das politicas publicas,
que deve ultrapassar a dimensao biomédica e reconhecer a velhice como uma
condicdo social complexa, plural e portadora de direitos plenos. O Poder
Legislativo desempenha papel central nesse processo, devendo avancgar da
produgao de respostas emergenciais para a construgao de um marco normativo
e institucional consistente, em consonancia com a Constituicdo Federal, a LOAS
e o Estatuto do Idoso, de modo a garantir protecéo efetiva, respeito e visibilidade
as pessoas idosas, tanto em periodos de normalidade quanto em situacdes
excepcionais.
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