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RESUMO: O presente estudo abordara a real situagdo das mulheres gravidas e méaes no sistema
penitenciario, analisando o que algumas das legislagbes vigentes preveem para essas mulheres e
qual a real situagdo na qual elas sdo submetidas diariamente, com énfase nas consequéncias da
falta de estrutura adequada para estas mulheres e seus filhos. Realizou-se um estudo acerca do
contexto histérico das penitenciarias femininas e como a legislagéo passou a tutelar essa categoria,
evidenciado como essa classe sempre teve seus direitos violados e sempre foram submetidas a
situagdes degradantes. Durante o desenvolvimento do presente trabalho foram realizadas
investigacbes sobre o tema, através de relatos, de analises na legislagdo vigente e em
posicionamentos jurisprudenciais, em busca de uma melhor compreensdo com relagdo as
discrepéancias entre a legislacao e a real condi¢do vivenciada pelas mulheres gravidas, maes, e seus
filhos, no sistema penitenciario. Por fim, de maneira primordial, analisou-se a forma como os direitos
e garantias assegurados as mulheres gravidas, maes, e seus filhos sdo constantemente violados
pelo Estado, evidenciando o problema central existente entre o jus puniendi (poder-dever estatal de
punir) e os direitos fundamentais da pessoa apenada e ao infante.
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INTRODUGAO

O presente trabalho abordara a discrepancia entre a legislagao e a pratica,
além de uma analise das medidas e normas especificas voltadas para mulheres
gravidas em situacao de prisdo e seus filhos. Também discutir-se-a como a falta de
implementagcdo dessas politicas impacta diversos principios e direitos
fundamentais, essenciais no ordenamento juridico. Para isso, sera considerado o
contexto historico dos direitos dessas maes, que, embora sempre tenham estado
inseridas no sistema penitenciario, tiveram seus direitos sistematicamente violados
ao longo dos anos.

Sabe-se que o sistema carcerario brasileiro, de modo geral, apresenta-se
de forma deficiente e desumana, realidade que se agrava quando se observa o
tratamento destinado as mulheres privadas de liberdade, em especial gestantes e
maes. Diversos estudiosos ressaltam que o modelo prisional foi historicamente
estruturado por homens e para homens, refletindo uma légica punitiva que ignora
as especificidades femininas. Como consequéncia, as unidades prisionais carecem
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de condicbes minimas para assegurar uma gestacdo saudavel, um parto
humanizado e um ambiente adequado ao cuidado e ao desenvolvimento da crianga
nos primeiros meses de vida. Essa deficiéncia estrutural evidencia uma negligéncia
sistematica do Estado em garantir direitos fundamentais, reafirmando que a
maternidade no carcere nao pode ser tratada como extensao da pena, mas como
questao de dignidade humana e protegéo integral a infancia.

Sob essa perspectiva, uma vida saudavel € indispensavel para o adequado
desenvolvimento do feto e para o crescimento da crianca, assim como para
assegurar as gestantes e maes um ambiente seguro, digno e protetor. Ainda que
estejam privadas de liberdade, essas mulheres permanecem sob responsabilidade
do Estado, que deve garantir condi¢des estruturais suficientes para preservar sua
saude fisica e mental, bem como o cuidado adequado as criangcas que com elas
convivem. Contudo, a realidade do sistema prisional brasileiro evidencia uma grave
insuficiéncia de infraestrutura adequada para gestantes e maes encarceradas. A
auséncia de acompanhamento médico especifico, de espagos salubres e de
suporte emocional viola direitos fundamentais e impacta diretamente tanto o bem-
estar da mulher quanto o desenvolvimento fisico, emocional e psicolégico da
crianga, demonstrando que a privagao de liberdade néo pode justificar a privagao
de dignidade.

Constata-se que desde a época colonial, as mulheres presas eram tratadas
de forma muito desigual em relagao aos homens, muitas vezes, elas ficavam presas
junto aos homens, o que gerava situagdes de abuso e violéncia sexual. Ao longo
dos séculos XIX e XX, surgiram tentativas de criar espagos mais adequados para
as mulheres, como o Patronato das Presas e a Penitenciaria Madre Pelletier,
porém, mesmo com esses avangos, as condi¢goes de prisdo para as mulheres
continuaram muito precarias. Somente com a criagao de leis como o Codigo Penal
de 1940 e as Regras de Bangkok de 2010, é que se passou a garantir alguns
direitos basicos para as mulheres presas, mas, na pratica, a implementacao real
desses direitos tem sido falha.

Ressalta-se, também, medidas legais como o Habeas Corpus Coletivo n°
143.641, o qual foi julgado em 2018 pelo Supremo Tribunal Federal, que
assegurava a substituicao da prisdo preventiva por prisdo domiciliar a gestantes,
lactantes e maes de criancas com até 12 anos, referida medida foi benéfica a
mulheres presas a época. Contudo, pesquisas indicam que, embora exista o
precedente do Habeas Corpus, leis e decisbes judiciais que buscam garantir
melhores condicbes para as maes e seus filhos, sua aplicagao na pratica ainda
mostra-se insuficiente, com obstaculos significativos que prejudicam a efetividade
dessas garantias.

O descumprimento das leis, a falta de infraestrutura adequada nos presidios
e as dificuldades enfrentadas pelas mulheres para acessar os direitos previstos
refletem um cenario de desigualdade e desrespeito a dignidade dessas mulheres e
seus filhos.

Portanto, a pesquisa se propde a investigar as principais falhas na
implementagdo dessas normas, a analise dos impactos dessa ineficacia sobre a
saude fisica e mental das gestantes e de seus filhos, e a necessidade de um
sistema penal mais humanitario e sensivel as condi¢gdes especiais das mulheres
gravidas, oferecendo uma reflexdo sobre as praticas legislativas e judiciais em



relacdo a populagcdo feminina encarcerada e a urgéncia de transformacdes
significativas que garantam direitos fundamentais para essa parcela da populacéo.

METODO

Para a consecugdao dos objetivos estabelecidos foi utilizado o método
qualitativo, de natureza exploratoria e analitica, onde se obteve investigacbes a
funda sobre o tema, para melhor compreensao com relagéo ao contexto historico
das penitenciarias femininas e as discrepancias entre a legislagéo e real condi¢cao
vivenciada pelas mulheres gravidas, mées, e seus filhos, no sistema penitenciario.
Utilizou-se também o método dedutivo, no qual por meio do raciocinio légico,
conceitos tedricos, principios doutrinarios ou normas legais ja consolidadas foi
possivel chegar em uma concluséo sobre a aplicagdo da norma ao caso concreto.

Em suma, foram realizadas analises acerca da real situagao das mulheres
privadas de liberdade no Brasil, considerando todo o seu contexto historico. A
pesquisa bibliografica envolveu obras que contribuiram para a compreensao
historica e social do sistema prisional brasileiro e da condicdo feminina nas prisdes.
Ja a pesquisa documental concentrou-se na analise de fontes oficiais, como as
Constituicdes de 1824 e 1988, o Cdodigo Penal de 1940, o Habeas Corpus coletivo
n°® 143.641, a Lei n°® 13.769/2018, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, a Lei de
Execucéo Penal (Lei n° 7.210/1984) e suas alteragcbes posteriores, bem como o
Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016). Também foram
consideradas analises jurisprudenciais e doutrinarias, além de produgbes
académicas, teses, dissertacdes e artigos cientificos, publicados anteriormente,
com o intuito de contextualizar a discussdo no campo dos estudos de género e
contribuir para a reflexao sobre a efetividade dos direitos das mulheres gravidas,
maes e de seus filhos em situagao de prisdo no Brasil.

Além disso, foram examinados documentos historicos e relatérios oficiais,
como o Relatério da Comissdo Nacional da Verdade (2014), os Relatérios das
Comissdes de Visitas a Estabelecimentos de Caridade e Prisdes (1829-1841) e
obras classicas sobre o sistema penitenciario, como Os systemas penitenciarios do
Brasil, de Lemos Britto (1924). Essa combinagao de fontes possibilitou a construgao
de um panorama amplo e critico, integrando os aspectos historicos, juridicos e
sociais que envolvem a efetividade dos direitos das mulheres gestantes e maes no
sistema prisional brasileiro.

Inicialmente, a pesquisa teve como ponto de partida o contexto histérico das
penitenciarias femininas e a analise da legislagao vigente. Em seguida, realizou-se
uma investigacado fundamental sobre a realidade enfrentada por essas mulheres,
com base em relatos e dados estatisticos.

Por fim, procedeu-se a comparagao entre o que prevé a legislagéo e a real
situagao do sistema carcerario no que se refere a mulheres gravidas e maes, e de
que forma o direito do Estado de punir se sobressai com relacdo aos direitos e
garantias assegurados a essas mulheres e seus filhos.



1 PRISOES FEMININAS NO BRASIL: CONTEXTO HISTORICO E
DESENVOLVIMENTO NORMATIVO AO LONGO DOS ANOS

Antes de adentrar-se na tematica proposta, faz-se necessaria uma breve
contextualizacdo histdrica, a fim de compreender a evolugdo das penas e do
sistema juridico-penal no Brasil. Nesse sentido, é importante destacar que, desde
a chegada dos colonizadores em 1500, as normas aplicadas no territorio brasileiro
foram essencialmente as portuguesas, embora nao totalmente uniformes. Durante
os cerca de 300 anos de vida colonial, o surgimento do Estado moderno ocorreu
em constante tensdo com as instituigdes judiciais e legais herdadas do sistema
corporativista portugués (LOPES, 2006, p. 370-371).

Nesse contexto, destaca-se a vigéncia das Ordenagdes Filipinas,
compilagdo de leis promulgada em janeiro de 1603, que perdurou por quase 228
anos. Conforme registram Penha Brasil e Meneguel (2021, p. 2):

As Ordenagbes Filipinas sdo o conjunto de Leis que vigorou no
Brasil por mais tempo, sendo promulgado em 11 de janeiro de 1603
e sendo revogado pelo Cdédigo Penal do Império em 16 de
dezembro de 1830, perfazendo uma vigéncia de quase 228 anos.

Essas ordenacgdes estabeleciam as principais formas de puni¢ao da época,
como a morte, o degredo, os acgoites e outras sangdes corporais e morais, nao
prevendo, contudo, a pena de prisdo como sangao principal. A privagcao da
liberdade era utilizada apenas de forma proviséria, servindo como medida cautelar
até o julgamento ou como mecanismo de contengao em situagcdes especificas.

Embora a pena privativa de liberdade nao fosse comum como sentenca final,
0 encarceramento ja consistia em pratica recorrente, especialmente nos centros
urbanos de maior porte. No Rio de Janeiro, por exemplo, registrava-se elevado
numero de detentos, reflexo da concentragao populacional e da consequente maior
incidéncia de delitos.

Segundo Lucheti (2017, p. 183), as cadeias funcionavam como
“antecamaras da pena”, locais de espera até o julgamento, destinados, muitas
vezes, a desordeiros, vagabundos e bébados. Apesar de a legislagao nao prever
prisdo continua como pena definitiva, as cadeias do Rio de Janeiro encontravam-se
frequentemente superlotadas.

Entre os diversos espacos utilizados para o aprisionamento no século XIX,
destacam-se os navios-presidio, conhecidos como presigangas, que ganharam
notoriedade entre as décadas de 1830 e 1860. O uso dessas embarcagdes se
intensificou como solugcado a superlotagao das prisdes em terra firme. No Rio de
Janeiro, o navio Principe Real foi empregado como priséo flutuante para escravos
insurgentes, soldados e condenados comuns. No entanto, outras embarcacgdes da
Marinha também foram utilizadas para a custddia de recrutas. Nesse sentido,
destaca-se o seguinte relato:

A presiganga nao foi a Unica embarcagao da Marinha que custodiou
recrutas até que fossem remetidos para os navios de guerra. Outros
navios desarmados tornaram-se depdsito de recrutas, muito
provavelmente porque a presiganga estava associada ao depésito
de pessoas condenadas que realizavam trabalhos forgados, e isso
acarretava problemas com outras autoridades, como cénsules e
ministros. Outra razdo para a utilizagcdo de outros navios para



depdsito era a propria superlotacdo da presiganga: tornou-se
inviavel, operacionalmente, lidar com uma série de grupos de
presos, uns mais permanentes, outros temporarios como o0s
recrutas (NOVEST, 2009, p. 132).

A Constituicdo do Império, promulgada em 1824, representou um marco no
direito penal brasileiro ao abolir formalmente as penas consideradas cruéis, como
0s acoites, a tortura e a marca de ferro em brasa. A Carta também determinava que
as prisdes deveriam ser seguras, limpas e arejadas, com a organizagao adequada
para separar os presos de acordo com a gravidade do crime e suas circunstancias.
Conforme constava na prépria Constituicao:

A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e
a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela
maneira seguinte. XIX. Desde ja ficam abolidos os acoites, a
tortura, a marca de ferro quente, e todas as mais penas crueis. XXI.
As Cadéas serao seguras, limpas, o bem arejadas, havendo
diversas casas para separagdo dos Reéos, conforme suas
circumstancias, e natureza dos seus crimes” (BRASIL, 1824, s.p.).

Apesar do avanco normativo, observa-se que a lei nao se refletiu plenamente
na pratica. As garantias previstas no texto constitucional permaneceram, em grande
parte, como uma formalidade juridica, sem efetiva aplicagdo no cotidiano do
sistema prisional. Nesse contexto, € possivel identificar a distancia entre o ideal
legislativo e a realidade social do pais, como se evidencia no seguinte trecho:

Nas primeiras décadas do século XIX, o Brasil tinha uma sociedade
constituida por individuos de qualidades distintas e uma legislagéo
inspirada no principio da igualdade social. Apds a outorga da
Constituicdo Imperial e da implementagdo do Cddigo Penal do
Império, seriam necessarias duas décadas de espera para que as
novas instalagdes prisionais, previstas nessas legislagdes, fossem
inauguradas. Até entdo, as cadeias coloniais preservaram sua
antiga fungao carceraria. Se, de um lado, no novo ordenamento
juridico os castigos fisicos ndo foram abolidos, de outro, o uso
intensivo da mao de obra dos cativos foi fomentado para que os
escravos aprisionados pudessem ser usados mais intensamente
nas intervengdes publicas, como, alias, ja vinha ocorrendo desde a
chegada da familia real, ocasido da implantacdo do sistema
punitivo denominado de ‘duplo cativeiro’ (ARAUJO, 2009;
SANTOS, 2009, apud SILVA, 2012).

O presente relato evidencia que, embora houvesse uma legislacédo que
buscava refletir ideais de igualdade e modernizagdao do sistema penal, a pratica
social revelava contradicdes profundas. As prisdes continuavam a exercer funcdes
herdadas do periodo colonial, marcadas pela precariedade e pela utilizagdo da méao
de obra escrava como mecanismo punitivo e de exploracdo. Assim, percebe-se que
o discurso juridico nao se materializava de forma efetiva, reforgando a distancia
entre a norma e a realidade social brasileira do século XIX.

Por volta de 1828, foram criadas comissdes responsaveis por visitar as
prisbes, cujos relatorios, produzidos entre 1829 e 1841, foram posteriormente
publicados por Nuto Sant’/Anna (1951). Um desses documentos, datado de agosto
de 1831, revelou o estado precario e insalubre das cadeias paulistas, evidenciando



a auséncia de divisdbes entre presos de diferentes naturezas criminais, a
superlotacao e as condi¢gdes desumanas de sobrevivéncia.

Nesse mesmo relatério, destacou-se que entre os 59 encarcerados, havia 8
mulheres, que eram submetidas as mesmas condigdes degradantes que os
homens, sem qualquer distingdo ou protecdo especifica. Tal constatagao
demonstra que ja no inicio do século XIX mulheres estavam presentes no sistema
prisional, ainda que invisibilizadas e expostas as mesmas mazelas, o que refor¢a a
necessidade de refletir sobre a historica negligéncia em relagdo ao encarceramento
feminino no Brasil. Como registrou a Comissao:

A Cadeia da Cidade hé imunda, pestilente, com ar infectado,
estreita, ndo tem as necessarias devizoes, em hua mesma Salla
estdo involvidos o ladrdo, o assacino, os correcionarios, e outros de
menores crimes. O seu n° chegava a 59, sendo 51 homenz, e 8
mulheres. Na Cadeia de S. Paulo os prezos sao tractados com a
ultima desumanidade, seu alimento € quaze nenhum, e dado no
longo espaco de 24 horas, em fim a fome, a nudez, a falta de
asseio, o ar impestado pelo Carbonico, e fumo, s&o os continuos
tormentos daquelles desgracados (...) (SANT'ANNA, 1951, p. 87).

ApOs esse relatorio de 1831, determinou-se que o0s juizes passassem a
visitar a cadeia antes de proferirem suas sentencgas, de modo a se compadecerem
da realidade vivida pelos presos. Na sequéncia, a Comisséo elaborou uma lista
com dez recomendacgdes, sendo que duas delas diziam respeito especificamente
as mulheres encarceradas. Conforme observa Salla (1997, p. 34), as propostas
incluiam a ampliagao do espaco destinado as presas, de uma para duas salas, com
0 objetivo de separar as condenadas das ndo condenadas, além da provisao de
alimento e vestuario adequados, a fim de evitar que recorressem a prostituicdo. O
autor destaca ainda que tais medidas buscavam preservar a moralidade, confiando
a guarda das mulheres a pessoas consideradas “probas e bem morigeradas”.

Esse registro indica que, ja no século XIX, existia percepgdo sobre a
necessidade de tratamento diferenciado para mulheres presas, especialmente no
que tange a separagao conforme situagdo processual e a garantia de condigdes
minimas de dignidade. Contudo, tais medidas refletiam mais preocupacdes com a
moralidade social do que afirmagdes efetivas de direitos femininos.

Antes mesmo da inauguragao da Casa de Correcao da Corte, presos no Rio
de Janeiro eram mantidos principalmente no Aljube, que era uma prisdo datada de
1731, situada em area central da cidade, local extremamente precario e incapaz de
abrigar o numero crescente de encarcerados. Araujo (2013, p. 2) assinala que:

o Aljube continuava abarrotado, os condenados pela justica ndo
tinham ainda um local apropriado para cumprirem suas sentencas.
Muitos deles espalhados em pequenas prisées por toda a provincia
do Rio de Janeiro aguardando uma vaga na Casa de Correcao que
naquele momento, mais parecia um canteiro de obras do que um
presidio.

A inauguragao parcial da Casa de Corregédo da Corte, cuja construgéo se
iniciou em 1833 e estendeu-se até 1850. Pedrinha (2012, p. 30) observa que a Casa
de Correcao da Corte constituiu a mais antiga penitenciaria brasileira no sentido
formal, mas mesmo assim coexistia com o uso de prisdes informais e improvisadas,



sem estrutura adequada. Ainda assim, a Casa de Corre¢cdo marcou o primeiro
passo oficial rumo a adogao da pena de prisdo como penalidade central no pais.

Apesar de sua importancia historica, o tratamento as mulheres permaneceu
em invisibilidade institucional: os registros sdo escassos, e elas figuravam nos
relatos, sem que se fizesse distingdo especifica de suas condi¢gdes. Nos dados
disponiveis da Casa de Correcdo da Corte (Rio de Janeiro), em 1870,
registraram-se 187 mulheres escravas aprisionadas no Calabouc¢o (Helpes, 2013,
p. 169).

Mesmo apos a institucionalizacdo da Casa de Corregao da Corte, ndo se
observou a adogao sistematica de politicas voltadas especificamente as mulheres
encarceradas. Quando mencionadas nos registros oficiais, suas condigbes eram
frequentemente  negligenciadas ou tratadas de forma  secundaria,
desconsiderando-se as particularidades e as vulnerabilidades inerentes a
experiéncia do aprisionamento feminino.

Diante dessa negligéncia histérica, apenas em 1937 foi oficialmente
instituida a primeira prisdo feminina no Brasil, localizada em Porto Alegre (RS). A
administracao da unidade foi assumida pela Congregacao do Bom Pastor d’Angers,
uma ordem religiosa com tradi¢do centenaria no cuidado de mulheres em situagao
de vulnerabilidade. Sua atuagao era pautada por valores cristdos e por uma légica
moralizante, centrada na disciplina, na preservagao dos costumes religiosos e na
tentativa de reintegracéo dessas mulheres a sociedade, de acordo com os valores
e normas vigentes naquele. Segundo Angotti (2018, p. 152):

A criac&o dessa primeira penitenciaria para mulheres, em 1937 em
Porto Alegre, coincide com um acordo realizado entre a
Congregacao e o Governo do Estado do Rio Grande do Sul. As
Irmas do Bom Pastor d’Angers estiveram na base do Reformatério
para Mulheres de Porto Alegre, criado gracas a garantia de que
elas, que tinham experiéncia de mais de um século no cuidado com
as mulheres desvalidas, iriam assumir a administragao.

Anos depois, com a promulgacao do Cédigo Penal Brasileiro de 1940, foram
estabelecidas normas especificas para o cumprimento de pena por mulheres. O
artigo 29, §2° determinou que as mulheres deveriam cumprir pena em
estabelecimentos especiais, ou, na sua auséncia, em secbOes adequadas de
penitenciarias ou prisdes comuns, estando ainda sujeitas ao trabalho interno. Essa
norma evidencia uma diferenciagdo no tratamento penal em razdo do género,
distingdo que, em certa medida, ainda esta presente na legislagao brasileira.

Art. 29. A pena de reclusado e a de detengdo devem ser cumpridas
em penitenciaria, ou, a falta, em sec¢ao especial de prisao comum.
§ 2°. As mulheres cumprem pena em estabelecimento especial, ou,
a falta, em se¢do adequada de penitenciaria ou prisdo comum,
ficando sujeitas a trabalho interno (BRASIL, 1940, s.p.).

Apesar das previsdes estabelecidas pelo Cédigo Penal de 1940, apenas
duas unidades prisionais destinadas exclusivamente a mulheres foram
efetivamente criadas nas décadas seguintes, conforme descreve Artur (2009, p. 2):

Cumprindo esta lei, somente duas prisdes para mulheres foram
criadas. Em Sao Paulo, em 11 de agosto de 1941, foi instituido o
Decreto-Lei n.° 12.116 que dispbe sobre a criagdo do “Presidio de



Mulheres”. Inaugurado em 21 de abril de 1942, permaneceu até
1973 sob a administragdo das freiras da Congregagdo do Bom
Pastor D’Angers. E no Rio de Janeiro, pelo Decreto-Lei n® 3.971 de
24 de dezembro de 1941, foi criada a Penitenciaria Feminina da
Capital Federal, também administrada por freiras da mesma
congregacao até o ano de 1955.

Esses dois exemplos mostram como a atuacgao da Igreja foi determinante na
implementagéo das primeiras prisdes femininas brasileiras, exercendo ndo apenas
fungdes administrativas, mas também um papel ideolégico marcado pela imposigao
de valores morais e religiosos

Mesmo antes do periodo ditatorial, as condi¢bes destinadas as mulheres
privadas de liberdade ja eram extremamente precarias. Lemos Britto, importante
penitenciarista brasileiro, ao analisar o sistema prisional do pais no inicio do século
XX, descreveu de forma contundente a realidade enfrentada pelas mulheres nos
estabelecimentos penais da época:

Os cubiculos, apesar de amplos, sdo de mau aspecto e neles é
grande a promiscuidade. Ndo ha separacdo entre adultos e
menores, e no delas mulheres criminosas ficam as loucas! Esse
espetaculo de loucos nas prisdes do Brasil importa num atraso
indesculpavel de nossa parte. Vi mulheres loucas de permeio com
0s sentenciados ou com simples presos correcionais, rotas, quase
nuas, emprestando ao carcere umas cores de desolacdo e de
oprébrio (BRITTO, 1924, p. 188).

Esse relato demonstra que, historicamente, as prisdes femininas néao
recebiam qualquer estrutura adequada as especificidades de género, expondo
mulheres, inclusive com transtornos mentais, a condicbes degradantes e
desumanas.

Apesar das condi¢des precarias das prisdes femininas ao longo do século
XX, algumas unidades buscavam oferecer espagos especificos para maes e filhos.
Na Penitenciaria de Mulheres de Bangu, por exemplo, havia, segundo relatos de
1946, uma secao destinada a maes com filhos pequenos, bem como um espacgo
para visitas dos filhos maiores, permitindo que estes pudessem “brincar’ com as
presas “sem se aperceberem da sua vida de presidiarias” (ANGOTTI, 2022, p. 186).

Esse relato evidencia que, mesmo com iniciativas pontuais de cuidado as
mulheres encarceradas, a preocupagao com a maternidade e a infancia ainda era
limitada e insuficiente diante das condi¢des gerais do sistema prisional.

Apoés um longo periodo em que ja existiam prisdes destinadas
exclusivamente as mulheres, a situagao dessas unidades continuava precaria e
marcada pela negligéncia estatal, sendo agravada ainda mais durante a ditadura
civil-militar no Brasil (1964—1985).

Nesse periodo, mulheres presas politicas e comuns enfrentavam condicdes
degradantes, sem qualquer atencao as suas necessidades especificas de género,
como saude reprodutiva, maternidade e privacidade. Em entrevista concedida a
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz), a professora e
historiadora Jessie Jane, que foi presa politica e participou diretamente dos
processos ocorridos durante a ditadura, relatou ter vivenciado essas violagdes,
inclusive durante a gestagao de sua filha, afirmando que:



O sistema penitenciario naquela época nao tinha nenhuma
estrutura para as mulheres, muito menos para as mulheres
gravidas. Nao somente ser presa nessas condigdes, recebiamos
uma condenacgao enorme. Eu nao fiz pré-natal, o Unico exame que
fiz foi dentro do presidio, quando uma companheira — libertada em
Sé&o Paulo — foi 1a no presidio e colheu sangue para a realizagéo
dos exames preliminares. Somente uns 20 dias antes de ter o bebé
eu fui ao médico

Esse relato evidencia o apagamento histoérico e institucional das
especificidades femininas no sistema prisional brasileiro, expondo como a estrutura
carceraria foi pensada essencialmente para homens e negligenciou os direitos das
mulheres encarceradas, sobretudo das gestantes.

De acordo com o Relatorio da Comissdao Nacional da Verdade, que reune
diversos relatos de mulheres presas e exiladas durante a ditadura militar no Brasil,
houve, inclusive, denuncias de abusos aos direitos humanos encaminhadas a
organismos internacionais, como a ONU, nesse contexto, observa-se:

Durante o regime militar brasileiro (1964—1985), o pais enfrentou
diversas denuncias internacionais sobre violacbes de direitos
humanos, incluindo abusos contra mulheres presas. Em 1971, a
Alianza de Mujeres Costarricenses solicitou @ Comisséo de Direitos
Humanos da ONU que investigasse a situagcdo de
aproximadamente 2 mil mulheres submetidas a tratamentos cruéis
em prisdes brasileiras, evidenciando a atencgéao internacional sobre
a gravidade das condigbes enfrentadas pelas mulheres
encarceradas na época (2014, p. 201).

Essa citacdo evidencia a gravidade das violagdes sofridas pelas mulheres
no sistema prisional brasileiro e reforca a relevancia da atencgao internacional diante
das condigbes degradantes enfrentadas durante o periodo ditatorial.

Desde o fim da Ditadura Militar, o Brasil avangcou em normativas que buscam
reconhecer os direitos das mulheres presas, com ateng¢ao especial as gestantes e
as maes. A Lei de Execucado Penal (Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984) foi o
primeiro grande marco juridico no Brasil a estabelecer regras especificas para o
cumprimento da pena, inclusive dispondo sobre a separagao entre presos
masculinos e femininos. O artigo 82, §1°, assim determinava:

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao
submetido a medida de seguranga, ao preso provisério e ao
egresso.

§ 1° A mulher sera recolhida a estabelecimento préprio e adequado
a sua condigao pessoal (BRASIL, 1984, s.p.).

Essa lei contemplava dispositivos que permitiam considerar as
particularidades de género, embora nio tratasse de forma expressa e detalhada os
direitos das mulheres gravidas, do puerpério ou das méaes em privagcdo de
liberdade. Criada antes da promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Execucdo Penal estabeleceu a base legal para a regulamentacdo da execugao
penal e passou a servir como referéncia para legislacdes posteriores que buscavam
ampliar a protecao e os direitos das mulheres encarceradas.



Com o passar dos anos, a legislagao sofreu alteracdes significativas. Em
1995, por meio da Lei n®° 9.046, foi incluida a previsdo de bercario nos
estabelecimentos femininos:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera
contar em suas dependéncias com areas e servigos destinados a
dar assisténcia, educacao, trabalho, recreagao e pratica esportiva.
§ 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo
dotados de bercgario, onde as condenadas possam amamentar seus
filhos (BRASIL, 1995, s.p.).

Posteriormente, a Lei n® 11.942/2009 ampliou esse direito, fixando um
periodo minimo de seis meses para a amamentagao:

§ 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo
dotados de bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus
filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de
idade.” (BRASIL, 2009). Na mesma época, também foi inserido o
§3°, estabelecendo que a seguranga interna desses espagos
deveria ser exercida exclusivamente por agentes do sexo feminino:
“§ 3° Os estabelecimentos de que trata o § 2° deste artigo deverao
possuir, exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranga
de suas dependéncias internas (BRASIL, 2009, s.p.).

Essas alteragdes evidenciam uma evolugao historica no tratamento juridico
dispensado as mulheres presas, especialmente gestantes e maes, revelando um
processo gradual de reconhecimento de suas especificidades e da necessidade de
garantir condi¢gdes minimas de dignidade durante o periodo de encarceramento.

Com a promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
5 de outubro de 1988, ocorreu uma profunda transformacdo na protecdo dos
direitos humanos no pais, assegurando, entre seus principios fundamentais, a
dignidade da pessoa humana. O artigo 5° da Carta Magna garante a todos,
brasileiros e estrangeiros residentes no pais, igualdade perante a lei, bem como a
inviolabilidade dos direitos a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade
(BRASIL, 1988).

Sob essa nova ordem constitucional, passou-se a interpretar a Lei de
Execucao Penal com maior rigor quanto aos direitos fundamentais, inclusive no que
diz respeito as mulheres presas, gestantes ou mées, fortalecendo a perspectiva da
dignidade humana e da protecéo integral a crianga.

Apos algumas décadas, em 2016 com a edigdo do artigo 41 da Lei n°
13.257/2016, lei que instituiu o Marco Legal da Primeira Infancia, o legislador
introduziu alteracbes expressas nos artigos 6°, 185, 304 e 318 do Cddigo de
Processo Penal, com vistas a salvaguardar os interesses inerentes a maternidade
das mulheres privadas de liberdade.

Em particular, o art. 318 do CPP passou a prever, entre as hipoteses para
substituicdo da prisdo preventiva por prisao domiciliar, a condicao de gestante
(inciso IV) e de mulher com filho de até 12 anos de idade incompletos (inciso V),
conforme se |é:

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar
quando o agente for: IV — gestante; V — mulher com filho de até 12
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(doze) anos de idade incompletos (CPP, art. 318, incs. IV e V,
redac&o dada pela Lei n® 13.257/2016) (BRASIL, 2016, s.p.).

Além disso, o artigo 6° do CPP, na redagao dada pela Lei n° 13.257/2016,
passou a exigir que: “X — colher informagdes sobre a existéncia de filhos,
respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de
eventual responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa”
(BRASIL, 2016, s.p.). Essas mudangas reforgam formalmente a obrigagao estatal
de assegurar que, desde o momento de custddia ou flagrante, sejam registradas
condicbes familiares que impactam diretamente a protecdo das criangas
envolvidas.

Apesar de o Brasil ter participado ativamente da elaboragéo e aprovacéo das
Regras de Bangkok, sua implementagdo ainda carece de politicas publicas
consistentes. Conforme destaca a tradugao oficial feita pelo Conselho Nacional de
Justica, € fundamental priorizar alternativas penais ao encarceramento provisério
de mulheres e dar visibilidade ao conteudo das regras como forma de estimular sua
aplicacao pelos poderes Judiciario e Executivo (CNJ, 2016, p. 11).

As Regras de Bangkok dedicam uma secao especifica ao tratamento de
mulheres gestantes, lactantes e com filhos em situacédo de privagéo de liberdade,
reconhecendo a vulnerabilidade dessa populacdo e a necessidade de garantir
condigbdes dignas tanto para as mées quanto para as criangas. Essas diretrizes
complementam as Regras Minimas da ONU para o Tratamento de Reclusos,
conhecidas como Regras de Mandela, e reforgam o principio de que o bem-estar
da crianga deve ser prioridade. Nesse sentido, 0 documento estabelece que:

Mulheres gestantes ou lactantes deverao receber orientagéo sobre
dieta e saude dentro de um programa a ser elaborado e
supervisionado por um profissional da saude qualificado. Deverao
ser oferecidos gratuitamente alimentagéo adequada e pontual, um
ambiente saudavel e oportunidades regulares de exercicios fisicos
para gestantes, lactantes, bebés e criangas (BRASIL, 2016, p. 34).

Além das orientacdes relacionadas a saude e a nutricdo das mulheres
presas, as Regras de Bangkok também determinam que as decisdes sobre a
permanéncia de filhos e filhas na prisao com suas maes devem sempre considerar
o melhor interesse da crianga. O documento enfatiza que essas criangas jamais
devem ser tratadas como presas, devem ter acesso a servigos de saude,
acompanhamento especializado e um ambiente educacional similar ao externo.
Também orienta que, nos casos de separagao, o processo deve ser conduzido com
sensibilidade e apenas quando existirem alternativas de cuidado adequadas
(BRASIL, 2016, p. 35).

Em 2018, foi promulgada a Lei n°® 13.769, de 19 de dezembro, que modificou
o Codigo de Processo Penal, a Lei de Execucdo Penal e a Lei dos Crimes
Hediondos, estabelecendo de forma expressa a possibilidade de substituicdo da
prisdo preventiva por domiciliar para mulheres gestantes, maes ou responsaveis
por pessoas com deficiéncia ou por criangas de até doze anos, desde que o delito
nao envolva violéncia ou grave ameaca. A referida lei também disciplinou o regime
de cumprimento de pena privativa de liberdade para essas mulheres, prevendo, no
artigo 112, que a progresséo de regime depende do cumprimento cumulativo de
requisitos como: inexisténcia de crime cometido com violéncia ou grave ameaga, o
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nao cometimento de delito contra o proprio filho ou dependente, o cumprimento
minimo de um oitavo da pena no regime anterior, a primariedade e o bom
comportamento carcerario, além da nao participagdo em organizagao criminosa
(BRASIL, 2018).

Recentemente, em 12 de abril de 2022, foi sancionada a Lei n°® 14.326/2022,
que modifica a Lei de Execugédo Penal para assegurar tratamento humanitario a
mulher presa gestante ou puérpera. De acordo com o novo dispositivo:

§ 4° Sera assegurado tratamento humanitario a mulher gravida
durante os atos médico-hospitalares preparatérios para a
realizacao do parto e durante o trabalho de parto, bem como a
mulher no periodo de puerpério, cabendo ao poder publico
promover a assisténcia integral & sua saude e a do recém-nascido
(Lei n.° 14.326/2022, art. 2°, § 4°) (BRASIL, 2022, s.p.).

Essa inovacgao legislativa destaca o carater de dignidade e respeito que deve
permear o tratamento de gestantes e puérperas no sistema prisional, impondo ao
Estado a obrigagao de oferecer atengdo médica completa e humanizada tanto para
a mae quanto para o bebé, desde o preparo ao parto até o pés-parto.

Ao longo da histdria do sistema prisional brasileiro, percebe-se uma trajetéria
marcada por mudangas significativas, desde o periodo colonial, com as
Ordenacdes Filipinas, até a criacdo das primeiras penitenciarias femininas e a
consolidacdo de normas especificas para mulheres presas. Embora a legislagao
tenha avangado, com destaque para o Codigo Penal de 1940, a Lei de Execugédo
Penal e suas atualizagcbes, a aplicacdo pratica dessas normas ainda enfrenta
desafios, especialmente no que se refere a protecdo de gestantes e maes. Esse
contexto evidencia a necessidade de compreender tanto os avangos juridicos
quanto as lacunas na execugao penal, ressaltando a importancia de politicas e
praticas penitenciarias sensiveis as especificidades de género.

2 MULHERES GRAVIDAS NO CARCERE

2.1 DIREITOS DA MULHER GRAVIDA EM SITUAGAO DE CUMPRIMENTO DE
PENA: ENTRE A NORMA E A REALIDADE

O sistema carcerario foi idealizado por homens e, possivelmente, concebido
apenas para atender as suas realidades, sendo posteriormente adaptado as
mulheres, uma vez que, desde o seu inicio, foi concebido para receber homens e
nao mulheres, sendo ainda mais aterrorizante quando se trata de mulher gravida
ou com filho, tendo em vista a falta de estrutura e materiais necessarios para o
desenvolvimento de uma crianga.

De acordo com a Constituicado Federal de 1988:

Artigo 6° Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao
(Brasil, 1988, s.p).

Verifica-se que, dentre os direitos e garantias sociais assegurados pela
Constituicao Federal, destaca-se o direito a maternidade, intimamente relacionado
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a protegdao da mulher gestante, inclusive quando submetida ao regime prisional.
Todavia, constata-se que, em muitos casos, as condi¢des do carcere violam
diretamente essa garantia constitucional, comprometendo a dignidade e os direitos
fundamentais da mulher e de seu filho.

Além do mais, entre as garantias do individuo esta o Principio da dignidade
da pessoa humana, respaldado pela Constituicdo Federal, o qual garante que o
Estado Democratico de Direito, tem como fundamento a dignidade da pessoa
humana (BRASIL, 1988, s.p).

Nesse sentido, aponta-se que a realidade do sistema carcerario afronta
diretamente tais normativas, uma vez que, em grande parte das situagdes, os
presidios se encontram em condigdes indspitas, tanto para o cumprimento da pena
quanto para a preservacdo minima dos direitos essenciais da pessoa privada de
liberdade.

Rogério Greco pontua:

Veja-se, por exemplo, 0 que ocorre com o sistema penitenciario
Brasileiro. Individuos que foram condenados ao cumprimento de
uma pena privativa de liberdade sao afetos, diariamente, em sua
dignidade, enfrentando problemas como superlotacdo carceraria,
espancamentos, auséncia de programas de reabilitagcao, falta de
cuidados médicos, etc (2011, p. 103).

Conforme afirma o autor, o sistema carcerario ndo possui estrutura
adequada para uma vida saudavel, estando totalmente em desacordo com aquilo
que esta disciplinado em leis, principios, entre outras normas vigentes, que visam
garantir uma vida meramente saudavel a pessoa em estado de cumprimento de
pena.

Atualmente, a Lei n® 14.326/ 2022, promoveu altera¢des na Lei de Execugéao
Penal, com o objetivo de assegurar as mulheres presas gestantes ou puérperas,
tratamento humanitario antes e durante o trabalho de parto, bem como no periodo
puerperal.

§ 4° Sera assegurado tratamento humanitario a mulher gravida
durante os atos médico-hospitalares preparatorios para a
realizagdo do parto e durante o trabalho de parto, bem como a
mulher no periodo de puerpério, cabendo ao poder publico
promover a assisténcia integral a sua saude e a do recém-nascido
(BRASIL, 2022, s.p).

No entanto, apesar da existéncia desses decretos, ndo se pode afirmar que
tais disposi¢des sejam efetivamente implementadas na pratica. Isso ocorre porque
os estabelecimentos prisionais femininos, em sua maioria, ndo dispdem dos
recursos indispensaveis ao cumprimento dessas medidas, além de haver registros
de situagbes em que mulheres sdo mantidas algemadas inclusive durante o proprio
parto.

Nesse mesmo sentido, uma pesquisa realizada em 2021 dispde:

Presas forgadas a fazer o parto algemadas, com agressao fisica,
dentro da cela e sem atendimento médico. Algumas ainda sao
submetidas a cirurgia de laqueadura sem passar por todo processo
de consentimento prévio (SOUTO 2021, s.p).
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Constata-se, portanto, que a situagao a que essas mulheres gravidas séao
submetidas revela-se de extrema gravidade e total repudio, uma vez que expde a
risco tanto a saude materna quanto a do nascituro, configurando pratica violenta e
atentatéria aos direitos que Ihes s&o legalmente assegurados.

Nessa perspectiva, sobre a realidade do carcere Queiroz assevera:

Ja nasceu muita crianga dentro do presidio porque a viatura nao
chegou a tempo, ou porque a policia se recusou a levar a gestante
ao hospital, ja que provavelmente ndo acreditou — ou nado se
importou — que ela estava com as dores de parto. Aconteceu, em
alguns casos [...] de as proprias presas fazerem o parto, ou a
enfermeira do presidio (2015, p. 42-43)

Dessa forma, pode-se afirmar que tais condicbes ndo afetam apenas a
mulher gestante, mas também repercutem diretamente sobre a crianga e seu
desenvolvimento. Isso porque a auséncia de um adequado acompanhamento pré-
natal revela-se extremamente prejudicial a saude do bebé, comprometendo tanto
seu desenvolvimento durante a gestagcdo quanto no momento de seu nascimento.

Em 2020, a plataforma digital do Governo Federal publicou uma matéria
sobre o Departamento Penitenciario Nacional (Depen), apresentado os seguintes
dados:

No mapeamento realizado em margo de 2020, do total de mulheres
presas 12.821 sdo maes de criangas até 12 anos. (BRASIL, 2020,

s.p).

Com base na pesquisa realizada, observa-se que o numero de mies em
situagao de encarceramento é significativo, sendo essas mulheres submetidas nao
apenas as condi¢des precarias do sistema prisional, mas também ao sofrimento
decorrente da perda do convivio com seus filhos e da impossibilidade de
acompanhar seu crescimento. Considerando que, os momentos da infancia
constituem memorias fundamentais para toda a vida, a auséncia materna nesse
periodo afeta tanto a crianca, que cresce sem a presenca e o cuidado da méae,
quanto a propria mae, que sofre por nado participar das experiéncias e do
desenvolvimento de seu filho.

Entre as diversas disparidades significativas das mulheres em cumprimento
de pena, esta a questao da saude, que se destaca pela falta de estrutura adequada
do sistema prisional para atender as especificidades inerentes ao género feminino,
conforme Drauzio Varella, em sua Doutrina Prisioneiras:

Os problemas de saude eram muito diferentes daqueles que eu
havia enfrentado nas prisbes masculinas. Em vez das feridas mal
cicatrizadas, sarna, furlnculos, tuberculose, micoses e as
infecgbes respiratérias dos homens, elas se queixavam de cefaléia,
dores na coluna, depressdo, crises de panico, afeccdes
ginecoldgicas, acne, obesidade, irregularidades menstruais,
hipertensao arterial, diabetes, suspeita de gravidez. Afastado da
ginecologia desde os tempos de estudante, eu ndo estava a altura
daquelas necessidades (2017, p. 14).

No trecho da citacdo, pode-se observar a falta de capacitacdo e estrutura
médica adequada para atender a populagcado feminina, principalmente em areas
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como ginecologia e saude mental, além do impacto emocional no qual ocasiona a
essas detentas.

Nesse sentido, quando se trata de mulheres gravidas ou ja maes, a situagao
torna-se ainda mais grave, considerando que o sistema prisional ndo apenas
demonstra negligéncia em relagdo as necessidades femininas, mas, de maneira
ainda mais critica, as necessidades de uma gestante e seu nascituro, intensificando
os impactos prejudiciais sobre a saude fisica, emocional e afetiva de ambas as
geracoes.

Alves, Souza, Ferreira e Ferrari, explanam sobre o tema:

O descaso relacionado a maternidade nas cadeias publicas
brasileiras vai contradizendo todas as legislagdes de direitos
humanos e penais que abrangem o contexto. A auséncia de pronto
atendimentos médicos direcionados ao publico feminino, para
atendimento de gestantes e lactantes torna uma situacéo de risco
a vida da mae e da crianca que depende de boas condicbes
ambientais para seu desenvolvimento (2021, p. 4).

Constata-se que, a maternidade no contexto prisional brasileiro se mostra
estar em estado deficitario, a auséncia de estrutura adequada impde as mulheres
em cumprimento de pena riscos a propria saude e a de seus filhos, considerando
que a crianga necessita de um ambiente minimamente equilibrado para o seu
desenvolvimento.

Em uma pesquisa realizada pelo Jornal da USP, verificou-se o seguinte:

Outro aspecto que esta sempre presente nesse debate sao as
condi¢cdes estruturais do sistema prisional nacional, que é
historicamente marcado por condi¢cdes precarias que parecem nao
considerar a necessidade de garantir a manutencédo de direitos
humanos basicos. “Ha uma evidente superlotagdo, condigoes
precarias de saude, falta de programas de reabilitagédo e reinsergao,
como a oferta de programas educacionais, de trabalho e de
reabilitacdo, além da falta de atendimento as necessidades
especificas das mulheres” (2023, s.p)

Entre os direitos fundamentais assegurados ao ser humano, encontra-se o
direito a uma vida considerada plenamente saudavel (BRASIL, 1988, s.p). Nesse
contexto, é necessario refletir sobre o significado de uma vida saudavel, a qual
pressupbe um ambiente devidamente estruturado para atender as necessidades
cotidianas e de convivéncia, todavia, ndo se pode afirmar que o ambiente carcerario
proporcione tais condi¢gdes, uma vez que se caracteriza, em grande medida, como
um espaco desprovido de infraestrutura necessaria para garantir uma existéncia
digna e saudavel.

Dessa forma, evidencia-se o conflito existente entre o dever estatal de punir
e os direitos fundamentais assegurados ao ser humano.

Pode-se dizer que o Estado tem o dever de punir, até mesmo para que os
seres humanos possam ter um ambiente tecnicamente equilibrado e manter uma
ordem social, a fim de assegurar a justica e proteger a coletividade. No entanto,
esse poder ndo é absoluto, pois deve sempre ser exercido dentro dos limites
fixados pela Constituicdo e pelo respeito aos direitos e garantias fundamentais.
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O artigo 5° e inciso Il da Constituicdo Federal de 188 afirma o seguinte:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante; (BRASIL, 1988, s.p)

Conforme dispde a propria Constituicdo Federal, em sua qualidade de lei
maior, € assegurado que ninguém sera submetido a tratamento desumano ou
degradante. Tal garantia, contudo, confronta-se diretamente com a realidade do
sistema prisional feminino, especialmente no que se refere as mulheres gravidas
ou acompanhadas de seus filhos.

Assim, a problematica central reside no equilibrio entre o jus puniendi e os
direitos fundamentais do apenado.

Quando o Estado falha em garantir condigées minimas de saude, educacgao,
trabalho e integridade fisica e psicolégica dentro dos presidios, ele ultrapassa os
limites de sua funcao punitiva e transforma a pena em um instrumento de violagao
de direitos, em vez de um mecanismo de ressocializagédo, que € um dos principais
objetivos do cumprimento de pena.

Costa expdem sobre o tema:

A atividade legislativa do Estado na esfera penal nao pode ser
ilimitada ou direcional, pois diante de um Estado social e
democratico de Direito é inadmissivel uma atuacgao ilimitada do
Estado. No &ambito juridico-penal do Estado, determinados
principios e critérios normativos limitam o poder punitivo (2005, s.p).

Como se pode verificar, o poder punitivo estatal encontra limites
constitucionais e normativos que impedem excessos e garantem a atuagao
equilibrada do sistema penal.

No caso das mulheres gravidas ou maes de criangas menores de 12 anos
em cumprimento de pena, verifica-se que a situacdo em que se encontram fere
diretamente os direitos e garantias a elas assegurados. O direito comeca a ser
violado no momento em que a mulher € submetida ao ambiente precario do sistema
carcerario.

Quando se trata de gestantes, essa violagdo se agrava, uma vez que as
unidades prisionais frequentemente nao dispdem de suporte minimo necessario
para garantir o desenvolvimento saudavel da vida gestacional. A situagéo torna-se
ainda mais grave apds o nascimento da crianga, pois os direitos tanto da mae
quanto do filho passam a ser comprometidos. No pior cenario, a separacado da
crianga em relagdo a mae configura violagdo adicional, evidenciando que, em
qualquer dessas situagdes, os direitos e garantias fundamentais da mulher e da
crianga sao frontalmente desrespeitados.

Na pesquisa realizada pelo Abrasco, intitulada “O problema grave da
insalubridade nas prisdes brasileiras”, o autor destaca o seguinte:

Nao sei ao certo qual € o maior problema do sistema prisional
brasileiro, mas certamente insalubridade ¢é um deles,
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superpopulacao também. A insalubridade dos presidios coloca as
pessoas, que se encontram reclusas nestas instituicbes, em uma
situacéo de vulnerabilidade. Elas podem adquirir outros agravos e
doencgas simplesmente por habitarem em celas geralmente sujas e
mal-cheirosas (2023, s.p)

Observa-se que, a maioria dos pesquisadores enfatizam constantemente a
situacédo precaria do carcere, destacando aspectos como a insalubridade e a
superlotagio.

Barros e Moura explanam:

A organizagdo das nagbes unidas classifica os direitos humanos
como os direitos inerentes a todos os seres humanos,
independentemente de raga, sexo, nacionalidade, etnia, idioma,
religido, ou qualquer outra condigdo. Como a definigéo ja diz, ele é
inerente, ou seja, 0 ser humano o adquire ao nascer, simplesmente
pela condicdo de ser humano (2022, s.p).

Portanto, é possivel constatar que o carcere configura uma profunda
violagao de direitos essenciais, como 0 acesso a saude adequada, especialmente
no periodo gestacional e pos-parto, o direito a convivéncia familiar e ao
acompanhamento dos filhos, o direito a dignidade humana, a integridade fisica e
psicolégica, bem como o direito a condigdes minimas de higiene, alimentagao e
assisténcia juridica. Tais violagdes evidenciam a omissao estatal em assegurar a
efetividade dos direitos previstos na Constituicio Federal e em normas
internacionais de protegao as mulheres privadas de liberdade.

Ressalte-se ainda que, o reeducando nao pode ser privado de seus direitos
pelo simples fato de ter cometido um delito ou infragdo, uma vez que, a prépria
pena ja constitui a forma de punigdo imposta pelo Estado, qualquer violagao
adicional aos direitos assegurados configura, portanto, um verdadeiro bis in idem
punitivo.

Dessa forma, constata-se um evidente descaso por parte do Poder Estatal,
que, embora detenha o dever de assegurar direitos a todos os cidadaos,
independentemente de suas caracteristicas pessoais, acaba, de forma absoluta,
privando determinadas categorias, como as mulheres gestantes e maes em
situagao de carcere, do pleno exercicio de seus direitos fundamentais.

Ainda com relagdo a violacdo dos direitos, uma matéria realizada pela
Conectas — direitos humanos nos traz:

A tortura e os tratamentos cruéis sdo comuns nas prisdes
brasileiras. Relatos de violéncia fisica, psicolégica e negligéncia
médica séo frequentes. A superlotagdo e a falta de infraestrutura
adequada agravam essas condi¢des desumanas (2024, s.p)

Assim, resta evidentemente corroborada a profunda discrepancia entre o
que se encontra previsto na legislacdo e a realidade vivenciada pelas mulheres
gravidas e maes de criangas de até doze anos, que sao diariamente submetidas a
condicbes degradantes, marcadas pela falta de meios adequados para assegurar
o cumprimento das necessidades, superlotacido e constantes violagdes aos direitos
que lhes sao assegurados, tendo em vista que, embora o ordenamento juridico
brasileiro disponha de diversas normas voltadas a prote¢do da mulher gestante,
das maes e de seus filhos, a efetividade dessas garantias mostra-se fragilizada
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diante do exercicio do jus puniendi estatal, que, ao extrapolar os limites de sua
funcdo punitiva, termina por violar direitos e garantias fundamentais dessa
categoria.

O descumprimento dessas garantias evidencia a fragilidade das politicas
publicas e a ineficacia na aplicagdo das normas existentes. O que se constata, em
verdade, € a omissdo do Poder Publico em assegurar que os direitos dessas
mulheres sejam efetivamente respeitados e cumpridos.

E, portanto, urgente que o Estado transforme o contelido normativo em
acodes concretas, capazes de garantir condi¢gdes dignas de cumprimento de pena,
pautadas no respeito a dignidade humana, a maternidade e a protecéo integral da
crianca.

2.2 A VIOLACAO DOS DIREITOS DA MULHER GRAVIDA EM SITUAGAO DE
PRISAO PREVENTIVA

A prisao domiciliar consiste na substituicdo da custddia em estabelecimento
prisional pelo cumprimento da pena no domicilio do investigado, réu ou condenado.
(Cruz, 2025, s.p).

O Cddigo de Processo Penal estabelece, de forma expressa, que o juiz
podera substituir a prisdo preventiva por prisdo domiciliar quando se tratar de
mulher gravida ou mée de filho com idade de até 12 anos (BRASIL, 1941, s.p).

Pode-se afirmar que tal norma proporciona néo apenas protecdo a mae ou
gestante, mas também resguarda os direitos do nascituro ou da crianga em fase de
crescimento e desenvolvimento, tendo em vista a situagédo em que se encontra o
sistema carcerario, marcado por superlotagado, precariedade estrutural e auséncia
de politicas publicas efetivas.

A Constituicdo Federal também assegura o direito a maternidade, como
parte dos direitos sociais garantidos as mulheres, com o objetivo de preservar o
desenvolvimento do feto e a saude da gestante (BRASIL, 1988, s.p).

O Instituto Terra, Trabalho e Cidadania em sua pesquisa Implementacado da
Prisdo Domiciliar para mulheres no Brasil a luz da Lei de acesso a informacao,
explana que:

A prisdo domiciliar € quando a pessoa presa fica recolhida na sua
residéncia, s6 podendo dela ausentar-se com autorizagao judicial.
Pode ser aplicada para pessoas maiores de 80 anos de idade, ou
extremamente debilitadas por motivo de doencga grave, gestante,
mulher com filho de até 12 anos de idade incompletos, ou
imprescindivel aos cuidados de pessoa com deficiéncia, ou homem
(desde que seja o unico) responsavel pelos cuidados do(s) filho(s)
de até 12 anos de idade incompletos. Nesses casos, como
alternativa a pena de prisdo, a prisdo preventiva pode ser
convertida em prisdo domiciliar (2021, p.6).

Além do Cddigo Penal, em uma decisdo histérica, a Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal concedeu em 2018 um habeas corpus coletivo,
determinando a substituicdo da prisdao preventiva por prisdo domiciliar para

18



gestantes, lactantes e maes de criangas com até 12 anos ou de pessoas com
deficiéncia, habeas corpus 143641, julgado em 20 de fevereiro de 2018.

Verifica-se entdo que, a prisao domiciliar € um direito assegurado as
mulheres gravidas e mées em situagcdo de prisdo preventiva, contudo, pode-se
dizer que nem todas essas mulheres s&o equiparadas por esses direitos.

Em relatdrio elaborado pelo Conselho Nacional de Justica, é explicado que:

De acordo com a pesquisa, em 2020, 31,6% de gestantes ouvidas
em audiéncias de custddia tiveram prisdo preventiva decretada —
em tendéncia de reducdo em relacdo aos anos anteriores. O
numero de mulheres nao gravidas foi levemente superior (42,4%).
Em 2016, o percentual de mulheres gravidas ou nao gravidas
sentenciadas com prisdo preventiva apds audiéncia de custédia
chegava a quase 50% (2020, s.p)

Como se observa, ainda persistem diversas violagcbes aos direitos das
mulheres gravidas e mées privadas de liberdade, especialmente no que se refere
a concessao da prisdo domiciliar, na qual tém direito por forca de lei.

Conforme afirma a pesquisadora Paola Stuker, diversas normas legislativas
vigentes ndo tém sido corretamente aplicadas pelo ordenamento juridico, como
ocorre, por exemplo, no caso do direito a prisdo domiciliar para mulheres gravidas
ou mées de criangas de até 12 anos. (2023, s.p).

Santos Ribeiro em seu artigo explana sobre o tema:

Nas situagbes em que uma mulher é presa gravida, reconhece-se
o seu pleno direito de solicitar que a respectiva prisdo temporaria
podera ser convertida em prisdo domiciliar. Deve-se ressaltar
também, que é possivel uma mae com filhos menores possa, neste
mesmo sentido, pleitear a conversao da prisdo em estabelecimento
prisional para o regime domiciliar (2024, s.p).

O trecho aborda a garantia assegurada a mulher gestante quando ha a
decretacao de sua prisao preventiva, considerando que as normativas brasileiras
vigentes preveem a possibilidade de substituicdo dessa modalidade de prisdo pela
prisdo domiciliar.

Tal medida tem por finalidade resguardar os direitos fundamentais da
gestante e do nascituro, garantindo-lhes condigdes mais adequadas de saude,
dignidade e acompanhamento pré-natal.

Apesar de tais diretrizes serem voltadas a assegurar um tratamento
prioritario e digno as mulheres gravidas e as mées de criangas de até 12 anos de
idade, observa-se que, na pratica, ainda ocorrem situacbées em que magistrados
violam esses direitos e determinam a permanéncia dessas mulheres no sistema
carcerario.

Dessa forma, verifica-se indmeros desafios para a implementagao da prisao
domiciliar, que embora seja lei e deva ser cumprida, ainda é pautada de inumeras
barreiras quanto a sua efetiva aplicagao.

Observa-se o que diz matéria realizada pela Pastoral Carceraria:

Todavia, mesmo essas determinagdes do STF sao desrespeitadas
na pratica. Por exemplo, estudo feito pelo Conselho Nacional de
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Justica (CNJ) e pelo Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) revela que cerca de 30% de mulheres que
poderiam estar em prisao domiciliar sdo mantidas em unidades
prisionais comuns (2023, s.p)

Nesse contexto, observa-se que o direito assegurado as mulheres gestantes
e as maes de criancas de até 12 anos de idade vem sendo constantemente violado.
Tal afrontamento n&o atinge apenas a mulher, mas também o nascituro e a propria
crianga, uma vez que o ambiente carcerario ndo oferece condigbes adequadas para
o desenvolvimento saudavel do feto nem para o desenvolvimento de uma crianga.

Resta evidenciado que, embora existam normas expressas assegurando o
direito das mulheres gestantes e maes a substituicdo da prisdo preventiva pela
domiciliar, a aplicagdo pratica dessas garantias ainda encontra resisténcia no
ambito judicial. Tal cenario evidencia uma preocupante negligéncia por parte do
Poder Judiciario, que, em diversos casos, contraria o proprio dispositivo legal do
artigo 318, assim como a decisdo exarada no Habeas Corpus coletivo n°
143.641/2018, proferido pelo Supremo Tribunal Federal, que apesar de nao possuir
carater vinculativo, deve ser tomado como referéncia para decisdes posteriores.

Essa discrepancia evidencia a fragilidade do sistema de justica em efetivar
os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protecdo a
maternidade e da prioridade absoluta dos direitos da crianga

3 DA VIOLAGAO DOS DIREITOS DAS CRIANGAS

3.1 A VIOLACAO DO PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DIANTE DO CUMPRIMENTO INADEQUADO DA PENA DA
MULHER GRAVIDA E MAE DE CRIANCAS ATE 12 ANOS

Um dos preceitos constitucionais é a protecédo da crianga e do adolescente,
no qual se configura como um dos principios fundamentais no ordenamento juridico
patrio quando se trata da protecao infantojuvenil.

De acordo com a Constituicdo Federal:

Artigo 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao (BRASIL, 1988, s.p).

Embora seja imprescindivel assegurar, com absoluta prioridade, a
seguranga, a saude, a alimentagdo e a dignidade da crianga, verifica-se que o
ambiente prisional, em regra, ndo dispde de condi¢cdes necessarias para garantir
um adequado padrao de vida ao menor, ndo se caracterizando, portanto, como
local que assegure um inicio de vida digna e saudavel.

Ademais, a luz do Principio da dignidade da pessoa humana, consagrado na
Constituicao Federal, incumbe ao Estado assegurar condigdes que garantam a
protecao, o respeito e os demais direitos inerentes a todo cidadao.
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Pode-se afirmar que a violagéo dos direitos da crianga submetida ao sistema
carcerario tem inicio ainda no periodo gestacional, uma vez que o sistema prisional
nao dispde de meios suficientes para assegurar a gestante um tratamento
adequado, evidenciando-se, inclusive, a precariedade estrutural que caracteriza
grande parte das unidades prisionais brasileiras.

ApOs o nascimento, a dificuldade em garantir um ambiente seguro e
compativel com o desenvolvimento infantil torna-se ainda mais evidente. A situagao
mostra-se ainda mais grave quando a criangca é separada de sua mée e
encaminhada a um local que nao |he proporciona o afeto materno e os cuidados
essenciais ao seu bem-estar.

Ainda sobre o tema, Oliveira explana:

Os lacos familiares, seja com os pais, tutores, avos ou titulares da
guarda, sao considerados direito fundamental das criancas e dos
adolescentes. Em vista disso, atuar voluntariamente para afastar os
filhos de seus genitores € negar a garantia de um crescimento
saudavel (2021, s.p).

Oliveira enfatiza que os lagos familiares estabelecidos entre pais,
responsaveis, avos ou demais detentores da guarda, constituem direito
fundamental das criangas e adolescentes, cuja preservacao € indispensavel a um
desenvolvimento saudavel.

Nessa perspectiva, o autor observa que, mesmo diante de eventuais
situacbes de afastamento, € natural que ambos busquem restabelecer a
convivéncia, evidenciando a importancia intrinseca desse vinculo afetivo. Desse
modo, qualquer atuagado que provoque a separagao injustificada entre mae e filho
gera resisténcia e sofrimento, por atingir um aspecto essencial da formagao
humana.

Segundo a legislacado de execugao penal vigente, de maneira geral, os filhos
das mulheres privadas de liberdade, permanecem, em regra, sob os cuidados
maternos até os seis meses de idade para fins de amamentagao (BRASIL, 1984,
s.p), sendo, posteriormente, afastados pela intervengao estatal e encaminhados a
familiares ou instituicdes de acolhimento.

Tal procedimento acarreta impactos significativos e duradouros tanto para
a mae quanto para a crianga. Queiroz explana sobre o tema:

Sao inumeros os estudos que indicam que aspectos psicoldgicos,
emocionais e sociais da crianga comegam a se delinear dentro da
barriga da mae. Por isso, € imensuravel a profundidade dos
traumas com que esses bebés nascem. (2015, p.66).

Dessa forma, pode-se afirmar que a crianca, ainda no periodo gestacional,
é diretamente influenciada pelas emocgdes e sentimentos vivenciados pela mae no
ambiente prisional. Apds o nascimento, ao ser submetida ao sistema carcerario, a
crianga vivencia as condi¢cdes adversas do ambiente em que se encontra e, em
ultima instancia, sofre com a ruptura do vinculo materno. Tal realidade evidencia
que, em qualquer circunstancia, o0 ambiente prisional impde prejuizos significativos
tanto a crianga quanto a gestante.

O artigo 89 da Lei de Execugbdes Penais apresenta a necessidade de os
presidios terem se¢des para gestantes e parturientes e creches:
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Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres
sera dotada de se¢ao para gestante e parturiente e de creche para
abrigar criangas maiores de 6 (seis) meses € menores de 7 (sete)
anos, com a finalidade de assistir a criangca desamparada cuja
responsavel estiver presa (BRASIL, 2012, s.p).

Entretanto, constata-se que o sistema carcerario, em sua realidade pratica,
nao configura um ambiente humanizado sequer para as préprias detentas em
cumprimento de pena, tampouco para o desenvolvimento integral de seus filhos.
Embora o dispositivo legal citado represente um avango normativo relevante, com
foco no bem-estar da crianca, verifica-se que, na maioria das vezes, 0s
estabelecimentos prisionais ndo dispdem da estrutura adequada e humanizada
preconizada, comprometendo tanto os direitos da crianga quanto os da mae.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), ao estabelecer no artigo 54,
inciso V, que é dever do Estado assegurar as criangas de zero a cinco anos de
idade atendimento em creche e pré-escola, consagra a protecao integral como
fundamento do ordenamento juridico voltado a infancia (BRASIL, 1990, s.p).

Contudo, verifica-se que tal dispositivo se encontra fora da realidade do
estabelecimento prisional brasileiro, uma vez que, essa garantia encontra-se
profundamente prejudicada. Apesar de existirem inumeros dispositivos que tragam
uma garantia para o menor, no sentido de que as penitenciarias femininas devem
contar com segao destinada a gestantes, parturientes e creche para criangas
menores de sete anos (BRASIL, 1984, s.p), nem todas as unidades prisionais estao
adequadamente estruturadas para cumprir tais determinacgoes.

Segundo dados da Revista do Departamento Penitenciario Nacional —
DEPEN (BRASIL, 2021), apenas uma pequena parcela das unidades femininas no
pais possui estrutura adequada de creches, o que revela um grave déficit de
efetividade normativa.

No que diz respeito a crianga, ndo se pode deixar de mencionar o Marco
Legal da Primeira Infancia (BRASIL, 2016, s.p), que trouxe consigo as politicas
publicas para a primeira infancia, onde estabeleceu normas e diretrizes especificas
para criangas de até 6 anos de idade, incluindo politicas de saude, que abrangem
cuidados desde a gravidez para a melhor seguranga da crianga em seu
desenvolvimento.

Em uma pesquisa da agéncia Brasil, se concluiu o seguinte sobre o tema:

E muito importante olhar para esse publico, porque é importante
olhar para todos os publicos que estao relacionados com a criagao
de seres humanos na primeira infancia. Olhar para todas as
familias, todos os profissionais que sado responsaveis pelos
cuidados e protecao de criangas na primeira infancia. A gente tem
que olhar também para todas as gestantes, todas as maes,
independente das condigbes em que se encontram (2023, s.p).

O trecho menciona a importancia de uma abordagem exclusiva para a
protecao e cuidado de criangas na primeira infancia, destacando que a atengao nao
deve se limitar apenas a crianga, mas deve englobar todos os envolvidos em sua
formacgao e desenvolvimento.

22



Essa prioridade se reflete especialmente no contexto em que os direitos das
criancas sio afetados pela situacdo de encarceramento de suas maes, tendo em
vista que, as situagdes nas quais sdo submetidas podem resultar em impactos
profundamente prejudiciais ao desenvolvimento infantil e juvenil. Ainda que a
legislacdo determine cuidados diferenciados e as normas assegurem direitos
especificos a essas criangas, observa-se que tais garantias nem sempre s&o
efetivamente respeitadas.

A pesquisadora Paola Stuker explana:

O que os resultados, seja no ambito quantitativo ou qualitativo, nos
retratam é que, a despeito de conquistas normativas, ainda temos
muitos desafios para a implementacao de fato do Marco Legal da
Primeira Infancia (2023, s.p).

O que se pode observar é que o desafio maior nao esta na criacédo de mais
politicas publicas voltadas a essa categoria fragilizada, mas sim, em assegurar sua
efetiva execucdo, com investimentos adequados, fiscalizagdo continua e
integracao entre diferentes areas

Dessa forma, constata-se que a auséncia de politicas publicas eficazes,
aliada a insuficiéncia de mecanismos de fiscalizagcdo destinados a protecao de
criangas que permanecem com suas maes durante o cumprimento de pena, ou que
tém seu vinculo materno interrompido, configura grave violagdo aos direitos
humanos fundamentais.

Tal omissao compromete n&o apenas a dignidade da mulher privada de
liberdade, mas também o desenvolvimento integral da crianga, afrontando
principios constitucionais e tratados internacionais de protecao a infancia.

4 PERSPECTIVAS E ALTERNATIVAS PARA A EFETIVAGAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NO CARCERE FEMININO

O que se pode verificar no sistema carcerario feminino € uma violagao
robusta e persistente dos direitos e garantias assegurados as mulheres. Quando
se trata de gestantes ou maes, observa-se que essa categoria € diariamente e
constantemente negligenciada pelo sistema prisional, o que resulta em diversos
prejuizos, tanto fisicos quanto psicoldgicos, violando de forma direta principios
constitucionais e direitos humanos fundamentais.

Esse enorme descompasso entre a norma e a realidade pratica traz sérias
consequéncias, demonstrando que, embora existam legisla¢gdes que regulamentem
a situacado das mulheres gestantes e maes privadas de liberdade, as dificuldades
estruturais e institucionais reforcam a ideia de que o dever do Estado de punir se
sobressaem sobre esses direitos e garantias assegurados a essa categoria.

O carcere, ao invés de se configurar como um espago de ressocializagao,
acaba reproduzindo praticas de exclusao e negligéncia, afetando nao apenas as
mulheres, mas também seus filhos, que sdo submetidos a condi¢des indignas e
contrarias ao desenvolvimento pleno da infancia.

Como afirmou o ministro Luis Roberto Barroso:
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“O sistema prisional brasileiro &, talvez, um dos temas mais dificeis
e complexos e uma das maiores violagdes de direitos humanos que
ocorre no Brasil” (CNJ, 2023, s.p).

Observa-se que o autor destaca como o sistema prisional Brasileiro se
encontra falho na imposigdo de suas normativas, o que revela uma significativa
negligéncia por parte do poder estatal, tal omissdo a faz com que diariamente
inumeras detentas e seus filhos se submetam a condi¢des degradantes e
repudiantes.

Por tras das normas, existem vidas impactadas pela auséncia de politicas
publicas eficazes, pela negligéncia do Estado e pela indiferenga social. Reconhecer
essa realidade € o primeiro passo para que se promova uma verdadeira
transformacgao no sistema prisional, pautada no respeito a dignidade humana e na
protecdo integral da maternidade e da infancia.

Salienta Fonseca:

E estratégico abordar a questdo de género como tentativa de
impulsionar a criagdo de politicas publicas que considerem a
situacado do encarceramento feminino. No entanto, trata-se de um
campo cujo dissenso é a caracteristica central que orienta a
tentativa de definicao conceitual e 0 modus operandi expresso em
projetos especificos de politicas publicas (apud Rezende e Santos,
2019, p. 2).

Dessa forma, torna-se imprescindivel estabelecer mecanismos efetivos de
fiscalizagao e controle social voltados as mulheres gravidas e maes em situagao de
carcere, estando essa tanto em cumprimento de pena definitivo, quanto em
situacao de prisao preventiva, de modo que o Poder Judiciario, em articulagdo com
orgaos como o Ministério Publico, projetos voltados aos direitos humanos e a
sociedade em geral, possa assegurar o efetivo cumprimento das normas legais. Tal
medida visa colocar em pratica os avangos normativos previstos em leis, decretos,
habeas corpus e outras disposi¢des que buscam garantir um cumprimento de pena
equilibrado e adequado as necessidades fisicas, emocionais e psicolégicas das
mulheres gestantes e maes.

Entre as alternativas possiveis para a humanizacao do tratamento a mulher
privada de liberdade, destaca-se a ampliacdo e o fortalecimento da prisdo
domiciliar. Tal medida encontra respaldo no artigo 318 do Cddigo de Processo
Penal, cuja redacgao foi ampliada pela Lei n°® 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira
Infancia). Essa legislagdo introduziu dispositivos especificos que permitem a
substituicdo da prisao preventiva pela prisdo domiciliar em situagcées que envolvem
gestantes, maes de criangas de até 12 anos e responsaveis por pessoas com
deficiéncia, de modo a assegurar a prote¢ao da maternidade e da primeira infancia.

Importante ressaltar que essa previsdo se restringe aos casos de prisao
preventiva, ndo se aplicando as hipoteses de cumprimento de pena definitiva. Ou
seja, o beneficio ndo funciona como forma de execugédo penal, mas sim como
medida cautelar alternativa, destinada a mitigar os impactos do encarceramento
sobre criangas e lactantes, garantindo que permanegam em ambiente familiar
seguro e adequado (BRASIL, 1941, s.p). Dessa forma, evidencia-se que o
legislador buscou compatibilizar a tutela penal com a protecéo integral da crianca
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e do nascituro, conforme os principios constitucionais e internacionais de direitos
humanos.

Além disso, é fundamental o enfoque no excesso de punigao por parte do
poder estatal, tendo em vista que a negligéncia do Estado em cumprir com as
necessidades de gestantes e maes encarceradas agrava os prejuizos fisicos,
emocionais e sociais enfrentados por essas mulheres.

A cartilha “Direitos e deveres da Mulher presa” que visa trazer
esclarecimentos as mulheres em situagao de prisdo e seus familiares, ressalta:

Vocé tem direito a nao sofrer violéncia de qualquer tipo, de nao ser
submetida & tortura nem a tratamento desumano ou cruel. E
proibido qualquer forma de coacao fisica (tapas, chutes, socos,
etc), moraloupsiquica(palavrdes, provocagoes,
ameagas, insultos, humilhagdes, etc.) (Secretaria de Estado da
Mulher SEMU — 2017, s.p)

Como se pode constatar, existem diversos meios destinados a informar as
mulheres em situagdo de carcere acerca de seus direitos e garantias, contudo,
observa-se que o problema central reside na auséncia de efetiva atuacao do Estado
para assegurar a concretizagdo desses direitos.

Portanto, é necessario repensar a execugao penal feminina, promovendo a
harmonizacao entre a funcao punitiva do Estado e a protecéo dos direitos humanos,
por meio de medidas como a ampliagdo da prisdo domiciliar, a criagdo de
programas especificos de saude, educacéo e assisténcia social, e o fortalecimento
de mecanismos de fiscalizagcdo que assegurem a efetiva concretizacdo das
garantias legais das mulheres gestantes e mées privadas de liberdade e seus filhos.

CONSIDERAGOES FINAIS

ApoOs a analise de todo o contexto, torna-se evidente e incontestavel a
existéncia de uma lacuna entre o Direito e a realidade vivenciada por essas
mulheres. Embora o ordenamento juridico assegure a elas direitos fundamentais,
tais garantias nao tém sido efetivamente aplicadas. Na pratica, o cenario enfrentado
por essas maes e por suas criangas € marcado por negligéncia estatal e pela
auséncia de politicas publicas eficazes.

A penitenciaria, nesse contexto, deveria constituir-se, conforme previsto na
legislacdo, em um ambiente que assegure condi¢ées minimas de dignidade a
pessoa humana. Contudo, observa-se a perpetuacao de ciclos de desumanizagao,
especialmente no caso das mulheres gestantes e maes, situagdo que também
atinge seus filhos, os quais sao expostos a espacos inadequados e, por vezes,
insalubres.

A omissdao do Estado em relacdo a essas mulheres nao pode ser
compreendida apenas como uma falha administrativa, mas sim como uma afronta
as normas vigentes, que tém por finalidade a protegcdo das mulheres e de suas
criangas. E imprescindivel, portanto, a criagdo e implementacdo de politicas
publicas voltadas ao atendimento humanizado dessas mulheres, garantindo a
efetividade dos direitos ja consagrados em lei.
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A maternidade no carcere ndo deve ser tratada como uma questdo
secundaria, mas como tema prioritario, pois envolve diretamente os direitos
humanos e o principio do melhor interesse da crianga. Assim, é dever do Estado e
da sociedade assegurar condigdes que favorecam o desenvolvimento saudavel
desses bebés e criangas, promovendo, de fato, a dignidade da pessoa humana.
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