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1) Introducao

Na era do Antropoceno, o uso de bens ambientais ¢ realizado em grandes
proporgdes para obter a producdo maxima de bens e servigos no modelo capitalista de
mercado. A agua ¢ um desses bens ambientais extremamente explorados no desempenho
das atividades econdmicas em geral, o que pode comprometer a seguranga hidrica no
mundo.

Segundo o relatorio das Nagoes Unidas (WWAP, 2015), a demanda global por
agua ¢ intensificada pelo crescimento populacional e urbanizagdo, pelas politicas de
seguranca alimentar e energética, além dos processos macroecondmicos como a
globalizacdo do comércio e a mudanga nos padroes de consumo. O mesmo relatdrio
aponta que esse consumo da agua ndo sustentavel pode levar a um déficit hidrico global
de 40% até 2030 (WWAP, 2015, p. 11).

A agricultura de grande escala (FAO, 2025) e a industria minerdria sio
atividades que realizam o manejo de grandes quantidades de dgua nas suas operagdes pelo
mundo, e, em ambos os casos, além do consumo da agua, essas atividades deixam rastro
de polui¢do no meio ambiente, contaminando o solo e as dguas. E o que se chama pegada
hidrica, referente ao comprometimento dos bens hidricos em toda a cadeia de suprimento,
que pode representar de 80% a 90% a mais que o estimado nas operagdes diretas (WWAP,
2015, p. 62).

Segundo o relatério da Conjuntura dos Recursos Hidricos elaborado pela

Agéncia Nacional de Aguas — ANA (2024), a mineragao, no Brasil, consumiu, em 2023,
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cerca de 2% do volume total de dgua retirado para suas operacdes diretas, necessitando,
portanto, de outorga de captagdo da Agéncia Nacional de Aguas.

Este trabalho se justifica pela necessidade de analise da regulacdo hidrica frente
a mineracdo, considerando ndo apenas o consumo direto em suas operagdes, mas a pegada

hidrica deixada pela indastria mineral.

2) Objetivo Geral e Especificos

O objetivo geral do resumo é demonstrar as falhas da regulagdo da afetagdo dos
bens hidricos pela industria mineraria.

O primeiro objetivo especifico consiste em evidenciar a centralidade do
consumo da dgua pela mineracao, cujos dados ndo sdo transparentes, nem corretamente
dimensionados.

O segundo objetivo ¢ demonstrar como atua a Agéncia Nacional de Aguas no
controle do uso da 4gua pela mineracdo e a insuficiéncia desta regulacdo frente aos
impactos deixados por esta atividade economica.

O terceiro objetivo ¢ demonstrar que a regulacdo da agua a ser realizada pela
ANA deve envolver o consumo direto nas operacdes minerarias € a pegada hidrica

deixada pelo setor da indUstria mineral, a fim de garantir a seguranga hidrica.

3) Metodologia

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foi realizada a coleta de dados
secundarios, notadamente informagdes das Nagdes Unidas e da Agéncia Nacional de
Aguas, publicagdes governamentais, relatérios institucionais, decretos e legislagdes
pertinentes. Foram realizadas a analise e a sistematizacdo desses dados.

Trata-se de um estudo qualitativo, de carater exploratorio e analitico, voltado a
compreensdo dos desafios da governanga dos bens hidricos no Brasil utilizados
amplamente pela industria mineral. Foram consultadas referéncias bibliograficas

especializadas, incluindo livros e artigos cientificos pertinentes ao tema.
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A busca pelos materiais foi conduzida por meio de ferramentas de pesquisa
académica, com o uso de palavras-chave relacionadas a governanca e a gestao de bens
hidricos, permitindo a selecdo de estudos relevantes que dialogam diretamente com o

objeto analisado.

4) Resultados e Discussoes

A anélise dos resultados obtidos parte da compreensao de que a governanca das
aguas no Brasil envolve multiplos atores, instrumentos e escalas de poder, articulando
dimensdes juridicas, institucionais, sociais e ambientais. Nesse contexto, os principios
estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n°® 9.433/1997) orientam a gestdo descentralizada e participativa dos
recursos hidricos, reforcando o papel da 4gua como bem publico e elemento essencial ao
desenvolvimento sustentavel.

A priori, ¢ oportuno distinguir dgua de recurso hidrico. Conforme esclarece
Granziera (2019, p. 18-19), o termo agua ¢ ligado ao elemento natural em seu estado puro,
desvinculado de qualquer uso especifico: trata-se de uma complexa visdo poliédrica
decorrente da Constituicdo Federal e da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que
reconhecem a concepcdo difusa dos recursos hidricos e que, simultaneamente,
reconhecem a agua como bem de valor econdmico.

Essa concepgao expressa uma visdo ampla, inserida na perspectiva ambiental,
em que a dgua ¢ compreendida como parte integrante de um macrobem ambiental (ANA,
2020, p. 23). Por outro lado, o recurso hidrico corresponde a fragdo da 4gua destinada a
um uso determinado por pessoa fisica ou juridica. A Lei n°® 9.433/1997, em seu art. 1°,
inciso 1I, estabelece que a ‘“4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico” (Brasil, 1997). Assim, o recurso hidrico representa a dimensao econdmica e
utilitarista da 4gua. Portanto, quando considerada sob o enfoque de recurso hidrico, a 4gua
assume a natureza de bem econdmico, passivel de valoracao e gestao racional. Assim, a

presente secao discute os principais resultados da pesquisa, destacando a natureza juridica
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e a regulagdo da agua, os desafios para a efetivagdo do direito a seguranga hidrica e as
implicagdes da gestao sobre o uso e a conservagao dos recursos hidricos.

A Constituicao Federal de 1988 e a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
n° 9.433/1997) reconhecem a 4gua como bem publico, com valor econémico e destinado
ao uso multiplo. Ao fazerem isso, alinham-se ao principio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado consagrado no artigo 225 da Carta Magna. Ha, nesse sentido,
dupla dimensao dos recursos hidricos: a 4gua é condi¢do para a vida, mas também insumo
estratégico para cadeias extrativas, industriais e energéticas. Nessa tensao entre bem vital
e ativo produtivo, mercadoria, reside um dos dilemas estruturais da governanga hidrica
no Brasil e o limiar da justica hidrica (Brasil, 1988, 1997).

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) desenvolveu o
indice de Seguranca Hidrica (ISH), estruturado a partir de quatro dimensdes: humana,
econOmica, ecossistémica e de resiliéncia (ANA, 2019). Entretanto, como aprofunda
Silva (2020, p. 360), a tentativa de sistematizar e aprofundar o conceito de seguranca
hidrica tem encontrado entraves justamente na dimensdo ecoldgica, que dificulta uma
defini¢do clara e plenamente aplicavel do que seria esse nivel de seguranga no contexto
ambiental.

Nesse cenario, Silva (2020, p. 362) propde um arcabougo conceitual que permita
conferir densidade juridica ao termo “Seguran¢a Hidrica Ecologica”, composto por cinco
eixos fundamentais: (1) um eixo social, voltado a garantia do minimo existencial e a
protecdo da dignidade humana; (ii) uma perspectiva econdmica, reconhecendo o papel
estratégico da 4gua nas atividades produtivas, ancorada no uso racional e na gestdo
sustentavel do recurso; (iil) uma dimensdo sanitdria, que relaciona a seguranga hidrica
diretamente a qualidade da agua consumida; (iv) uma dimensdo ecossistémica, que
reconhece o0s ecossistemas como provedores de servigos ambientais essenciais a
manuten¢do da vida e das dinamicas socioecondmicas da bacia hidrografica; e (v) uma
dimensao voltada aos desastres e a adaptacdo, que incorpora o conceito de resiliéncia

como fundamento para estratégias de ordenamento territorial e planejamento ambiental.
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O direito humano a agua foi reconhecido no plano internacional e incorporado
como diretriz da Politica Nacional de Recursos Hidricos apds a Resolugdo n°® 64/292, de
2010, da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) (ACNUDH, 2010). Embora a Lei n°
9.433/1997 afirme a prevaléncia do interesse publico e estabelega o uso multiplo como
principio estruturante, o estudo publicado na Nature Communications (Ravinandrasana,
Franzke, 2025) demonstra que, na pratica, a seguranca hidrica colapsa justamente quando
grandes usudrios concentram o acesso a agua, em detrimento das fungdes sociais e
ecoldgicas do recurso. Os autores mostram que as situagcdes em que sistemas hidricos
urbanos ou regionais entram em risco extremo de colapso, os chamados Day Zero
Droughts (DZD), ndo sdo resultado apenas da escassez climatica, mas do acoplamento
entre eventos hidroldgicos prolongados e pressdo antrdpica intensiva, especialmente de
setores economicos de alto consumo.

Assim como no Brasil, onde a minera¢do consegue flexibilizar a hierarquia dos
usos apesar da diretriz legal do uso multiplo, o estudo demonstra que globalmente os
eventos de DZD surgem ndo quando ha apenas seca, mas quando a capacidade de
consumo de grandes empreendimentos supera o limite natural de reposi¢do da bacia e
esgota os reservatorios (Ravinandrasana, Franzke, 2025, p. 2).

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), embora a
mineracao figure entre os setores que mais utilizam agua no Brasil, a analise do seu
impacto ndo deve se restringir apenas ao volume consumido. E crucial compreender, em
cada contexto especifico, como esse recurso hidrico ¢ apropriado, gerido e transformado
em fator de risco ou escassez para outras formas de vida e para os demais usos sociais
(ANA, 2006, p. 58).

Nesse contexto, ha o indicador de eficiéncia do uso da agua, monitorado pela
ANA (2022, p. 50-62), que ¢ uma métrica que objetiva avaliar o progresso do pais em
utilizar os recursos hidricos de forma mais produtiva em seus diversos setores
econdmicos. Ele mensura o valor econdomico gerado por unidade de volume de agua
retirada, sendo calculado pelo quociente entre o Valor Adicionado Bruto (VAB) de cada

setor e o volume total de agua por ele consumido. O indicador abrange trés grandes
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grupos: Agropecudria (incluindo agua para irrigagao e dessedentacao animal), Industria
(que engloba a industria de transformagdo, mineracao e termelétricas) e Servicos (onde
se inclui o abastecimento humano e urbano). Essa analise setorial permite identificar onde
a agua esta sendo usada de maneira mais eficiente e onde ha maior potencial para ado¢ao
de tecnologias e politicas que maximizem a producdo econdémica com a menor retirada
de 4dgua possivel.

Entretanto, apesar do avanco do desenvolvimento de um indicador que busca
indicar a eficiéncia pelo uso da agua (Valor Adicionado Bruto por volume de agua
consumido), em uma analise baseada no processo critico ¢ inovador desenvolvido na tese
de Silva (2020), observa-se que tal métrica enfrenta uma limitacdo crucial que a
desvincula da complexidade socioambiental, pois o debate sobre o uso da agua pela
mineracdo deve transcender a simples quantificacdo volumétrica, focando em como a
apropriacdo e gestdo desse recurso se converte em fator de risco ou escassez para outras
formas de vida e outros usos sociais. Nesse sentido, ao reduzir a avaliagdo a uma razao
econdmica, o indicador se mostra insuficiente, pois um setor como a mineragdo pode
alcancar alta eficiéncia financeira (elevado VAB por metro cubico) e, simultaneamente,
gerar externalidades negativas severas, como polui¢do, alteragdo irreversivel de bacias e
conflitos pelo uso da agua. Tais impactos qualitativos e sociais, centrais para a
sustentabilidade, permanecem invisiveis em uma métrica puramente economicista.

Essa limitacdo da métrica de eficiéncia da ANA, que dilui as consequéncias
socioambientais em favor da performance produtiva, ndo ¢ um fato isolado, mas sim um
reflexo do gradual avanco do valor economico sobre a fungdo socioambiental da agua.
Embora o direito humano a agua e ao saneamento tenha sido fundamentalmente
reconhecido pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em julho de 2010, garantindo a
primazia da vida e da dignidade, a gestao hidrica global tem sido marcada por principios
controversos que monetizam o recurso. Esse movimento ¢ notdrio na Declaragdo de
Dublin de 1992, na International Conference on Water and the Environment- ICWE

(Pollachi, Peixoto, Alves, 2025, p. 33).
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Tal abordagem da ONU estabeleceu, entre seus quatro pilares de gestdo, o
principio de que "a dgua tem um valor economico em todos os usos concorrentes ¢ deve
ser reconhecida como um bem econdmico" (ICWE, 1992). Nesse sentido, a énfase da
ANA (2022) no Valor Adicionado Bruto por volume consumido estd alinhada a essa
filosofia economicista, transformando a 4gua em um insumo e, por meio do instrumento
da outorga, convertendo intensidades de exploracdo em direitos de uso, o que, na pratica,
enfraquece a nog¢do de escassez e das consequéncias sociais como limite material a
atividade economica.

Assim, para que a tutela constitucional da 4gua como bem coletivo prevalega
sobre a captura econdmica do recurso, ¢ imperativo que a sustentabilidade hidrica deixe
de ser uma condicionante periférica e seja elevada a condi¢do de critério estruturante e
vinculante para a exploragao mineral no pais. A superagao desse descompasso exige que
o arcabouco normativo garanta a prevaléncia da fun¢do socioambiental da 4gua sobre a
logica de eficiéncia produtiva, garantindo os 11 parametros que Silva (2020, p. 363)
desenvolve para o principio de Seguranga Hidrica Ecologica: 1) Equidade; 2)
Satde/Qualidade; 3) Quantidade; 4) Resiliéncia/Desastres; 5) Servicos Ecossistémicos;
6) Risco de Poluicdo Difusa; 7) Drenagem/Impermeabilizacio; 8) Uso e Ocupacdo do
Solo; 9) Mapeamento; 10) Modelo de Governanga; 11) Participagdo.

Ha um descompasso entre a normatividade constitucional de tutela da 4gua como
bem coletivo e o arranjo regulatorio que, ao fragmentar a governanca, abre espaco para a
captura econdmica do recurso: enquanto a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
desenvolve sua atuacdo voltada a gestdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos,
a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) regula a exploragdo mineral com foco na
viabilidade econdmica da atividade. As interfaces entre essas duas esferas sao frageis, e
a auséncia de um regime juridico integrado de uso multiplo faz com que, na pratica, a
mineragdo ndo seja submetida a sustentabilidade hidrica como critério estruturante, mas
apenas como condicionante eventual e periférica do licenciamento.

A mineragdo possui rigidez locacional (¢ uma atividade econdmica que nao

escolhe onde se instalar, depende da jazida), o que faz com que ela frequentemente seja
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a primeira atividade economica estruturada em areas remotas, municipios pequenos e
pouco desenvolvidos economicamente, gerando melhorias locais. Porém, esses
beneficios sdo temporarios, tendo em vista que quando o recurso mineral se esgota,
também desaparecem empregos (que para a populacdo local sdo os de mais baixa
especializacdo) e infraestrutura, podendo deixar um passivo social e ambiental. Assim, a
mineracao combina um papel potencialmente desenvolvimentista com a produgdo de
vulnerabilidades futuras, caso ndo haja planejamento poés-fechamento (ANA, IBRAM,
2006, p. 62-63).

A experiéncia brasileira demonstra que tal auséncia de planejamento prévio para
o pos-fechamento da jazida pode converter ganhos momentineos em passivos
permanentes. Apesar da previsdo legal de instrumentos participativos, decorrente do
principio ambiental da participagdo comunitaria, como audiéncias publicas (Resolugdo
CONAMA n° 9/1987) e a exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental-EIA e Relatério de
Impacto Ambiental-RIMA, previstos na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981), sua baixa eficacia como espagos reais de deliberagdo ¢ evidente, pois, em
regra, esses mecanismos cumprem mais uma fun¢do formal de validagdo do processo
decisério do que de construcdo efetiva do consentimento social. O distanciamento entre
linguagem técnica e compreensdo comunitiria termina por excluir, na pratica, a
populagdo diretamente afetada, reproduzindo assimetrias de poder e informacao (ANA,
IBRAM, 2006, p. 61).

Por isso, os Comités de Bacia Hidrografica representam instrumentos
fundamentais de governanga participativa, pois permitem o didlogo entre Estado,
sociedade e usudarios da agua, conforme previsto na Lei n® 9.433/1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH). Sua atuagdo deve ser pautada por uma mobilizagdo
social continua e preventiva, capaz de incorporar as demandas e percepcdes locais,
fortalecendo a autonomia das comunidades nos processos decisorios e ampliando a
efetividade da gestdo democratica das aguas, inclusive no contexto de outorga de agua

para a mineracdo (Brasil, 1997).
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Nesse contexto, diante da rigidez locacional da mineragdo, os comités assumem
papel estratégico na mediagdo entre o uso da dgua e a exploragdo mineral, promovendo o
debate e a articulacdo entre os diversos atores intervenientes. Como ressaltam a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e o Instituto Brasileiro de Mineragio
(IBRAM), os comités possuem relevancia particular nesse cenario, pois suas deliberagdes
podem atuar de forma preventiva e orientada ao equilibrio territorial, conciliando
desenvolvimento econdmico e preservagao ambiental. Sua importancia social e ecoldgica
reside justamente na capacidade de prevenir conflitos e consolidar os principios da
descentralizacdo, do compartilhamento e da participacdo na gestdo dos bens publicos, a
agua e o minério (ANA; IBRAM, 2006, p. 62-63; Brasil, 1997).

Contudo, ¢ valido destacar que a participagdo qualificada nos comités de bacia
nao deve ser reduzida a exigéncia formal, mas compreendida como uma estratégia de
governanga orientada a prevencao de conflitos e ao exercicio de responsabilidade publica
sobre bens comuns. Estudos apontam, nesse sentido, que a efetividade desses espagos
permanece limitada diante de uma série de fragilidades institucionais. Conforme o estudo
integrativo realizada por Trindade e Scheibe, os CBH enfrentam entraves recorrentes,
como a auséncia de suporte técnico, financeiro e logistico por parte dos governos
estaduais, a inexisténcia ou implementagdo incipiente dos instrumentos previstos na
PNRH, além da baixa participa¢do tanto do poder publico quanto da sociedade civil

(Trindade, Scheibe, 2019, p. 13-14).

5) Consideracdes finais
A pesquisa demonstra que o modelo de regulagdo hidrica vigente, ao priorizar
métricas econdmicas como o Valor Adicionado Bruto (VAB) por volume de agua
consumido, acaba por reduzir a complexidade socioambiental da gestdo, favorecendo a
captura do recurso por setores produtivos intensivos e negligenciando os impactos
ecologicos, territoriais e sociais decorrentes do uso da agua pela mineragao.
Assim, para que a agua seja reconhecida e tutelada como bem publico essencial

a vida e ao equilibrio ambiental, ¢ imprescindivel que a regulagdo hidrica incorpore os
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principios da Seguranca Hidrica Ecologica e da justica hidrica, integrando de forma
concreta as dimensdes sociais, ambientais € econdmicas no planejamento e na
fiscalizacao das atividades minerarias (Silva, 2020).

Constata-se ainda, que embora existam comités mais estruturados e com atuagao
mais expressiva, os quais nao tém logrado, de forma ampla, incidir significativamente
sobre a melhoria da gestao hidrica no pais. Portanto, apesar do potencial dos comités para
favorecer a gestao integrada e o debate democratico, inclusive contribuindo para a gestao
do conflito 4gua e mineracdo, persiste um descompasso entre o papel normativamente

atribuido a essas instancias e sua atuag¢ao concreta (Trindade, Scheibe, 2019, p. 13-14).
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