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1) Introducao

As mudangas climaticas surgem como um dos grandes desafios globais nas
ultimas décadas. Em 2015, esse fenomeno desponta como um dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, o de numero 13 intitulado a “Ag¢do contra a Mudancga
Global do Clima”, que orientam a Agenda 2030, um pacto supranacional assinado por
autoridades dos 193 Estados-membros da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
incluindo o Brasil, para a conquista de um futuro prospero nas dimensdes econdmica,
social e ambiental até o ano de 2030.

No panorama brasileiro, as alteragdes climaticas tornam-se ainda mais
significativas em razdo da vulnerabilidade socioambiental de diversas regides, a
exemplo da Paraiba, cujo clima ¢ predominantemente semidrido, caracterizado por
longos periodos de estiagem e altas temperaturas. Assim, a andlise estatistico-climatica
de uma regidao permite a mensuracao da influéncia humana no clima, que vem sendo
reconhecido como um direito humano fundamental, decorrente do regime juridico-
constitucional de protecdo ambiental consagrado na Constitui¢do Federal de 1988.

Desse modo, o presente trabalho visa analisar o desempenho de municipios
paraibanos no ODS 13, de acordo com os dados do Indice de Desenvolvimento

Sustentavel das Cidades Brasil (IDSC-BR), uma iniciativa do Instituto Cidades
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Sustentaveis (ICS), no ambito do Programa Cidades Sustentaveis (PCS), e um
mecanismo que permite uma visdo geral e integrada das cidades brasileiras em cada um
dos ODS, sendo composto por 100 indicadores ao todo, referentes as varias areas de
atuacdo da administragao publica. Assim, essa métrica surge como um esforco de
mensurar os compromissos definidos pela ONU em indicadores monitoraveis que
possam ser utilizados como ferramentas de gestao publica.

Como compromisso global, o objetivo 13 visa tomar medidas urgentes para
combater a mudanga climatica e seus impactos, a partir da capacidade de adaptagdo
ambiental, da formulagdo de planos estratégicos nacionais, da alfabetizacdo climatica,
do financiamento internacional e da promog¢do de mecanismos de capacitagdo e gestdo
climatica em paises menos desenvolvidos. Diante disso, o Brasil surge como o Unico
pais do mundo a acompanhar e monitorar os desafios e os avangos de todas as suas
cidades na Agenda 2030, gragas ao IDSC-BR. Com isso, os municipios se configuram
como o ente federativo responséavel por operacionalizar as agdoes do Estado Federal para

promover a sustentabilidade nacional.

2) Objetivo Geral e Especificos

O presente trabalho objetiva compreender a incorporagcdo da pauta climatica na
gestdo e no planejamento dos municipios paraibanos em prol da concretizacdo do ODS
13 a partir da andlise de seus desempenhos segundo o IDSC-BR. Para isso,
estabelecem-se os seguintes objetivos especificos: elaborar e analisar os rankings das
cinco melhores e cinco piores cidades paraibanas no ODS 13, interpretar os indicadores
que agregam a meta, e relacionar suas performances estatisticas com as medidas
tomadas a nivel municipal nessas localidades.

Assim,0 ODS 13, dentro desse indice, expressa-se como uma meta estratégica
que integra clima, territorio e planejamento, ao passo que se mensura a forma como a
gestdo do desenvolvimento local e as politicas municipais estdo respondendo as
mudangas climaticas a fim de contribuir para o fortalecimento da governanga climatica

local. Diante disso, justifica-se este estudo por pretender analisar como o planejamento
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territorial sustentavel ¢ imprescindivel para a implementagdo do compromisso climatico

no contexto paraibano.

3) Metodologia

A pesquisa ¢ de natureza basica e adota uma abordagem quali-quantitativa,
combinando dados estatisticos ¢ analises qualitativas com o propo6sito de compreender
criticamente como o Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC) reflete
0 panorama climatico dos municipios paraibanos. De carater descritivo e analitico, o
estudo segue o método cientifico como guia para a organizacao e a sistematiza¢do das
etapas investigativas.

Para a constru¢ao da analise, foram utilizados documentos oficiais e¢ fontes
secundarias, incluindo os resultados do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 13 disponibilizados na base de dados do IDSC-BR em formato de planilhas, bem
como as referéncias bibliograficas e os dados de sites diversos devidamente
referenciados que discutem a formulacdo e a implementacdo de acdes climaticas nos
municipios analisados.

No que se refere ao tratamento dos dados pelo IDSC-BR, a pontuagdo ¢
atribuida no intervalo de 0 a 100, sendo que a diferenga entre a pontuagdo obtida e 100 ¢
a distdncia em pontos percentuais que uma cidade precisa superar para atingir o
desempenho o6timo. O sistema de classificagdo indica em que medida um municipio esta
longe de atingir o objetivo, e € organizado por cores: verde (muito alto - 80 a 100; alto -
60 a 79,99), amarelo (médio - 50 a 59,99), laranja (baixo - 40 a 49,99) e vermelho
(muito baixo - 0 a 39,99). Quanto mais préximo do vermelho, mais distante de alcancar
o ODS.

Além disso, para a elaboracdo da andlise do ODS 13 no indice, foram
considerados cinco indicadores: Emissdes de CO:e per capita, com base em dados do
Sistema de Estimativas de Emissoes e Remog¢oes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) e do
IBGE/Censo Demografico 2022; Concentracdo de focos de queimadas, obtida a partir
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) — Programa Queimadas, Focos de
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Queimadas e Incéndios); Estratégias de gestdo de riscos e prevengdo a desastres
ambientais, conforme dados da Pesquisa de Informagoes Basicas Municipais
(MUNIC/IBGE); Proporc¢ao de domicilios em areas de risco, com base no Sistema de
Informacgoes e Analises sobre Impactos das Mudang¢as Climaticas — AdaptaBrasil MCTI
e no IBGE; Percentual do municipio desflorestado, segundo informacgdes

disponibilizadas pelo MapBiomas.
4) Resultados e Discussoes

4.1 Analise dos municipios no IDSC-BR 2025
A tabela 1 apresenta as cinco melhores performances de municipios da Paraiba

no ODS 13, além de seus resultados no indice de forma geral.

Tabela 1 — Desempenho dos cinco melhores municipios paraibanos no ODS 13
segundo o IDSC-BR (2025)

Municipios Posigio Nacional' Pontuagao geral ODS 13
Santa Rita 5.368 39,88 87,56
Queimadas 3.502 48,28 85,63
Campina Grande 2.400 51,00 85,35
Boqueirao 2.309 51,24 85,13
Guarabira 3.524 48,25 84,34

Fonte: Elaboracdo propria (2025) a partir de dados do IDSC Brasil 2025.
(1) Classificagdo no indice de forma geral dentre 5.570 municipios.

O municipio de Santa Rita (PB), com uma pontuagdo geral de 39,88 pontos,
classifica-se em um nivel de desenvolvimento sustentdvel muito baixo. Apesar disso,
sua pontuacdo no ODS 13 ¢ a maior do Estado da Paraiba, colocando-o no grupo de
desempenho muito alto, em razao de seus expressivos resultados em 3 dos 5 indicadores
que compdem a meta, mas com médias performances nas estratégias para gestdo de
riscos e prevencao a desastres ambientais e no percentual de municipio desflorestado.

Com um baixo desempenho em desenvolvimento sustentavel, Queimadas (PB)
apresenta 48,28 pontos no parametro geral. Entretanto, classifica-se como o segundo

melhor municipio paraibano no quesito de acdo climatica, com expressivas
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performances em 4 dos 5 indicadores, a excecdo de seu baixo resultado nas estratégias
de gerenciamento de riscos e prevencdo a desastres ambientais, havendo desafios
significativos.

Campina Grande (PB), por sua vez, apresenta uma média performance geral no
indice, com 51,00 pontos e a segunda melhor posi¢ao nacional do ranking. No ODS 13,
sua classificacdo ¢ de nivel de desempenho muito alto, com 4 indicadores melhores que
as referéncias, salvo o médio resultado no setor de propor¢ao de domicilios em areas de
risco, ou seja, que estdo expostos a desastres naturais.

Com a melhor posi¢do nacional do ranking, Boqueirdo (PB) desponta com 51,24
pontos, classificando o municipio em um grau de desenvolvimento sustentavel médio. O
territorio boqueirdoense apresenta resultados superiores aos minimos estabelecidos em 4
indicadores, em contraste ao baixo desempenho no quesito de a¢des para gerenciamento
de riscos e prevencao a desastres ambientais.

Guarabira (PB), com 48,25 pontos, encontra-se em um patamar de
sustentabilidade baixo. No objetivo 13, demonstra bons resultados em 2 indicadores,
mas com médios desempenhos nas emissdes de CO? per capita e no percentual de
desflorestamento municipal, e com baixa performance nas medidas de gestdo de riscos e
prevencao a desastres ambientais.

A partir desses dados, observa-se que os municipios apresentam em comum
desafios relevantes em relacdo aos desastres ambientais, seja em razao das estratégias de
gerenciamento e prevengdo, ou da ocupacdo da populacdo em areas de risco.
Potencializadas pela acdo do homem, as mudancas climdticas revelam-se como fatores
agravantes dos desastres naturais, que resultam em danos materiais e humanos e
prejuizos socioeconomicos. Esse déficit municipal evidencia a negligéncia da gestdo
publica em reconhecer os impactos das alteragdes climdticas sobre os ecossistemas
locais.

A seguir, a tabela 2 apresenta as piores performances de outros cinco municipios

da Paraiba no ODS 13, além de seus resultados no indice de forma geral.
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Tabela 2 — Desempenho dos cinco piores municipios paraibanos no ODS 13 segundo o
IDSC-BR (2025)

Municipios Posi¢do Nacional Pontuacao geral ODS 13
Santana de 3.124 49,18 49,68
Mangueira
Juru 3.936 47,08 48,00
Santa Inés 4.790 44,20 46,62
Curral Velho 3.050 49,36 45,77
Ibiara 3.914 47,13 45,16

Fonte: Elaboracdo propria (2025) a partir de dados do IDSC Brasil 2025.
(1) Classificagdo no indice de forma geral dentre 5.570 municipios.

Observa-se que Santana de Mangueira (PB) obteve 49,18 pontos na pontuagdo
geral do IDSC, situando-se em segundo lugar entre as cidades da Tabela 2. Embora o
desempenho ainda seja classificado como baixo, seu resultado no ODS 13 ¢ o mais
elevado entre os piores municipios da Paraiba nesse quesito. O municipio apresenta dois
indicadores altos e trés muito baixos, estes referentes as emissdes de CO?%e por
habitante, as medidas de gestdo de riscos e prevengdo a desastres ambientais e a
proporcao de desflorestamento municipal.

O municipio de Juru (PB) ocupa a quarta melhor posi¢ao nacional no ranking,
alcancando 48 pontos no ODS 13 e mantendo o padrio de baixo indice de
desenvolvimento sustentavel observado nos demais municipios com piores resultados.
Apresenta trés indicadores muito baixos e dois altos, cujo cenario € equivalente ao
municipio anteriormente analisado.

Santa Inés (PB) ocupa o terceiro lugar de pior desempenho no ODS 13, com
uma pontuacdo geral de 44,20 pontos, configurando-se como a cidade com o menor
resultado geral do ranking, além de apresentar nivel de desenvolvimento sustentavel
baixo e ocupar a posi¢ao 4.790 no plano nacional. Possui trés indicadores muito baixos,
sendo eles também as mesmas varidveis em que os outros dois municipios ja analisados
tiveram performances negativas.

O municipio de Curral Velho (PB) também apresenta baixo desempenho no
nivel de desenvolvimento sustentavel, embora, entre os cinco piores, sua pontuagdo de

49,36 pontos seja a mais elevada. Destaca-se por possuir dois indicadores altos,
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referentes a concentracdo de focos de queimadas e a propor¢ao de domicilios em areas
de risco. Em contrapartida, os outros trés indicadores sdo classificados como muito
baixos, também categorizados do mesmo modo nos outros municipios do ranking.

Por fim, o municipio de Ibiara (PB) apresenta pontuacao baixa tanto no nivel de
desenvolvimento sustentavel quanto no desempenho do ODS 13. Em razao disso, trés
dos cinco indicadores utilizados para alcancar a pontuacdo de 45,16 estdo sinalizados
em vermelho, o que indica uma performance bastante negativa, tornando-o o pior
municipio da Paraiba na meta, e mantendo as classificagdes ja abordadas.

De acordo com os dados estatisticos do IDSC-BR, especificamente no &mbito do
ODS 13, observa-se que problemas como a emissao de CO:e per capita, o
desflorestamento e a auséncia de estratégias de gestdo de riscos e prevencao a desastres
ambientais sdo negligenciados pelos cinco piores municipios paraibanos analisados. Tal
constatagdo evidencia a necessidade urgente de politicas publicas mais eficazes,
pautadas em estratégias concretas e sustentaveis, capazes de fortalecer o papel dos

municipios na mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas.

4.2 O compromisso climatico dos municipios

Em um cendrio de maior intensidade e frequéncia de eventos climéaticos
extremos, discute-se no meio juridico-doutrindrio o reconhecimento de um direito
fundamental ao clima limpo, saudavel e seguro, oriundo do aparato constitucional de
protecao ecologica e do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, disposto no art. 225 da CF/1988. A pauta climatica, nesse sentido, insere-se
em uma perspectiva multinivel, em que a contribuicdo para a superagdo da crise
climatica planetaria deve ser coletiva (SARLET; FENSTERSEIFER, 2023).

Considerado o estado mais afetado do pais em prejuizos publicos por eventos
climaticos, a Paraiba apresenta 120 cidades em situacdo de emergéncia climatica, sendo
a seca o principal fator. Esse cendrio ¢ um apelo para um esforco coletivo do governo,
da academia, do setor produtivo e da sociedade civil em busca da formulagdo e

implementag¢do de politicas de resiliéncia frente as mudangas climaticas.
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Desse modo, torna-se imprescindivel analisar a forma como os municipios
brasileiros, em especial os paraibanos, atuam para assegurar condi¢des climaticas
integras, saudaveis e seguras. Diante disso, Santa Rita (PB), com a melhor pontuagdo no
ODS 13, apresenta uma intensificagdo de acdes climatico-ambientais nos ultimos
tempos, a exemplo da realizacdo da 1* Conferéncia Municipal de Meio Ambiente (em
janeiro de 2025), com a presenca de autoridades locais, especialistas renomados e
cidaddos comuns.

Em Boqueirdao (PB), o Projeto “APA 8 Verde” desponta como uma acdo de
reflorestamento da caatinga em torno do Acude Epiticio Pessoa com o apoio de
agricultores e ribeirinhos. No municipio de Campina Grande (PB), o projeto “Minha
Arvore” e o trabalho realizado pelo Viveiro Municipal auxiliam na manutencio de areas
verdes sustentdveis na cidade. Guarabira (PB), em 2023, criou e regulamentou o Ntcleo
de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (NaODS),
alinhando suas agdes as metas. Queimadas (PB), por sua vez, aderiu ao projeto
Roadmap Territorio Carbono Neutro, que visa reduzir as emissdes de carbono a nivel
nacional.

Nesse contexto, destacam-se também iniciativas de alguns municipios que,
apesar de apresentarem os piores resultados no ODS 13 da Paraiba, vém desenvolvendo
agdes voltadas & mitigagio dos impactos ambientais. E o caso de Curral Velho (PB),
que intensificou campanhas de alerta sobre a proibi¢do de queimadas na area urbana, e
de Ibiara (PB) e Santana de Mangueira (PB), que implementaram o Projeto “Amigos da
Natureza”, voltado a preservacao e a conscientizagdo ambiental por meio do plantio de
arvores nas zonas urbana e rural.

Tais acdes socioambientais, embora ndo sejam suficientes para mitigar
integralmente os problemas climaticos dessas localidades, constituem um ponto de
partida para o aprimoramento e a expansdao de politicas publicas voltadas a
sustentabilidade ¢ a melhoria dos indicadores climaticos. Além disso, servem de
inspiracdo para os municipios vizinhos e, sobretudo, para aqueles que se encontram

entre as piores avaliacdes.
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Em suma, esse cendario evidencia a relevancia das gestdes municipais, associadas
aos demais setores sociais, em atuarem de forma responsavel e eficiente na promocao
do cuidado climatico-ambiental, o que o Ministro Luis Roberto Barroso - no julgamento
da Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 708 - reconheceu
como um dever constitucional, supralegal e legal da Unido e dos representantes eleitos,
de proteger o meio ambiente e de combater as mudangas climaticas, ndo se tratando de

livre escolha politica.
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