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RESUMO:

O artigo analisa a efetividade da legislagdo antimanicomial brasileira, em
especial a Lei n. 10.216/2001 e a Resolugao n. 487/2023 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), sob a perspectiva da politica publica baseada em evidéncias.
O estudo tem como objetivo avaliar se a desinstitucionalizagado das pessoas com
transtornos mentais em conflito com a lei tem se traduzido em praticas efetivas
de cuidado em liberdade. Adota-se uma abordagem tedrico-documental e
exploratdria, sob o formato de ensaio, com analise de dispositivos legais, revisao
de literatura nacional e internacional, incluindo estudos de Weinberger e Lamb
(2025) e de Mundt et al. (2015) - publicados em referéncias candnicas sobre o
tema, abrangendo um periédico de maior impacto neste ambito, e exame do
relatério Pessoas com transtorno mental em conflito com a lei no Brasil:
itinerarios juridicos e portas de saida (CNJ, 2024). A luz da hipétese de Penrose,
que propde correlagdo inversa entre o numero de leitos psiquiatricos e o
encarceramento, o estudo identifica que, embora a reincidéncia penal entre
pessoas em medida de seguranga seja inferior a média nacional, persistem
lacunas estruturais no acompanhamento pds-desinternacéo. A fragilidade da
Rede de Atengao Psicossocial (RAPS), a auséncia de moradias assistidas e o
estigma social resultam em desassisténcia e reinternagdes, configurando um
processo de institucionalizagao circular. Conclui-se que a desinstitucionalizacéo
formal, sem fortalecimento das politicas territoriais e intersetoriais, tem
reproduzido novas formas de confinamento e criminalizagcao da psicopatologia,
contrariando os principios humanistas da Reforma Psiquiatrica e a proposta da
Resolugcdo CNJ n. 487/2023.

Palavras-chave: Desinstitucionalizagdo, Politica Antimanicomial Brasileira,
Hipotese de Penrose.

1. INTRODUGAO

O artigo tem por objetivo geral analisar a efetividade da legislagcéo
antimanicomial brasileira e da Resolugdo do Conselho Nacional de Justica n.
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487/2023 no que tange a politica publica baseada em evidéncias, com énfase
na desinstitucionalizagdo no campo penal.

Como objetivos especificos, busca-se: i) examinar o conteudo normativo
da Lei n. 10.216/2001 e da Resolugao n. 487/2023; ii) identificar, a partir dos
dados do Relatério Justica Pesquisa-CNJ (2024), as principais limitagées no
acompanhamento pos-desinstitucionalizagdo; e iii) discutir os efeitos desse
problema segundo a hipdétese de Penrose e de sua aplicagdo no contexto
brasileiro.

A pesquisa adota uma abordagem documental exploratoria, com base na
analise de dispositivos legais acima referidos, relatorio institucional do CNJ e
bibliografia especializada de alto impacto. Os sujeitos envolvidos na analise
correspondem, indiretamente, as pessoas com transtornos mentais em conflito
com a lei, em cumprimento de medida de segurangca ou em processo de
desinstitucionalizagdo, bem como aos gestores publicos responsaveis pelo
desenvolvimento e implementagao da politica antimanicomial.

A relevancia deste estudo reside na necessidade de analisar a
efetividade real das politicas publicas que buscam concretizar os principios das
legislacbes antimanicomiais. Embora o marco normativo brasileiro represente
um avan¢o humanista e juridico, sua implementacao tem revelado fragilidades
no monitoramento, na avaliagcdo e na articulagao intersetorial. A auséncia de
politicas publicas baseadas em evidéncias sobre os efeitos da

desinstitucionalizagao tende a reproduzir um novo ciclo de institucionalizacao.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Contornos do Movimento de Desinstitucionalizagao

O panorama vertiginoso de desenvolvimento técnico-cientifico na
psiquiatria, com o advento dos psicofarmacos e de estratégias de intervencao
comunitarias mais eficientes, estabeleceu, em uma tendéncia historica
reconhecida como desinstitucionalizagdo, o declinio na provisao de leitos em
hospitais psiquiatricos, dos quais, dentre um rol diverso de competéncias, a
custédia daqueles considerados como insanos era responsabilidade
(WEINBERGER; LAMB, 2025). Esta inflexdo, apesar de trazer consigo um
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avango humanitario no cuidado de pessoas com transtornos mentais graves,
interpbs desafios a concretizacdo do cuidado ambulatorial desse publico,

especialmente aqueles dotados de quadros recrudescentes.

2.2 O Paradigma da Desinstitucionalizagao na Legislacao Brasileira

A Lei n. 10.216/2001, conhecida como Lei da Reforma Psiquiatrica,
representa o marco juridico da desinstitucionalizagdo no pais. A norma
estabelece como principio a protegao integral e o cuidado humanizado, definindo
que a internacao psiquiatrica somente podera ocorrer quando 0s recursos extra-
hospitalares se mostrarem insuficientes, e veda expressamente as instituicbes
com caracteristicas asilares, entendidas como aquelas desprovidas de recursos
médicos, psicoldgicos e sociais necessarios ao cuidado integral (art. 4°, §3°). No
campo juridico-penal, contudo, a permanéncia das medidas de seguranca e a
continuidade das internacbes em Hospitais de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico (HCTPs) evidenciaram uma tensdo entre o paradigma da saude
mental e as praticas de controle penal.

Com o objetivo de alinhar o sistema de justica a politica antimanicomial, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolugdo n. 487/2023, que
instituiu a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario. A norma incorpora as
diretrizes da Lei n. 10.216/2001 e da Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, estabelecendo parametros para a atuacao judicial
Nos processos criminais e na execugao das medidas de seguranga. O texto
normativo reforca o paradigma da desinstitucionalizagdo, determinando a
prioridade do tratamento ambulatorial e a progressiva desativacdo dos HCTPs,
com substituicdo por servigos da Rede de Atengao Psicossocial (RAPS).

3. METODOLOGIA

A pesquisa adota uma abordagem tedrico-documental e exploratoria,
desenvolvida em trés etapas: i) levantamento bibliografico, contemplando
estudos publicados em periddicos de alto impacto, como o JAMA Psychiatry
(Qualis Q1), além da analise da Lei n. 10.216/2001 e da Resolugdo CNJ n.

487/2023; ii) exame documental de relatorios institucionais, com destaque para
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o] estudo “Pessoas com transtorno mental em conflito com a lei no Brasil:
itinerarios juridicos e portas de saida” (CNJ, 2024), que forneceu os principais
dados empiricos; e iii) interpretacao critica dos achados a luz da hipétese de
Penrose, com o intuito de identificar relacbes entre a desinstitucionalizacao
formal e o deslocamento do confinamento do ambito hospitalar para o sistema

penal.

4. RESULTADOS/DISCUSSAO

Historicamente, sabe-se que parte dos individuos desinstitucionalizados,
ainda que minoritaria, vivenciou desamparo ao distar da estruturagcdo de
hospitais psiquiatricos, tendo sido conduzida a situacdo de rua ou a
criminalizacdao (WEINBERGER; LAMB, 2025). Como reflexo deste fato,
estimativas internacionais recentes revelam que cerca de um quarto a um tergo
dos individuos em situagcdo de rua apresentam transtornos mentais graves
(WEINBERGER; LAMB, 2025).

A acepcao descontextualizada de ditames alégenos da Organizagao
Mundial da Saude (OMS), originarios do consenso de paises desenvolvidos, os
quais impulsionaram o movimento de desinstitucionalizacédo latino-americano,
em um cenario de descompasso entre a desinstitucionalizacdo do cuidado asilar
estruturado, ainda que defeituoso, e o rudimentar sistema comunitario de
reabilitacdo neuropsiquiatrica, pode ter levado a concretizagao da hipdtese de
Penrose; isto €, o entendimento de que ha uma relagao negativa entre a provisao
de leitos de internagdo em hospitais psiquiatricos e o encarceramento (MUNDT
et al.,, 2015).

Embora este paradigma tenha sido fundado sob evidéncia empirica de
menor qualidade, um estudo ecoldgico de delineamento longitudinal identificou,
de 1991 a 2011, uma associagao estatisticamente significativa entre a diminuigéo
da oferta de leitos de internacao psiquiatrica e o quantitativo prisional em paises
sul-americanos, incluindo o Brasil, em uma série histérica que se seguiu a
Declaracdo de Caracas, marco da reforma psiquiatrica latino-americana
(MUNDT et al., 2015). E evidente que o nexo causal é, até o momento,

impossivel (LAMB, 2015); todavia, a nogdo de que, em um cenario de faléncia
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campo aberto a exploracao cientifica.

Em uma analise da realidade brasileira, o Relatério Justica Pesquisa-CNJ
(2024, p. 115) informa que “os dados relativos a reinternagdo por cometimento
de nova infragdo penal demonstram taxa significativa nos estados do Rio Grande
do Sul (19,77%), de Sao Paulo (13,38%) e da Bahia (12,76%). Esse percentual
¢ inferior a taxa de reincidéncia criminal legal no Brasil, que é de 24,04% [...]".

Embora a reinternagcdo entre pessoas com transtorno mental em
cumprimento de medida de seguranga seja comparativamente menor a
reincidéncia da criminalidade geral, o relatorio evidencia o problema estrutural
da falta de continuidade do cuidado apds a liberagdo, o que frustra uma
compreensao alentadora do dado, sobretudo em um cenario de evaséao da vigilia
do Estado, alta prevaléncia de crimes de maior potencial ofensivo e plena
nulidade de um arcaboucgo evidenciativo que ampare a boa politica publica.
Perscrutando a literatura cientifica nacional, n&o existe estudo epidemiologico
longitudinal, de base nacional e multicéntrico, que tenha avaliado a incidéncia da
reinternacado e da reincidéncia criminal de individuos liberados de HCTPs no
pais.

Ademais, o Relatério de Justica Pesquisa-CNJ (2024) reconhece que a
fragilidade da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), aliada a falta de moradias
assistidas e ao estigma social, tem limitado a efetividade da
desinstitucionalizagdo. A insuficiéncia de suporte territorial € a auséncia de
articulagdo entre saude, assisténcia social e sistema de justica resultam na
chamada institucionalizagao circular, em que pessoas egressas dos hospitais de
custddia acabam retornando ao carcere ou a rua.

A politica antimanicomial brasileira, a0 se concentrar na retirada de
pessoas dos hospitais psiquiatricos sem as devidas garantias, acaba por

reproduzir o ciclo de criminalizagao da psicopatologia denunciado por Penrose.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise realizada evidencia que a legislagdo antimanicomial brasileira,

embora represente um marco civilizatério, ainda nao alcancgou plena efetividade
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no campo penal. A Lei n. 10.216/2001 e a Resolucdo CNJ n. 487/2023

consolidam o paradigma da desinstitucionalizagédo e do tratamento em liberdade,

B\

mas sua implementagcdo permanece limitada por barreiras estruturais e
institucionais. Os dados empiricos demonstram que a baixa reinternagao por
cometimento de novo crime nao reflete um éxito da politica publica, mas sim a
auséncia de acompanhamento pos-desinternagao. Essa lacuna gera um ciclo de
institucionalizagao circular, em que a exclusdo se renova sob novas formas,
deslocando o confinamento do hospital psiquiatrico para o carcere.

A luz da hipétese de Penrose, observa-se que a redugdo dos leitos
psiquiatricos, sem o fortalecimento da RAPS e de estratégias de reabilitacdo
comunitaria, pode reproduzir a criminalizacdo da psicopatologia. O processo de
desinstitucionalizagdo, quando nao sustentado por politicas baseadas em
evidéncias, converte-se em mero deslocamento espacial do isolamento. Conclui-
se que a efetividade da politica antimanicomial brasileira depende de maiores

investimentos em pesquisa, vigilancia epidemioldgica e articulagao intersetorial.
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