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RESUMO

O presente estudo analisou a seletividade racial no sistema penal brasileiro, evidenciando
como as praticas de criminalizacdo e punicao refletem e reproduzem desigualdades
histéricas de carater estrutural. Fundamentado em pesquisa qualitativa, de natureza
exploratéria e bibliografica, o estudo partiu da concepgao de que o racismo, conforme
formulado por autores como Foucault (1988), Gonzalez e Hasenbalg (1982), Almeida
(2019) e Becker (2008), constitui elemento central na manutencao das hierarquias sociais.
A partir da analise das garantias constitucionais de igualdade e dignidade humana,
verificou-se que a atuacao das instituicdes penais, sobretudo no que tange aos estagios de
investigacéo, acusacao e julgamento, evidencia um padrao seletivo que penaliza de forma
desproporcional a populagao negra e periférica. Concluiu-se que a efetivacdo dos direitos
fundamentais no campo penal ainda esbarra em estruturas histéricas de dominacéao racial,
que limitam a aplicacao isonémica da justica. O estudo apontou, ainda, a necessidade de
politicas publicas fundamentadas no antirracismo, de formacéo critica dos operadores do
Direito e de mecanismos de controle social que assegurem a igualdade material no
exercicio do poder punitivo estatal. Assim, reafirma-se que o combate a seletividade racial
é condi¢ao essencial para a concretizagao do Estado Democratico de Direito e da dignidade
da pessoa humana no sistema de justica criminal brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Racismo estrutural; Racismo institucional; Direitos fundamentais;
Seletividade penal; Sistema de justica criminal

1 INTRODUGAO

O sistema penal brasileiro apresenta, historicamente, caracteristicas seletivas que
se manifestam de forma particularmente intensa quando analisadas sob a perspectiva
racial. Apesar das garantias previstas na Constituicdo Federal de 1988, como a igualdade
perante a lei, a dignidade da pessoa humana e a vedacdo a qualquer forma de
discriminacdo, observa-se a persisténcia de um padrao de atuacdo institucional que
penaliza de maneira desproporcional a populagdo negra. Neste contexto, a cor da pele
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longo do processo penal.

Dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2024) evidenciam essa
disparidade: quase 70% das pessoas encarceradas no Brasil sdo negras, embora essa
parcela corresponda a aproximadamente 56% da populagcdo nacional. Adicionalmente,
estatisticas relacionadas a letalidade policial, abordagens abusivas e imposi¢cado de penas
mais severas apontam uma concentragdo da agao punitiva sobre pessoas negras e
periféricas. Tais dados revelam a atuagao de um sistema penal seletivo e contraditério em
relagéo aos principios democraticos e garantistas que o fundamentam.

Diante desse cenario, esta pesquisa buscou responder a seguinte questdo-
problema: de que forma a seletividade racial influencia a aplicagao do sistema penal
brasileiro e quais os reflexos dessa realidade na efetivagdao dos direitos
fundamentais? Partiu-se da hipotese de que a seletividade penal opera como mecanismo
de reproducdo do racismo estrutural, afetando diretamente a efetividade dos direitos
fundamentais de igualdade, dignidade e acesso a justica.

O objetivo geral foi analisar de que maneira a seletividade racial interfere na
aplicacao do sistema penal brasileiro, evidenciando a relagdo entre raga e punigdo, bem
como os impactos dessa seletividade na garantia dos direitos fundamentais. Como
objetivos especificos, tem-se: (i) examinar o processo de formagao social e racial do Brasil,
destacando como a heranga escravocrata contribuiu para a constituicdo de um sistema
penal seletivo; (ii) refletir sobre a contradigdo entre as praticas seletivas do sistema penal e
as garantias constitucionais de igualdade e dignidade da pessoa humana; e (iii) avaliar a
efetividade das politicas publicas e das acdes afirmativas voltadas a redug¢ao do racismo
estrutural no sistema de justica penal.

A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de aprofundamento do debate
académico sobre as implicagdes do racismo estrutural no campo juridico-penal,
evidenciando como praticas discriminatdrias persistem e comprometem os fundamentos do
Estado Democratico de Direito. Ao articular dados empiricos e referencial tedrico critico,
buscou-se contribuir para o aprimoramento da compreensao sobre a dindmica racial no
sistema de justica criminal brasileiro, promovendo a reflexdo acerca de politicas publicas
mais eficazes e comprometidas com a equidade racial.

O referencial tedrico fundamentou-se em autores como Gonzalez e Hasenbalg
(1982), que tratam extensivamente sobre a heranga da escraviddo, analisando suas
consequéncias na sociedade brasileira e no movimento negro; Foucault (1975), que

apresenta a evolugao das acgdes punitivas, bem como analisa as relagdes entre poder e
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disciplina; Almeida (2019), com as diferentes concepgdes de racismo; Becker (2008), ao
tratar da rotulagao e criminalizagao dos desviantes; e o Plano Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria (PNPCP, quadriénio 2024-2027), que aponta as causas e consequéncias
historicas e estruturais do racismo no sistema de justica criminal brasileiro, que resultam
em uma sobrerrepresentagcdo de negros no sistema prisional.

O presente trabalho foi organizado em trés topicos, além desta introdugéo; dos
procedimentos metodoldgicos e das consideragoes finais, quais sejam: Racismo estrutural
e a formacao social e racial do Brasil — focou na consolidacdo do racismo estrutural como
um dos pilares das desigualdades brasileiras, especialmente no acesso a justica e na forma
como o sistema penal opera; Da pena do suplicio a punicado seletiva — se debrugou sobre
a evolugao histérica das formas de punigdo, relacionando essa trajetéria ao atual
funcionamento do sistema penal brasileiro e Garantias constitucionais e sua (in)efetividade
na pratica penal — analisou fundamentos constitucionais e a¢des afirmativas voltadas a
promogéo da equidade racial no sistema de justica, discutindo sua efetividade (ou a falta

dela) diante do racismo institucionalizado.

2 RACISMO ESTRUTURAL E A FORMAGAO SOCIAL E RACIAL DO BRASIL

A sociedade brasileira foi erguida sobre pilares profundamente desiguais, cujas
bases sdao fundamentalmente de natureza escravocrata, sistema esse que perdurou por
mais de trezentos anos. A escravidao no Brasil ndo foi apenas uma pratica econémica, mas
um modelo civilizatério fundado na desumanizagdo de um grupo racial em beneficio de
outro. Com a aboli¢do formal da escraviddao em 1888, ndo houve politicas de integragao da
populagdo negra a vida cidada — nao houve terra, ndo houve trabalho, ndo houve
reparacao. O que ocorreu, na pratica, foi uma reconfiguragdo dos mecanismos de exclusao,
bem como a manutencgao da posi¢ao de subalternidade e vulnerabilidade social dos povos
negros. Nesse contexto, torna-se evidente que a abolicdo n&o significou uma ruptura com
a logica racial que estruturava o pais, mas sim uma continuidade disfargada sob novas
formas institucionais e simbdlicas de dominacéo.

E justamente nessa perspectiva que Gonzalez e Hasenbalg (1982, p. 89) apontam
que o “preconceito e discriminagao raciais ndo se mantém intactos apds a abolicéo,
adquirindo novas funcdes e significados dentro da nova estrutura social”. Essa observagao
foi crucial para desconstruir a ideia de que o racismo no Brasil € apenas um legado do
passado colonial. Ao contrario, ele se reinventa e se adapta aos novos contextos historicos,

assumindo formas mais sutis, veladas, mas igualmente eficazes em manter a desigualdade
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antigos, mas um instrumento moderno de organizagédo social. Apds a abolicédo, a légica
racial se reorganizou em torno da marginalizagao econémica, da criminalizagdo da pobreza
e da manutencgdo do privilégio branco, que passou a se expressar tanto na distribuigdo
desigual de renda e bens materiais quanto na construgdo simbdlica da inferioridade do
negro.

Ainda de acordo com os autores, “as praticas racistas do grupo racial dominante,
longe de serem meras sobrevivéncias do passado, estdo relacionadas aos beneficios
materiais e simbdlicos que os brancos obtém da desqualificagdo competitiva do grupo
negro” (Gonzalez e Hasenbalg, 1982, p. 89). Esta afirmagao revela que o racismo ndo opera
apenas como um fenédmeno de &dio ou intolerancia, mas como um sistema ativo de
manutencgao de privilégios. A discriminacao racial esta diretamente conectada a um projeto
de poder, em que o rebaixamento social, moral e politico das pessoas negras é necessaria
para a ascensao e o conforto das elites brancas. A populagdo negra, sistematicamente
privada de acesso equitativo a educagao, a saude, ao trabalho digno e a moradia, é
transformada em uma massa de reserva que serve tanto para exploragao econdémica
quanto para justificar politicas de repressao e controle. O racismo, portanto, ndo € apenas
ideoldgico, mas estruturalmente articulado as engrenagens do Estado e do mercado.

Essa légica se expressa de forma clara na constatacao de que “a raga como atributo
social e historicamente elaborado, continua a funcionar como um dos critérios mais
importantes na distribuicdo de pessoas na hierarquia social” (Gonzalez e Hasenbalg, 1982,
p. 89). Isso porque a constru¢do social da raga no Brasil se inscreve em um sistema de
classificagao que organiza e legitima a desigualdade. Ser negro ou branco no Brasil ainda
significa, em muitos contextos, ocupar posi¢des radicalmente distintas em termos de
oportunidades, de tratamento institucional e de valor simbdlico. A raca, mesmo sem amparo
juridico explicito — uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 veda qualquer forma de
discriminagao, continua a operar como critério nao declarado, mas amplamente eficaz, de
estratificagédo social. Ela atravessa o acesso ao ensino superior, as chances de ascensao
no mercado de trabalho, a cobertura da midia, as relacdes interpessoais e, especialmente,
o tratamento juridico-penal.

E nesse sentido que se pode afirmar que a desigualdade racial no Brasil é
sistematicamente reproduzida e atualizada. Gonzalez e Hasenbalg (1982, p. 98) afirmam
que “esse perfil de desigualdades raciais ndo € um simples legado do passado; ele é
perpetuado pela estrutura desigual de oportunidades sociais a que brancos e negros estao
expostos no presente”. Em outras palavras, ndo estamos diante de uma distorg&o histoérica
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distribui recursos e oportunidades de maneira seletiva e racializada. O acesso desigual a
fundamentos basilares de uma vida digna, conforme citado anteriormente, reflete uma
engenharia social que nao foi desmontada apés o fim da escraviddo — ao contrario, foi
aprimorada e institucionalizada sob novas formas.

Para compreender a complexidade desse fendbmeno, Silvio Almeida (2019) prop6s
uma classificagdo das formas de racismo em trés concepgdes: individualista, institucional e
estrutural. A primeira, conhecida como concepc¢ao individualista, entende o racismo como
um problema de carater, uma falha moral ou psicolégica de individuos que nutrem
preconceitos. Almeida (2019, p. 25) explica que, sob esse ponto de vista, “ndo haveria
sociedades ou instituicbes racistas, mas individuos racistas”. Essa abordagem, ainda
bastante comum no senso comum e até mesmo em discursos juridicos, reduz o racismo a
esfera da intencionalidade pessoal, negando seu carater sistémico. Trata-se de uma
concepgao limitada, pois, ao focar em atos isolados de racismo, como ofensas verbais ou
agressoes fisicas, ignora as estruturas que tornam possivel a manutengao e a normalizagao
desses atos.

A concepc¢ao institucional, por sua vez, representa um avango ao reconhecer que
o racismo pode ser reproduzido pelas praticas e politicas das instituicbes, mesmo na

auséncia de uma intengao discriminatéria. Conforme destaca Almeida (2019),

A concepcao institucional significou um importante avango tedrico no que
concerne ao estudo das relacdes raciais. Sob esta perspectiva, o racismo
nao se resume a comportamentos individuais, mas € tratado como o
resultado do funcionamento das instituicbes, que passam a atuar em uma
dindmica que confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios
com base na raga (Almeida, 2019, p. 25).

Nesse sentido, o racismo institucional ocorre quando “o funcionamento das
instituicdes” produz desvantagens para determinados grupos raciais. Isso acontece, por
exemplo, quando escolas publicas em regides de maioria negra recebem menos
investimentos do que outras; quando ha maior concentragdo de pessoas negras em postos
de trabalho informais e de menor remuneracao e a consequente menor representatividade
em cargos de lideranga e ainda quando 6rgaos do sistema de justica tratam com mais
severidade réus negros. Trata-se, portanto, de uma forma de discriminagado que opera nos
procedimentos e nas rotinas institucionais, de modo muitas vezes silencioso, mas com

efeitos profundos e persistentes.
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compreensao mais ampla e profunda do racismo no Brasil. Para Aimeida (2019, p. 31), “as
instituicbes sao racistas porque a sociedade é racista”. Nessa perspectiva, o racismo nao
€ uma patologia, um desvio ou uma excegado, mas uma logica constitutiva da organizagao
social brasileira. O racismo esta enraizado nas formas de producéo e reprodugao da vida
social, moldando os modos de habitar, de viver, de trabalhar, de representar e de punir. A
sociedade brasileira funciona de maneira a perpetuar a inferiorizagcdo de determinados
corpos e a normalizar a distribuigado desigual de direitos, protecéo e dignidade. Trata-se de
um racismo que estrutura desde as instituigdes, a linguagem e os afetos, até os proprios

imaginarios sociais. Acerca disso, Almeida (2019) afirma que:

(...) o racismo é uma decorréncia da prépria estrutura social, ou seja, do
modo “normal” com que se constituem as relagbes politicas, econdmicas,
juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um
desarranjo institucional. O racismo ¢é estrutural. Comportamentos individuais
e processos institucionais sdo derivados de uma sociedade cujo racismo é
regra e ndo excegdo. O racismo € parte de um processo social que ocorre

“pelas costas dos individuos e lhes parece legado pela tradigdo”. Nesse

caso, além de medidas que coibam o racismo individual e
institucionalmente, torna-se imperativo refletir sobre mudancas profundas
nas relagdes sociais, politicas e econémicas (Almeida, 2019, p. 32).

Essa estrutura também atua no plano simbdlico, como se vé na cultura popular.
Ainda hoje, observa Almeida (2019, p. 40), € comum ouvir que 0s negros sao menos aptos
para fungdes que exigem preparo intelectual ou lideranga, como ser professor, médico ou
advogado. Esses discursos, embora aparentemente inofensivos, reproduzem estigmas
historicos que sustentam a exclusdo. Ao atribuir inferioridade a negritude, eles legitimam
praticas discriminatérias e reforcam o ciclo de exclusédo social, econémica e juridica que
afeta a populagao negra.

No processo de construcdo simbdlica da inferioridade racial, € importante
compreender também esse papel da estigmatizagado social, como proposto por Howard
Becker em sua teoria do etiquetamento. Para o autor, o desvio ndo € uma qualidade
intrinseca ao ato ou ao individuo, mas uma atribuigdo social. Em suas palavras: “O que &,
entdo, que pessoas rotuladas de desviantes tém em comum? No minimo, elas partilham o
rétulo e a experiéncia de serem rotuladas como desviantes” (Becker, 2008, p. 22). O que
se observa no Brasil € que determinados corpos — especialmente 0s corpos negros e

pobres — sdo mais facilmente associados a esse rétulo de desvio. Desde a infancia,
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construidos como ameacgas em potencial.

Essa rotulagdo n&o apenas antecede qualquer conduta concreta, mas também
justifica praticas institucionais de represséo, vigilancia e punigdo seletiva, com base em
uma suposta “periculosidade” concebida de forma natural pela sociedade a determinados
corpos. Desse modo, o racismo estrutural se articula a légica do etiquetamento,
transformando a cor da pele em um marcador social de desvio e justificando, assim, a
atuacao mais dura e violenta do sistema penal sobre determinadas populagoes.

Com isso, torna-se evidente que o racismo estrutural é a base sobre a qual se ergue
o funcionamento seletivo do sistema penal brasileiro. A criminalizacdo da pobreza, a
desumanizagdao do corpo negro e a seletividade das punicbes nao sao distor¢gdes do
sistema, mas manifestacdes coerentes de uma sociedade que foi construida para excluir
uns. O préximo topico aborda, a partir do pensamento de Michel Foucault e da analise de
dados estatisticos contemporaneos, como esse racismo estrutural se expressa no campo
penal, revelando a fungao histérica da punicdo como instrumento de controle social

racializado.
2.1 Da pena do suplicio a punicao seletiva

A historia da punicao revela nao apenas as transformacdes nas formas de exercer
o poder punitivo, mas, sobretudo, a continuidade de seus alvos. Michel Foucault, em Vigiar
e Punir (1975), demonstra que o desaparecimento do suplicio, entendido como espetaculo
publico de dor e sofrimento, ndo significou a extingdo da violéncia estatal, mas sua
reconfiguracdo. O corpo supliciado deu lugar a alma disciplinada. A punicao deixou de se
concentrar na carne exposta para se deslocar ao interior do individuo, moldando

comportamentos, subjetividades e modos de ser.

Dentre tantas modificagbes, atenho-me a uma: o desaparecimento dos
suplicios. Hoje existe a tendéncia a desconsidera-lo; talvez, em seu tempo,
tal desaparecimento tenha sido visto com muita superficialidade ou com
exagerada énfase como “humanizagao” que autorizava a nao analisa-lo. De
qualquer forma, qual é sua importancia, comparando-o as grandes
transformacgdes institucionais, com cddigos explicitos e gerais, com regras
unificadas de procedimento; o juri adotado quase em toda parte, a definigao
do carater essencialmente corretivo da pena, e essa tendéncia que se vem
acentuando sempre mais desde o século XIX a modular os castigos segundo
os individuos culpados? Punicbes menos diretamente fisicas, uma certa
discricao na arte de fazer sofrer, um arranjo de sofrimentos mais sutis, mais
velados e despojados de ostentagcdo, merecera tudo isso acaso um
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tratamento a parte, sendo apenas o efeito sem duvida de novos arranjos
com maior profundidade? No entanto, um fato é certo: em algumas dezenas
de anos, desapareceu o corpo supliciado, esquartejado, amputado, marcado
simbolicamente no rosto ou no ombro, exposto vivo ou morto, dado como
espetaculo. Desapareceu o corpo como alvo principal da repressao penal
(Foucault, 1975, p. 12).

Essa transicdo, longe de representar uma simples “humanizagdo” do castigo,
corresponde a uma estratégia mais refinada de dominagéo. O suplicio fisico cede lugar a
mecanismos de vigilancia e corregado que penetram a alma do sujeito. O castigo, agora, é
administrado sob a aparéncia da racionalidade, da legalidade e da moralidade social.
Foucault questiona: “Se n&o € mais ao corpo que se dirige a punigao, sobre o que entao se
exerce?” E responde: “Pois n&o é mais o corpo, € a alma” (Foucault, 1975, p. 20).

Assim, a punicdo moderna nao se faz menos cruel, mas mais eficaz, pois atua na
formacgao de subjetividades doceis e obedientes. O carcere torna-se o principal instrumento
dessa nova economia do poder punitivo: um espaco de vigilancia e normalizagdo, em que
o corpo € controlado, o tempo € administrado e a conduta € disciplinada. No entanto,
qgquando esse modelo é transplantado para o contexto brasileiro, ele adquire contornos
especificos: a “alma” punida tem cor e classe social.

O que Foucault (1975) descreve como a passagem do suplicio para o controle
disciplinar, no Brasil, assume uma feicdo racializada, pois a seletividade penal revela que
a racionalidade punitiva moderna nao se distribui igualmente entre os corpos. O sistema
penal brasileiro, ao invés de se constituir como um espago de regeneragao moral, opera
como um instrumento de contengao e eliminagao de corpos negros e pobres, instrumento
esse herdeiro direto da légica escravocrata discutida no capitulo anterior.

Sob o manto da legalidade, o Estado moderno aperfeigoou seus instrumentos de
punicdo seletiva, direcionando-os de forma preferencial a determinados grupos raciais.
Acerca disso, Almeida (2019) aponta que sob as condicbes objetivas e subjetivas
projetadas no horizonte neoliberal, o estado de excecao torna-se a forma politica vigente.
Os mecanismos de destruicdo das vidas negras se aperfeigoam no contexto neoliberal,
conferindo ao exterminio formas mais sofisticadas do que o encarceramento puro e simples.
Para o autor, “as imagens e os numeros que cercam as condi¢cdes de vida da populagado
negra estampam essa dindmica” (Almeida, 2019, p. 76). Portanto, a expulsdo escolar, a
pobreza endémica, a negligéncia com a saude da mulher negra e a interdicao da identidade
negra seriam, juntamente com o sistema prisional, partes de uma engrenagem social de

dor e morte.
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Com isso, tem-se que a punic¢do seletiva, portanto, n&o se limita ao carcere; ela se
estende por toda a estrutura social. A auséncia de politicas publicas efetivas, o racismo
institucional e a criminalizag&o da pobreza integram um sistema de exclusao que substitui
o acoite pela invisibilidade, a for¢ca pela bala, e o tronco pelo presidio. Se, em Foucault
(1975), o castigo moderno é deslocado do corpo para a alma, no Brasil, ele é reencarnado
diretamente no corpo negro, que se torna o depositario de todas as formas de controle,
vigilancia e eliminagao. Almeida (2019) entdo avanga nessa reflexdo ao demonstrar que o
direito, enquanto relagao social, ndo esta apartado da loégica racial, mas intrinsecamente

ligado a ela:

O direito como relagdo social apontara para a dimensao estrutural do
racismo, que ndo pode ser dissociado do direito, embora nem todas as
manifestagdes racistas sejam juridicas (...). O direito ndo & apenas incapaz
de extinguir o racismo, como também é por meio da legalidade que se
formam os sujeitos racializados (Almeida, 2019, p. 86).

Desse modo, o proprio aparato juridico, que deveria garantir igualdade e justica,
torna-se parte do processo de racializacdo. A lei, enquanto expressao do Estado, é também
o instrumento que define quem é o “suspeito padrao” e o que tem “cara de ladrao”. O corpo
negro e empobrecido € enquadrado como sujeito potencialmente perigoso, legitimando o
uso seletivo da forga e da punigédo. Essa loégica também é reproduzida nos processos de
abordagem policial e sua consequente letalidade, conforme apontado pelo Plano Nacional

de Politica Criminal e Penitenciaria, quadriénio 2024-2027:

Essa discricionariedade policial na identificacdo de suspeitos, pautada em
significativa medida pelo perfilamento racial, vulnera sobremaneira os
Direitos Fundamentais a intimidade, a privacidade, a inviolabilidade do
domicilio e a liberdade (Direitos Humanos) dos afrodescendentes. Por tal
razao o Acérdao do RHC 158580/BA do Superior Tribunal de Justica, ao
concluir que “infelizmente, ter pele preta ou parda, no Brasil, é estar
permanentemente sob suspeita” (Brasilia, 2022).

Nao obstante, segundo estudo da Rede de Observatérios da Seguranga (2023),
4.025 pessoas foram mortas por policiais no Brasil naquele ano. Em 3.169 casos, havia
informagdes sobre cor ou raca: 2.782 das vitimas eram negras, o que representa 87,8% do
total. Esses numeros se reproduzem de forma quase idéntica em diferentes estados da
federacdo, conforme aponta o boletim Pele Alvo: Mortes que Revelam um Padréo,
elaborado a partir de dados obtidos via Lei de Acesso a Informacgao (LAI) em nove unidades
federativas. O levantamento revelou que a proporcdo de pessoas negras mortas por
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intervencao do Estado é alarmante em todos os estados analisados: Amazonas (92,6%),
Bahia (94,6%), Ceara (88,7%), Maranh&o (80%), Para (91,7%), Pernambuco (95,7%), Piaui
(74,1%), Rio de Janeiro (86,9%) e Sao Paulo (66,3%).

Como se ndo bastasse, o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2024)
apresenta um panorama contundente da evolucao da populagao prisional por cor/raga entre
os anos de 2005 e 2023, revelando que, desde o inicio da série histérica, os negros
constituem maioria absoluta da populagao carceraria brasileira. Em 2023, havia 472.850
pessoas negras presas, 0 que corresponde a 69,1% do total, enquanto 203.126 pessoas
brancas representavam apenas 29,7% dos encarcerados. A disparidade, que ja era elevada
em 2005, ndo apenas se manteve ao longo das ultimas duas décadas, como se agravou,

evidenciando que o encarceramento em massa no Brasil tem cor e classe social.

Nao obstante os limites normativos relembrados, tem-se, por exemplo, a
pesquisa “Elemento Suspeito”, desenvolvida pelo Centro de Estudos de
Seguranca e Cidadania (CESeC), revelando que “a revista corporal
costuma ser reservada a quem a policia acha que tem “cara de criminoso”
ou que esta “escondendo algo”, nas palavras dos proprios agentes. Entre os
que ja foram revistados, metade de todos os abordados, 84% eram homens,
69%, negros, e 70% eram moradores de favelas e bairros da periferia. Em
contrapartida, somente 10% dos brancos que ganham mais de dez salarios
minimos sao revistados” (PNPCP, 2024, p. 122-123).

Todos esses dados confirmam que a cor da pele continua sendo um marcador
central na definicdo de quem é alvo do sistema penal e de quem € considerado descartavel
pelo Estado. Enquanto a lei, baseada em principios constitucionais, se proclama igualitaria,
sua aplicagao pratica reproduz hierarquias raciais historicamente consolidadas. A suposta
neutralidade da justiga penal, portanto, mascara uma atuacao seletiva e racializada, que
legitima o encarceramento em massa e o genocidio da populagdo negra, pois 0
reconhecimento formal da igualdade racial ndo foi acompanhado por uma transformagéao
substancial nas praticas institucionais e nos imaginarios sociais. Como observa Almeida
(2019, p. 93), “o destino das politicas de combate ao racismo esta, como sempre esteve,
atrelado aos rumos politicos e econbmicos da sociedade”.

As acbes afirmativas, embora fundamentais, mostram-se insuficientes diante da
magnitude estrutural do racismo que sustenta as instituicdes de justica e seguranca publica.
Nesse sentido, é fundamental compreender que o Estado brasileiro, a0 mesmo tempo em
que se apresenta como garantidor de direitos, € também o agente que perpetua
desigualdades. A seletividade penal é o reflexo dessa contradicédo: o Estado que criminaliza
e encarcera € o mesmo que negligencia politicas de reparagao e inclusdo. A “humanizagao”
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da pena, como denunciou Foucault (1975), revela-se, na realidade brasileira, uma mascara
para a continuidade da punicao racializada.

Dessa forma, o PNPCP (2024-2027) aponta para a necessidade de um olhar
transversal sobre a questao racial na formulagao de politicas penais, reafirmando que a
superacao da seletividade n&o se fara apenas por reformas legais, mas pela desconstrugao

das bases estruturais do racismo institucionalizado.

A desigualdade racial constitui fator determinante na dinamica do
encarceramento em massa no Brasil, expressando um padrédo de
seletividade que reflete o racismo estrutural presente nas instituicdes de
justica criminal.

O enfrentamento dessa realidade demanda politicas intersetoriais de
promo¢ao da equidade racial, associadas a medidas que assegurem o
respeito aos direitos humanos no contexto prisional e nas praticas de
seguranga publica (PNPCP, 2024, p. 137).

Diante do exposto, € possivel afirmar que, do suplicio a seletividade, a trajetéria da
punicdo no Brasil revela menos uma evolugdo civilizatoria e mais um processo de
aperfeicoamento do controle social. A pena, que deixou de ser espetaculo, continua a
operar como instrumento de dominagdo, agora mais silenciosa, mais difusa e mais
racialmente direcionada. No proximo topico € discutido como as garantias constitucionais,
bem como as acbes afirmativas e politicas publicas antirracistas, embora representem
avangos normativos significativos, enfrentam enormes desafios de implementacdo e
eficacia diante da persisténcia do racismo estrutural que sustenta o sistema penal

brasileiro.

3.1 Garantias constitucionais e sua (in)efetividade na pratica penal

Os principios constitucionais, como o direito a presuncao de inocéncia, o devido
processo legal e a dignidade da pessoa humana, representam conquistas civilizatorias
inscritas no texto da Lei Suprema brasileira, isto €, a Constituicao Federal de 1988, tendo
como principal objetivo assegurar que o Estado exerca seu poder punitivo dentro dos limites
da legalidade e do respeito aos direitos fundamentais. Contudo, quando observadas sob a
lente do racismo estrutural, percebe-se que tais garantias assumem um carater seletivo e
frequentemente inoperante no que tange a populagéo negra, revelando a persisténcia de
uma logica de exclusao herdada do passado escravocrata e atualizada — e por que nao

dizer aprimorada, no contexto penal contemporaneo.
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A esse respeito, Sueli Carneiro — filosofa, escritora e ativista antirracista do
movimento social negro brasileiro, em sua obra Dispositivos de racialidade: a construgdo
do outro como nédo ser como fundamento do ser (2023), demonstra que a estrutura de
dominacéo racial no Brasil esta fundamentalmente assentada na negacado da humanidade
do negro e na afirmagdo da branquitude como parédmetro universal de racionalidade,

moralidade e civilizacao:

A negacgao da plena humanidade do Outro, a sua apropriagdo em categorias
que lhe sédo estranhas, a demonstracdo de sua incapacidade inata para o
desenvolvimento e aperfeicoamento humano, a sua destituicdo da
capacidade de produzir cultura e civilizagao prestam-se a afirmar uma razao
racializada, que hegemoniza e naturaliza a superioridade europeia. O Nao-
ser assim construido afirma o Ser. Ou seja, o Ser constréi o Nao-ser,
subtraindo-lhe aquele conjunto de caracteristicas definidoras do Ser-pleno:
autocontrole, cultura, desenvolvimento, progresso e civilizagdo. No contexto
da relacdo de dominacao e reificagdo do outro, instalada pelo processo
colonial, o estatuto do Outro é o de ‘coisa que fala’ (Carneiro, 2003, p. 99).

A partir das palavras de Carneiro (2003), é possivel compreender que a figura do
negro como criminoso se trata de uma criagdo simbdlica e politica essencial para a
afirmacao do branco como cidadao civilizado e néao criminoso. O corpo negro, por sua vez,
desumanizado, e nas palavras da autora transformado em “coisa que fala”, torna-se o
espelho negativo no qual reflete a figura do branco como sendo sujeito racional, moral e
legitimo. Esse processo de racializagao histérica, como aponta Carneiro (2003), é
responsavel por instituir o negro como suspeito universal, de tal modo que mesmo aquele
que n&o comete crime algum &, por sua propria existéncia, criminalizado, sendo seu crime,
simplesmente, o fato de ser negro. No Brasil, em que a pena de morte ndo é legalmente
permitida, essa criminalizagcdo simbodlica se converte em pena de morte social, expressa
pela negacao de acesso aos direitos basilares, como educag¢do, saude, moradia e
seguranga — e, em muitos casos, na propria eliminagao fisica promovida pelo Estado.

Conforme evidenciado pelos dados obtidos e revelados pelo boletim Pele Alvo:
Mortes que Revelam um Padrao, citado anteriormente, a policia, em especial a militar, age
como instancia que nao apenas executa a lei, mas julga e condena a morte de forma
sumaria, sem provas e sem contraditorio, violando o principio da presuncéo de inocéncia,
consagrado no art. 5° inciso LVII, da Constituicido Federal de 1988, segundo o qual
‘ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal

condenatoria”.
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Na pratica, tem-se que esse principio constitucional tem cor e endereco, e estes
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nao sao a cor negra e a regido periférica, respectivamente, de modo que raramente protege
0 corpo negro e periférico das balas do Estado. O que se observou é a normalizagao de um
estado de excecdo permanente, em que a morte de jovens negros € justificada pela
narrativa da “suspeita” e da “periculosidade” aparentes. Essa contradicdo entre a garantia
constitucional de igualdade positivada e a realidade racial da puni¢cdo foi abordada por

Almeida (2019), ao refletir sobre o papel ambiguo do direito no enfrentamento do racismo:

No Brasil, a legislagdo vem ha anos tratando da questao racial. Em 1951, a
Lei Afonso Arinos tornou contravengao a pratica da discriminacao racial. A
Constituicao de 1988 trouxe as disposi¢cdes mais relevantes sobre o tema,
no ambito penal, ao tornar o crime de racismo inafiangavel e imprescritivel,
disposicao que orientou a Lei 7716/89, dos crimes de racismo, também
conhecida como Lei Cad, em homenagem ao parlamentar Carlos Alberto de
Oliveira, o propositor do projeto de lei” (Almeida, 2019, p. 86).

Almeida (2019) destaca os avangos normativos no campo juridico, que formalmente
colocam o racismo no rol das praticas mais graves contra a ordem constitucional.
entretanto, tais avangos nao se efetivam concretamente, pois o direito, ao mesmo tempo
que se apresenta como instrumento de igualdade, também opera de forma a consagrar
uma relacao social que expressa os valores e contradicdes de uma sociedade racialmente
hierarquizada. Dessa forma, a legislagao antirracista divide espago com um sistema penal
que continua a produzir e reproduzir desigualdades raciais, punindo com mais severidade
justamente aqueles ja marginalizados pelo proprio Estado. Por isso e pela seletividade da
punicao letal da policia brasileira, uma das mais altas do mundo, conforme supracitado, &
que Almeida (2019) argumenta que o direito participa da formacao dos sujeitos racializados,
isto é, o proprio sistema juridico define quem pode ser morto impunemente e quem merece
0 amparo da lei.

A garantia formal da igualdade, portanto, ndo eliminou a estrutura racial do poder
punitivo, apenas tratou de conceber a ela um carater de legalidade. Nas palavras de
Almeida (2019, p. 93):

No Brasil, os movimentos sociais tiveram grande participacdo na construcao
dos direitos fundamentais e sociais previstos na Constituicao de 1988 e nas
leis antirracistas, como a Lei 10.639/2003, as de cotas raciais nas
universidades federais e no servigo publico, no Estatuto da Igualdade Racial
e também nas decisbes judiciais, inclusive com contribuicdes técnicas e
tedricas de grande relevancia. Ainda assim, é sabido que o destino das
politicas de combate ao racismo esta, como sempre esteve, atrelado aos
rumos politicos e econémicos da sociedade (Almeida, 2019, p. 93).
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O autor reforga que as garantias constitucionais como a igualdade e as politicas
antirracistas n&o falham por auséncia de previsdo normativa, mas porque sao incompativeis
com a estrutura racial que organiza a sociedade brasileira: no pais, a alma punida — e
punida mais severamente, como apontou Foucault (1975), continua a ter cor, e o corpo
negro permanece o principal alvo do poder disciplinar e do aparato repressivo do Estado.
Ora, se o Estado opera segundo uma légica de preservagéo dos privilégios brancos, logo
as promessas de igualdade e justica permanecem restritas ao plano do discurso juridico

positivado.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, uma vez que buscou
compreender os significados, as percepg¢des e as estruturas sociais que sustentam a
seletividade racial no sistema penal brasileiro. Essa escolha se justifica pelo carater
interpretativo do problema, que envolveu ndo apenas dados objetivos, mas também
valores, representagdes e praticas institucionais que contribuem para a reprodugéo das
desigualdades raciais na aplicagao da lei penal.

Do ponto de vista dos objetivos, o estudo foi de natureza exploratéria e descritiva,
pois pretendeu aprofundar a compreensao do fenébmeno da seletividade racial e descrever
como essa seletividade impacta a efetivagao dos direitos fundamentais, especialmente no
que tange ao principio da igualdade. Buscou-se identificar padrdes e discursos presentes
nas instancias de controle penal, analisando as formas sutis e explicitas pelas quais o
racismo estrutural se manifesta dentro do sistema de justica criminal.

Em relagcdo aos procedimentos técnicos, a pesquisa foi desenvolvida a partir de
uma analise bibliografica e documental, com base em obras classicas e contemporaneas

sobre criminologia critica, sociologia juridica, direitos humanos e legislagdes consolidadas.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise realizada ao longo da pesquisa demonstrou que o sistema penal brasileiro
nao apenas reflete, mas também reproduz estruturas histéricas de dominacao racial que
caracterizam a formacao social do pais. Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha
estabelecido principios fundamentais como a dignidade humana e a igualdade, a
implementagao pratica dessas garantias ainda é ineficaz diante da realidade racializada do
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poder punitivo. Pelo contrario, o racismo opera estrutural e materialmente — sob a égide de
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praticas institucionais que se refletem nos individuos na forma de desigualdade,
discriminacgao, exclusao e violéncia.

Esse foco na seletividade baseada em raga em um sistema de justi¢ca racialmente
seletivo, que seleciona, investiga e pune de forma desigual, evidencia que o corpo negro
continua sendo o principal objeto de repressdo estatal. A criminalizacdo da pobreza e a
banalizagao da violéncia policial contra pessoas negras constituem a continuagdao de um
processo de desumanizagao duradouro mascarado por uma abundancia desnecessaria de
dispositivos legais. Assim, a desigualdade racial ndo € uma divergéncia do sistema penal,
mas intrinseca a sua propria logica de funcionamento.

Autores como Gonzalez e Hasenbalg (1982), Foucault (1975), Becker (2008),
Almeida (2019) e Carneiro (2023) demonstram que o racismo estrutural subjaz a
racionalidade penal brasileira. Os assassinatos policiais, 0 encarceramento em massa, as
mortes de pessoas periféricas, demonstram a continua sujeigcdo de grupos racializados
através do Estado sem reconhecer plenamente seus direitos e garantias fundamentais.
Conforme foi constatado, estatisticas recentes publicadas no Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica e no Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria atestam esse
paradoxo, ja que indicam que pessoas negras constituem um numero desproporcional de
vitimas da agao penal e da atividade policial.

Diante disso, concluiu-se que é necessaria uma mudancga estrutural profunda para
que a seletividade racial nas instituicdes de justiga criminal e nas politicas publicas fossem
abordadas a partir de uma perspectiva interseccional e antirracista. E preciso refletir ndo
apenas sobre reformas na lei, mas também sobre a estrutura que sustenta o racismo
institucional e a hierarquizagcdo social. A justica, sobretudo a penal, permanecera um
privilégio, e ndo um direito, enquanto ndo houver um Estado genuinamente democratico

que abrace a igualdade racial e a liberdade.
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