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RESUMO:

As politicas de mobilidade urbana articulam deslocamento fisico e integragao
social, econdbmica e territorial, vinculando-se a direitos fundamentais como
habitacdo e trabalho decente. O presente trabalho analisa comparativamente, as
politicas setoriais de mobilidade urbana e sua relagdo com a transversalidade
nas politicas publicas, tomando como principal estudo de caso o Teleférico do
Aleméao (Rio de Janeiro) com o Metrocable de Medellin (Coldmbia). A pesquisa
investigou como iniciativas urbanas voltadas a integragéo territorial podem, ao
mesmo tempo, simbolizar inovacao e fragilidades estruturais da governanca
publica brasileira. Discute-se, portanto, a transversalidade como fio condutor de
politicas intersetoriais que articulam a justica social no Direito a cidade. Os
resultados apontam a compreensdo sobre o teleférico como tecnologia e
instrumento de justica espacial, desde que articulado a mecanismos de
participagéo e integragdo comunitaria.

Palavras-chave: politicas publicas; transversalidade; mobilidade urbana;

governanca.

1. INTRODUGCAO

O Teleférico do Alemao, inaugurado em 2011, surgiu como simbolo da
presenga do Estado nas favelas cariocas, buscando integrar o Complexo do
Alem&o a malha urbana. Entretanto, conforme Reiss (2017), os altos
investimentos ndo resultaram em melhorias duradouras, enquanto demandas
basicas como saneamento e habitacdo permaneceram negligenciadas. Ja o
Metrocable de Medellin, por sua vez, tornou-se eixo de integracgéo territorial e de
inclusdo social, com gestdo publica articulada a politicas educacionais e

culturais.
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A cadeia causal do problema publico analisado envolve a falta de
articulagao entre politicas, auséncia de transporte publico integrado, caréncia de
saneamento, precariedade habitacional e pouca participagcdo comunitaria no
caso Brasil.

A pergunta que se buscou responder com este estudo, foi: quais
condi¢cbes permitem que uma infraestrutura urbana se torne politica transversal
e instrumento de justica social? Por qual motivo houve falha na implementagao
do teleférico no Brasil em comparagdo com o sucesso estrangeiro? O obijetivo
geral da pesquisa e analisar comparativamente a transversalidade de politicas

publicas em projetos de mobilidades em contextos de implantagao diferentes.

2. REFERENCIAL TEORICO

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2009), a
transversalidade nas politicas publicas exige a articulagao entre setores e niveis
de governo, promovendo sinergia entre diferentes dimensdes da vida urbana.
Trata-se de uma abordagem que ultrapassa fronteiras institucionais e exige
coordenacao politica, técnica e participativa.

Nesse contexto, a tecnologia social para o autor Dagnino (2014), a
tecnologia social é resultado da agdo de um coletivo sobre o processo de
trabalho, visando a inclusado e a transformacgao social, uma inovagao produzida
coletivamente, voltada a transformacao das condi¢cdes de vida e a ampliacao da
autonomia das comunidades.

Essas perspectivas dialogam com o ODS 11 da Agenda 2030 da ONU,
que busca tornar as cidades inclusivas, seguras e sustentaveis, e com o conceito
de “Direito Achado na Rua”, ao propor uma cidadania ativa e coletiva como base

da justica urbana.

3. METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental , com abordagem
qualitativa de dados, de carater descritivo e comparativo em estudo de caso. O
levantamento bibliografico incorreu de maneira exploratéria por meio da base de

dados cientificas. Buscou-se identificar informagdes sobre arranjos de
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fmanmamento e gestdo de ambos os projetos, bem como, os meios de
integragéo e congruéncias com outros setores governamentais e/ou atores

sociais impactados.

4. RESULTADOS/DISCUSSAO

A partir dos anos 2000, Medellin se transformou em um laboratoério urbano
de transversalidade e inovacgéao social, ao transformar territérios antes marcados
pela violéncia em espacgos de inclusdo e cidadania. O Metrocable, inaugurado
em 2004, simbolizou essa mudanga ao integrar transporte, cultura, educacao e
seguranga dentro de uma mesma estratégia urbana. Articulado aos Proyectos
Urbanos Integrales (PUIs), o teleférico conectou comunidades periféricas ao
centro da cidade, associado a equipamentos como Parques-Biblioteca e centros
culturais (Capillé; Reiss, 2018).

Dessa forma, a mobilidade aérea tornou-se parte de um sistema urbano
transversal: integrando-se fisicamente ao metré e ao sistema de 6énibus, com
uma tarifa Unica acessivel que funciona por gestdo compartilhada publico-
comunidade. Essa integragdo garantiu acessibilidade, equidade econdémica e
legitimidade politica, a0 mesmo tempo em que reconstruia lagos de confianga
entre Estado e populacéo .

A transversalidade, em Medellin, ndo foi apenas técnica, mas cultural. O
planejamento urbano incorporou o principio da cidade para as pessoas,
priorizando pedestres, ciclistas e transporte publico sobre o uso individual do
automével. Planos urbanos como o Plan de Paseos, Calles Emblematicas y
Parques Lineales ilustram a busca por uma mobilidade ativa, sustentavel e
pedagdgica. As ruas e pragcas foram pensadas como espacos educativos,
culturais e de convivéncia .

Segundo Leite (2016), o urbanismo social colombiano foi eficaz
justamente porque enfrentou simultaneamente a desigualdade material e
simbdlica, promovendo uma cultura de pertencimento e valorizacdo da
cidadania. Nesse sentido, o Metrocable consolidou-se como tecnologia social.

Em Medellin, a transversalidade tornou-se o fio que costurou diferentes

dimensbes da vida urbana, transformando o territério fragmentado e
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reSS|gn|f|cando a relacao entre Estado e sociedade. A presenca estatal ndo se
limitou ao policiamento ou a gestdo técnica, mas assumiu forma cultural,
educativa e simbdlica, reconstruindo o pacto social nas areas antes dominadas
pela violéncia.

No Brasil, entretanto, a tentativa de replicar o modelo de Medellin resultou
em uma politica setorial fragmentada. O teleférico do Alemé&o, inaugurado em
2011, foi concebido sob légica técnica e politica verticalizada, vinculada ao PAC
e as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), no contexto dos megaeventos
esportivos (Copa de 2014 e Olimpiadas de 2016). Segundo Cavalcanti e Campos
(2022), tratou-se de uma “obra da paz”, mais voltada a simbologia da pacificagéo
do que a inclusao.

De acordo com Reiss (2016), apenas uma pequena parcela da populagao
chegou a utilizar o teleférico regularmente, devido ao custo da tarifa, a falta de
integragdo com outros modais e a auséncia de gestdo participativa. O
equipamento ndo se conectava as redes de transporte informais (vans, kombis
e moto-taxis) que representam o eixo vital da mobilidade nas favelas cariocas.
Assim, o projeto ndo dialogou com a realidade do territério, configurando-se
como uma infraestrutura de sobrevoo, simbdlica e distante da vida cotidiana.

Ao contrario de Medellin, onde a presenca do Estado foi horizontal e
participativa, no Rio o teleférico simbolizou um Estado verticalizado e distante,
cuja intervencédo se deu sobre o territério e ndo a partir dele. A auséncia de
governanga local e de féruns comunitarios de decisdo contribuiu para a
descontinuidade do projeto, culminando em seu abandono e desativacédo em
2016.

A relagédo entre o teleférico e a violéncia urbana € particularmente
emblematica, ambos projetos nasceram em territérios historicamente marcados
pela presencga do trafico, o que exigiria politicas publicas integradas e continuas.
Ao contrario de Medellin, onde o Estado reconstruiu confianga por meio de agoes
horizontais, no RJ o teleférico representou uma presenca estatal episddica |,
incapaz de sustentar lagos de confianca, o que no caso Colombiano foi diferente,

o estado dialogou .
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo demonstra que a transversalidade € condigdo para a efetividade
das politicas publicas e para a promogao da justica social. A comparagao entre
Medellin e o RJ destaca que o éxito do Metrocable colombiano nao decorre
apenas da infraestrutura fisica, mas da integragdo entre transporte, educagao,
cultura, seguranca e participagdo cidada. Essa articulagdo consolidou o
teleférico como tecnologia social, orientada a reconstrugédo do pacto urbano e a
producao de equidade territorial.

O Teleférico do Alemé&o seguiu trajetéria oposta. Vinculado a politicas
emergenciais, concebido como simbolo de modernizagdo e pacificagao, sem
planejamento intersetorial ou continuidade institucional. A auséncia de
transversalidade e de dialogo comunitario limitou a intervencdo a dimensao
técnica, impossibilitando que se tornasse instrumento de inclusdo e de justica
social.

A metafora do teleférico como fio que atravessa os espacgos ajuda a
compreender a diferenca entre os dois modelos. Em Medellin, o fio costurou o
tecido urbano, articulando politicas e reconstruindo a confianca entre Estado e
sociedade. No RJ, permaneceu suspenso entre promessas e rupturas, em um
territério onde a presenca estatal foi episddica e a violéncia, persistente.

A analise comparativa evidencia que a transversalidade ndo é apenas um
conceito técnico de gestdo, mas um principio ético e politico que define a propria
legitimidade da ac&o publica. Sua auséncia explica o fracasso de politicas
fragmentadas, enquanto sua presenca revela o potencial transformador de um
Estado capaz de atuar em sinergia com a sociedade. Transformar o fio em tecido
social significa compreender a cidade como espaco de direitos, pertencimento e
convivéncia, onde as politicas urbanas se articulam para garantir dignidade e

justica espacial.
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