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RESUMO:

O trabalho apresenta o caso do povo Hul'qumi’num da ilha de Vancouver no Canada,
indicando os desafios e barreiras institucionais que encontram para o reconhecimento
de seu direito a terra no pais, a luz do direito internacional, sobretudo do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. O trabalho descrito foi desenvolvido enquanto
pesquisa em projeto de extensao ‘Great Grandlab Project’, vinculado a Universidade
de Victoria (Columbia Britanica, Canada), e coordenado pelas Profa. Dra. Sarah
Morales, e a Profa. Dra. Van Estair Wagner. O objetivo do trabalho foi realizar uma
andlise da adequagdo dos institutos domésticos canadenses a legislagao
internacional sobre direitos dos povos indigenas e avaliar caminhos institucionais
possiveis para sua concretizagdo. A metodologia utilizada se apoiou na reviséo
bibliografica sobre direito a reparacao de violagdes de direitos humanos e de artigos
cientificos sobre o caso especifico dos Hul’qumi’num, a analise de documentos legais
da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, e de relatérios e arquivos
organizados pelo Great Grand Lab Project, com base nos referencias tedricos
especificos ao caso em estudo, dentre eles Anaya (2024), De Grieff (2012) e Thom
B. (2020), a respeito da usurpacgéao de terras e do sistema de negociagao de tratados
modernos com povos canadenses a luz do direito internacional dos direitos humanos.
O trabalho evidenciou como o sistema de negociagcdo deixou o0 povo Hul’'qumi’num
em um impasse na titulacdo de 80% de suas terras originais atualmente sob
propriedade de empreendimentos privados, em vista do mandato do governo
canadense para negociar as por¢des do territério apenas sob dominio publico da
Coroa canadense, e da demora da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
em decidir o caso mesmo apoés acolhimento favoravel da demanda.

Palavras-chave: Direito dos povos indigenas, titulacdo de terras indigenas, sistema
moderno de negociacao de tratados, direito a reparagcado de violagbes de direitos

humanos.
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1. INTRODUGAO

Os povos Hul'qumi’num s&o um grupo de povos indigenas pertencentes aos
povos indigenas Salish da costa, que tradicionalmente moram em extensas areas
localizadas na regido da fronteira entre Canada e Estados Unidos, entre o continente
norte-americano e o arquipélago adjacente no Pacifico. Neste trabalho,
apresentaremos alguns desses desafios institucionais a luz de referenciais do direito
internacional dos direitos humanos, dos direitos dos povos indigenas, e de estudos
criticos sobre os limites de institutos juridicos para o reconhecimento das relagbes
especificas do direito indigena em relagao a suas terras coletivas. O trabalho é um
desdobramento de pesquisa mais extensa realizada pelo autor para o projeto de
extensdo da Universidade de Victéria (Columbia Britanica, Canada) para o ‘Great
Land Grab Project’, coordenados pelas Profa. Dra. Sarah Morales, minha atual
orientadora de doutorado, e a Profa. Dra. Estair Van Wagner. Quais as contribui¢cdes
que o processo de luta por direitos e reconhecimento em favor dos mortos e
desaparecidos politicos no Brasil traz para o debate sobre os fundamentos dos

direitos humanos?

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. O direito dos povos indigenas no direito internacional

Anaya (1996) escreve sobre o direito dos povos indigenas a terra, afirmando
seu carater coletivo, envolvendo a combinagdo do uso possessorio e direitos de
manejo e gestdo (p. 106). Além disso, da atengdo que os parametros minimos
concernentes aos direitos indigenas a terra, baseados em preceitos do direito a
propriedade (nesse caso coletiva), integridade cultural, e auto-determinagao, estao
atualmente fundados tanto na legislagcdo convencional quanto na legislagao
costumeira do direito internacional (P. 107). James Anaya também enfatiza a

importancia da aplicacdo destes marcos a nivel doméstico para a protecdo dos
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dlreltos dos povos indigenas, afastando visées normativas discriminatérias em
relacdo a suas praticas culturais modos de viver e de ser (Anaya 2024, P. 134). A
perspectiva € compartilhada por Sheryl Lightfoot (2016, p 33-34) e outros autores
referéncia no assunto. Nesta mesma linha, Morales & Nichols (2018) escrevem sobre
as barreiras jurisprudenciais no sistema juridico canadense para a internalizagao das
normas internacionais sobre direito dos povos indigenas, tendo em vista que o
‘modelo de soberania densa’ mantém entendimentos colonialistas de terra nullis para
incluir os povos indigenas canadenses enquanto sujeitos da Coroa ao invés de

parceiros iguais em confederagao (p. 8-9).

2.2 O Direito a reparacgao no direito internacional.

Echeverria (2012, 700-701) lembra a abordagem estado-céntrica sobre a
responsabilidade internacional dos Estados viria a ser revisada apds a segunda
guerra mundial, com o progressivo reconhecimento de direitos inerentes aos
individuos humanos em instrumentos normativos internacionais tendo incorporado
entendimento jurisprudencial da Corte Permanente Internacional de Justica sobre o
dever de Estados repararem danos causados pela violagdo de suas obrigagdes
internacionais. De Grieff explica que nos casos de violagao sistematica de direitos
humanos a reparacado dos legados envolve primariamente dar forca as normas de
direitos humanos que foram sistematicamente violadas (De Grieff 2012, 4). Ja
Ottendoerrfer (2018) analisa os limites de garantir efetividade deste direito na pratica,
indicando a dificuldade de estabelecer medidas reparatérias adequadas as realidades
das vitimas a partir das balizas técnico-ormativas e institucionais internacionais

atuais.

2.3. O regime de titulacdo de terras indigenas no Canada e limites ao

reconhecimento das relagdes juridicas dos povos indigenas com sua terra.

Realizando um estudo amplo sobre as relagdes dos povos Hul’qumi’num com
suas terras tradicionais, Brian Thom (2009, 2014, 2020) destacou que seu modelo de

ocupacao nao estava baseado em propriedades individuais, mas em amplas relagdes
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com povos vizinhos e locais sagrados, que regulavam o uso e o transito pelo espago
terrestre, fluvial e maritimo. Van Wagner (2021), em seu turno, problematiza o modelo
juridico de propriedade baseado no sistema de propriedades individuais de matriz
europeia, dando énfase aos relacionamentos dos povos indigenas locais mediadas
por entidades mais-que-humanas, e que ndo sao levados em conta no processo de
reconhecimento legal de seu direito a terra coletiva. Ecker (2020), por sua vez,
identifica a légica colonial contida no histérico de concessbées privadas da floresta
para a industria madeireira na ilha de Vancouver e no Canada, e os impactos

socioambientais que resultam até os dias atuais.

3. METODOLOGIA

A metodologia do presente trabalho prop6s interseccionar revisdes
bibliograficas do direito a reparacdo de violagdes de direitos humanos no direito
internacional com documentos e artigos cientificos relativos ao caso, trazendo o olhar
tedrico de estudos interdisciplinares sociolegais em direitos humanos. O trabalho foi
realizado de dezembro de 2023 a agosto de 2024, tendo por resultado a elaboragao
de um relatério em formato de artigo a compor um memorando sobre as
possibilidades de reparagcbes e compensacdes para o povo Hulqumi'num a ser

publicado pelo ‘Great Land Grab Project’.

4. RESULTADOS/DISCUSSAO

Apesar de a proclamagao real britanica de 1763 dizer garantir o direito dos
povos indigenas nos territorios sob controle do Império a ocupacéo de suas terras, o
documento nunca foi observado no processo de ocupagao da Columbia Britanica: os
tratados de Douglas (1850-1854) concederam sucessivas terras da ilha de Vancouver
para a companhia férrea Esquimault & Nanaimo Railway Company (E&N) para que
avancassem no projeto de colonizagao daquela area. Dentre as terras concedidas a
E&N, estava 80% do territério dos Hul'qumi’num que atualmente esta sob titulos de
porpiedade privada controlados por fundo de pensao que exploram a atividade
econdmica de extragao madeireira na regido. O processo de ocupacgao destas terras

pelo governo britdnico foi marcado por violenta ameaga militar, a assinatura de



.
o INTERNACIONAL
on DIREITOS HUMANDS, seeph o/ CERT/UnE

26, 21 ¢ 28 de novembro de 2025 CIDADANIA E DEMOCRACIA Asa Norte, Brasilia/DF.

%wﬁ) IIl CONGRESSO

tratados forjados, e a negacéo da pratica tradicional de usufruto e transito comuns
gue povos locais historicamente praticavam entre si.

Buscando o reconhecimento de seus direitos coletivos sobre sua terra, em
1993 os povos Cowichan, Stz’uminus, Penelakut, Halalt, Lyackson, and Lake
Cowichan, formaram o Hul'qu’'mi’num Treaty Group (HTG). A organizagdo surge no
contexto do British Columbia Comprehensive Land Claim Agreements Act, legislagcéo
que regulou acordos compreensivos relativos a revindicagdes de terras indigenas na
Columbia Britanica e que visa implementar o sistema moderno de tratados indigenas
estabelecidos nos governos de Trudeau pai, na década de 1970.

O mandato dos ancidos dos Hul’qumi’num era para que o advogado cowichan
Robert Morales e seus parceiros buscassem o reconhecimento da totalidade do
territério original. Entretanto, encontraram sucessivas barreiras institucionais para
atingir esse fim, que levaram ao descrédito em relacdo ao modelo negocial para o
reconhecimento de terras indigenas quando estas sdo cobigcadas por interesses
econdmicos de agentes privados e do Estados, em razéo do desequilibrio de poder
entre os povos indigenas e os negociadores. A principal barreira enfrentada foi a
exclusdo do mandato dos negociadores sobre por¢gdes de terras que atualmente
encontram-se sob titulos de propriedade individual de empreendimentos madeireiros.
Sem saida a nivel doméstico, o HTG buscou uma solucdo via Comissio
Interamercana de Direitos Humanos que reconheceu a legitimidade da demanda mas
tem demorado mais de uma década para publicar uma decisao final.

O legado de violagdes de direitos humanos dos povos Hul'qumi'num que
resultam diretamente da expropriagdo de suas terras e a negagao continua de seus
direitos de usfruto e transito sobre as mesmas podem ser sentidos até o presente,
com reflexos mensuraveis nos direitos a alimentacao, a saude, a cultura, ao meio-
ambiente equilibrado, e incluindo-se agravantes interseccionais de género. Por fim,
verifica-se que as balizas tedricas referente ao direito de reparacao e ao direito dos
povos indigenas no direito internacional oferecem possibilidades de acgao para
superar a insistente recusa dos mandatarios do governo da Columbia Britanica para

a negociacgao de tratados modernos com os HTG.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho se propbs a analisar o caso dos HTG frente a busca de
reconhecimento de suas terras coletivas via sistema moderno de tratados canadense,
na provincia de Columbia Britanica, e avaliar a possibilidade de langar méao de marcos
do direito a reparacao de viola¢gdes de direitos humanos do direito internacional como
alternativa juridica. A luz dos marcos teéricos consultados, denota-se que os HTG
encontram respaldo de sua demanda na legislagao internacional, e que a insistente
recusa do estado canadense em reconhecer os direitos relativos a terra coletiva dos
povos indigenas continuam causando impactos negativos no exercicio dos direitos
basicos desses povos. Isto possibilita pensar a chave das reparagdes como
possibilidade de demanda frente a impossibilidade pratica de reconhecimento de seus
direitos pela via institucional doméstica, podendo envolver a obrigatoriedade de
reconhecimento do esbulho historico suas terras, a compensacao financeira pela sua
exploragcéo predatdria, e a implementacao de politicas direcionadas a enfrentar os

impactos intergeracionais observados.
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