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RESUMO

O Brasil, ainda marcado por um legado escravocrata, enfrenta profundas desigualdades
estruturais, especialmente em relagao a populagao negra. Mesmo apds a promulgacao da
Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010), os dados
sociais demonstram a persisténcia da desigualdade. Este estudo teve como objetivo
analisar a distancia entre o direito formal a igualdade e sua efetividade no contexto social
brasileiro, tomando como base o estudo de caso da 78?2 Delegacia de Policia Civil de
Marcelino Vieira/RN. A metodologia foi de natureza qualitativa, de tipo exploratéria,
combinando pesquisa bibliografica e documental com analise de dados estatisticos e a
analise do locus de estudo de caso como referéncia simbdlica. Os principais resultados
apontam que, embora o direito a igualdade seja garantido pela legislagao, na pratica, as
pessoas negras enfrentam barreiras invisiveis no acesso a justica e estdo mais associadas
a criminalidade, evidenciando a persisténcia do racismo estrutural no sistema de justica. A
pesquisa ainda revela que, apesar de avancgos legais, a implementagdo de politicas
publicas ¢é insuficiente para eliminar as desigualdades no sistema de justica. As
consideragdes finais ressaltam a necessidade de politicas publicas mais eficazes para
garantir a igualdade material e a promog¢ao de um ambiente juridico mais inclusivo. Além
disso, é imperativo que a sociedade se engaje em um esforgo coletivo para transformar as
instituicdes e promover uma verdadeira mudanga na perspectiva sobre a populagao negra.
PALAVRAS-CHAVE: Racismo estrutural; Igualdade racial; Acesso a justica.

1 INTRODUGAO

O Brasil ainda carrega marcas profundas de um passado escravocrata que
repercutem em desigualdades estruturais, especialmente contra a populagdo negra.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha consagrado a igualdade como um dos
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fundamentos do Estado Democratico de Direito e o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°
12.288/2010) tenha estabelecido medidas para a promog¢ao da igualdade de oportunidades,
os dados sociais demonstram que a distancia entre a norma e a realidade permanece
significativa.

Segundo o IBGE (2022), pessoas negras representam 67% da populacdo em
situacado de extrema pobreza, além de comporem a maioria entre as vitimas de violéncia
letal e a populagdo carceraria. Destarte, essa realidade revela que, apesar dos avangos
normativos, as estruturas de exclusdo e discriminagcdo continuam enraizadas nas
instituicbes e nas praticas sociais. Sendo assim, a permanéncia desse quadro demonstra
que o enfrentamento do racismo no Brasil exige ndo apenas leis, mas também politicas
publicas efetivas e uma mudanca cultural profunda que promova a equidade racial de forma
concreta e duradoura.

Diante desse quadro de contradicdes entre os avangos normativos e a realidade
social, torna-se evidente a necessidade de compreender de forma mais profunda os fatores
que mantém a desigualdade racial no pais. Com base nesse cenario, a problematica que
orientou esta pesquisa pode ser sintetizada na seguinte pergunta: Por que as
desigualdades raciais persistem no Brasil, mesmo com leis que garantem a
igualdade, considerando-se o estudo de caso da 782 Delegacia de Policia Civil de
Marcelino Vieira/RN?

O objetivo geral consistiu em analisar a distancia entre o direito formal a igualdade
e sua efetividade no contexto social brasileiro, tomando como referéncia o estudo de caso
da 78? Delegacia de Policia Civil de Marcelino Vieira/RN. Como objetivos especificos,
buscou-se: (i) discutir o conceito de igualdade formal e material no ordenamento juridico;
(i) relacionar indicadores sociais que evidenciam desigualdades raciais persistentes; e (iii)
refletir sobre como o racismo estrutural se manifestou no sistema de justica, a partir da
realidade observada na delegacia em estudo.

A relevancia do estudo decorreu da necessidade de aprofundar a compreenséao do
racismo como fenébmeno estrutural que compromete a efetividade dos direitos
fundamentais. Tal andlise mostrou-se essencial para o fortalecimento de praticas juridicas
e sociais voltadas a construgao de uma sociedade mais igualitaria, uma vez que a igualdade
proclamada em lei apenas se concretiza mediante politicas publicas eficazes e
transformacgdes sociais.

A justificativa fundamentou-se no contraste entre norma e realidade: embora o
ordenamento juridico assegure o direito a igualdade, evidenciou-se que pessoas negras

sdo mais frequentemente associadas a criminalidade e enfrentam barreiras acentuadas no
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acesso a protecdo estatal. Assim, a pesquisa justificou-se como contribuicdo para a

compreensao critica desse cenario e para a busca de solugdes juridicas e sociais.
2 REFERENCIAL TEORICO

Para aprofundar a analise das evidéncias de seletividade racial identificadas na
Delegacia de Policia Civil de Marcelino Vieira/RN, este capitulo estabelece o arcabougo
conceitual necessario para a leitura critica do fenémeno. Inicialmente, sera abordada a
nocgao de racismo estrutural, confrontando a ilusao da "democracia racial" para demonstrar
como o preconceito se manifesta de forma sistémica nas instituigdes. Em um segundo
momento, a discussao se concentrara nas implicagcées do racismo institucional no sistema
de justica e nos seus profundos impactos subjetivos e politicos, mobilizando os conceitos
de necropolitica (Mbembe, 2017) e de trauma racial (Fanon, 2008) para fundamentar a

urgéncia da agao antirracista.

2.1 Racismo estrutural e a critica a "democracia racial"

O racismo estrutural constitui um elemento central na organizagao da sociedade
brasileira, manifestando-se ndo apenas em atitudes individuais, mas como uma estrutura
que influencia instituicoes, relagdes sociais, politicas e econdmicas (Almeida, 2019). Ele
atua como um mecanismo sistematico de manutencdo das desigualdades raciais,
moldando oportunidades, relagcdes de poder e a forma como grupos raciais sao tratados.
Por tanto, compreender o racismo estrutural & essencial para identificar como
desigualdades histéricas continuam a se reproduzir de maneira silenciosa e
institucionalizada.

No Brasil, a ideologia da “democracia racial” sustenta a ilusdo de que todos os
cidadaos séo tratados igualmente, mascarando desigualdades concretas e dificultando a
visibilidade do racismo (Gonzalez, 2020). Sendo assim, essa narrativa simbdlica legitima
praticas discriminatérias e impede que politicas estruturais de combate a desigualdade
sejam implementadas de forma efetiva. Djamila Ribeiro (2019) alerta que o mito da
igualdade racial funciona como uma ferramenta de silenciamento e exclusdo, mantendo
invisiveis as experiéncias de discriminagéo vividas por pessoas negras e dificultando a
transformacao social. Sob essa perspectiva, a naturalizacdo do privilégio branco se
perpetua, afetando todas as esferas sociais, incluindo educacdo, saude e seguranga

publica.
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"democracia racial" pode ser observada nos indicadores sociais e econémicos. Estatisticas
sobre violéncia, acesso a educacdo de qualidade, renda, taxas de desemprego e
representatividade politica e institucional revelam uma disparidade abissal entre a
populagdo branca e a populagdo negra no Brasil (IBGE, 2022). Desse modo, tais dados
nao sao meros acasos, mas sim, o reflexo direto de um sistema que historicamente negou
oportunidades e impds barreiras. Assim, para desmantelar essa estrutura e promover uma
equidade real, € imperativo ir além da conscientizag¢ao individual e adotar politicas de agao
afirmativa, como as cotas raciais, que visam corrigir o desequilibrio historico e garantir que
grupos sistematicamente excluidos tenham acesso e representacdo nas esferas de poder

e deciso.

2.2 A manifestagao do racismo institucional no sistema de justica

O racismo institucional, conceito aprofundado por Sueli Carneiro (2011), se
manifesta quando as instituicdes produzem efeitos discriminatérios, mesmo sem intencao
explicita. Ele se manifesta em praticas burocraticas, discursos de neutralidade e omissdes
que mantém desigualdades histéricas. No sistema de justi¢a, essa estrutura se reflete no
acesso desigual a defesa, na aplicagéo das leis e na representatividade de pessoas negras
em cargos decisorios. Dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2024) revelam que
pessoas negras enfrentam processos mais longos, penas mais severas € menor acesso a
beneficios legais.

De forma similar, o Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2023) mostra que
pessoas negras sao abordadas com mais frequéncia e tratadas de forma mais severa em
acdes policiais. Esses resultados evidenciam que o racismo institucional ndo é apenas
simbdlico, mas produz efeitos concretos e mensuraveis na vida das pessoas negras. O
estudo evidencia a necessidade urgente de politicas antirracistas estruturadas e medidas
de equidade que garantam direitos e oportunidades reais para todos, promovendo justica
social e inclusao efetiva.

Essa logica discriminatoria se estende, de maneira perversa, a servigos essenciais
como a saude e a educacdao. Na saude, o racismo institucional se manifesta na
subnotificagdo de raca/cor em prontuarios, na qualidade inferior do atendimento pré-natal
para mulheres negras e nas elevadas taxas de mortalidade materna e infantil entre essa
populagao, evidenciando que a cor da pele atua como um determinante social da saude
(Werneck, 2016). Ja no campo educacional, as disparidades se mantém no alto indice de
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persisténcia de curriculos eurocéntricos que desvalorizam a cultura e a histéria africana e
afro-brasileira (Gomes, 2017). Tais indicadores demonstram que a estrutura racializada da
sociedade brasileira perpetua a exclusao desde a base da formacgao social até o acesso a

dignidade e a vida.
2.3 Impactos, resisténcia e a urgéncia da agao antirracista

Além das dimensdes praticas, o racismo institucional possui impactos psicologicos
e simbdlicos profundos. Frantz Fanon (2008) observa que a populagao negra internalizou
a percepcao de inferioridade, resultado do racismo colonial, que ainda influencia a forma
como as instituigdes operam. Enquanto Achille Mbembe (2017), em sua teoria da
“necropolitica”, argumenta que a violéncia seletiva e institucionalizada, especialmente no
ambito da seguranga publica, demonstra o controle do Estado sobre a vida e a morte de
corpos negros, tornando a excluséao histérica visivel de maneira dramatica.

Diante do diagnostico da necropolitica e da persisténcia do racismo institucional, a
resisténcia e a organizagao politica da populagao negra emergem como a principal forga
de contrapoder. O Movimento Negro Brasileiro (MNB) atua historicamente nao apenas na
denuncia dessas violéncias seletivas, mas também na articulacdo de demandas por
politicas de reparagao e reconhecimento. Ademais, essa resisténcia transcende a esfera
juridica ou a mera conscientizacgao individual, estabelecendo uma epistemologia propria,
que resgata saberes ancestrais, valoriza a identidade negra e disputa narrativamente o
projeto de nacdo, buscando transformar o "ndo-ser" (Fanon, 2008) imposto pelo
colonialismo em um agente ativo de transformagdo social e de construgdo de uma

verdadeira democracia antirracista.
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Classificagao da pesquisa

A presente pesquisa possui natureza qualitativa e bibliografica, voltada a analise
de obras, relatérios e estudos académicos sobre o racismo institucional no Brasil. Segundo
Gil (2019), a pesquisa bibliografica fundamenta-se em materiais ja publicados, permitindo
a reflexdo tedrica sobre determinado tema. O trabalho classifica-se também como
exploratdrio, cujo objetivo € proporcionar maior familiaridade com o tema e ampliar o
entendimento sobre as dinamicas do racismo nas instituicbes publicas. Além disso, é
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qualitativa, uma vez que busca compreender o fendmeno a partir da interpretagao de dados

tedricos e sociais, sem utilizar medigbes puramente numeéricas.

3.2 Instrumento de coleta de dados, universo e amostra

O principal instrumento de coleta de dados consistiu em fontes secundarias, que
incluem relatérios governamentais e bases de dados de instituigdes oficiais, como o IBGE
(2022), o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2023) e o Conselho Nacional de Justica
(2024). O trabalho utilizou também autores consagrados nas areas de filosofia, sociologia
e direitos humanos, como Silvio Almeida (2019), Sueli Carneiro (2011), Djamila Ribeiro
(2019), Lélia Gonzalez (2020), Frantz Fanon (2008), e Achille Mbembe (2017). Para tanto,
universo da pesquisa compreende a totalidade das produg¢des académicas e institucionais
sobre racismo institucional no Brasil, enquanto a amostra foi selecionada de forma
intencional, priorizando autores e obras que abordam o tema com profundidade teodrica.

A escolha da 782 Delegacia de Policia Civil do municipio de Marcelino Vieira,
localizado no interior do Rio Grande do Norte, na regiao Nordeste do Brasil, como referéncia
simbdlica justifica-se por representar o ambiente institucional em que teorias sobre racismo
estrutural e institucional podem ser observadas de forma aplicada, servindo como exemplo

para a analise tedrica do fenébmeno.

3.3 Analise de dados

O método de analise adotado é dedutivo, partindo de conceitos gerais de racismo
estrutural para compreender sua manifestagdo nas instituicbes de justica. Os dados
tedricos e documentais foram interpretados com base na analise de conteudo, conforme
Bardin (2016). Tal procedimento permitiu identificar categorias recorrentes como
“suspeigao racial”’, “discriminacao institucional”’, “igualdade formal versus material” e
“invisibilidade da populagao negra”. A partir dessa analise, foi possivel compreender como
discursos oficiais e praticas institucionais contribuem para a manutencido das

desigualdades raciais.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A presente secao articula a discussao tedrica sobre o racismo estrutural e
institucional com a analise dos dados empiricos e observacionais coletados durante o

periodo de estagio na 782 Delegacia de Policia Civil de Marcelino Vieira/RN. Esta analise
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utiliza a experiéncia in loco, a observacao do fluxo de trabalho e a analise de estatisticas
informais para sustentar os achados, contextualizando-os com os dados demograficos

oficiais do municipio.

4.1 Perfil demografico e a sobrerrepresentagao negra nas ocorréncias

A analise da populagcdo de Marcelino Vieira/RN, conforme o ultimo levantamento
oficial, serve de base para o estudo da seletividade do sistema policial. De acordo com o
Censo Demografico 2022 do IBGE, a populagédo autodeclarada negra (soma de pretos e

pardos) representa a maioria dos habitantes, totalizando 59,31%.

Tabela 1: Distribuicdo da populagao por cor ou raga (autodeclaragao)

Cor ou Raca (Autodeclaragao) | Populagao Total | Distribuigao Percentual (%)
Parda 4.606 58,34%
Branca 2.508 31,76%
Preta 733 9,28%
Indigena 35 0,44%
Amarela 14 0,18%
Total 7.896 100,00%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.

Conforme detalhado no Quadro 1, a distribuicdo por cor ou raca em Marcelino
Vieira/RN, segundo o Censo 2022, revela uma populagdo majoritariamente autodeclarada
Parda, que compreende 58,34% do total de habitantes. A populagéo Branca (31,76%) e a
populacdo Preta (9,28%) configuram os grupos subsequentes. A alta concentragdo de
individuos que se identificam como pardos e pretos (cerca de 78% da populag¢ao) alinha-se
ao perfil demografico do Nordeste brasileiro e sublinha a relevancia de considerar a
experiéncia da populagcao negra ao se discutir a operagdo e os impactos do racismo

institucional no contexto municipal.

4.2 A seletividade racial e a interseccionalidade (raga e classe)

A experiéncia de estagio permitiu constatar, por meio da observagao do fluxo de
trabalho e da analise de estatisticas informais contidas nos Boletins de Ocorréncia (BOs),
que o perfil dos individuos envolvidos nos registros, tanto na condi¢cao de vitimas quanto na
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de autores/suspeitos, é majoritariamente composto por pessoas pretas e pardas. Essa
desproporgao racial, verificada no cotidiano da instituicdo, funciona como um dado empirico
que sustenta a tese da seletividade estrutural e do racismo institucional.

Com base na observagao sistematica e na analise informal dos registros, estima-
se que a proporgao de individuos negros (pretos e pardos) envolvidos em BOs alcance
cerca de 60%. Este achado é reforcado pela constatacdo de que esses individuos sdo, em
sua maioria, oriundos de camadas pobres ou de baixa renda do municipio.

A desproporgao entre a presenca negra na populacao geral (59,31%) e a sua
sobrerrepresentagdo nos registros policiais (60%) € um forte indicador de filtragem racial.
Haja vista, o sistema policial concentra seu olhar e sua atuagdo em um recorte social e

racialmente definido, o que se alinha com o conceito de racismo estrutural (Almeida, 2019).

4.3 0O Racismo Institucional no Quadro Funcional da 782 DPC

O racismo institucional manifesta-se também na composicéo interna das equipes,
um fator crucial para a discussao sobre a equidade no servigo publico.

A composi¢cdo da equipe observada durante o periodo de estagio, incluindo a
estagiaria (totalizando N=6), possui apenas uma pessoa autodeclarada preta/parda. Esta

constatagao indica que a populagao negra esta representada em apenas 16,67% da equipe.

Tabela 2: Composicdo Etnico-Racial do Grupo de Analise (N=6)

Variavel Composicao | Proporg¢ao na Equipe
Pessoa Preta/Parda 1 16,67%
Nao Negros (Brancos/Outros) 5 83,33%

Total 6 100%

FONTE: Elaboragao Prépria 2025.

A disparidade entre a forga de trabalho e a populacao-alvo é flagrante. Enquanto a
populagao negra representa apenas 16,67% da equipe na Delegacia, ela constitui cerca de
60% dos individuos registrados nos Boletins de Ocorréncia.

Este contraste acentuado, o fato de que seis em cada dez ocorréncias envolvem
pessoas negras, mas menos de duas em cada dez pessoas na equipe Sdo negras, € um
forte marcador de racismo institucional. Ele demonstra que o sistema falha em promover a
equidade, operando uma légica de exclusdo nos quadros internos, ao mesmo tempo em

que a populagao negra € colocada como alvo principal e objeto da intervencéo do servigo
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policial. O resultado € a falha sistémica em garantir representatividade nos espagos de

poder e decis&o, perpetuando o ciclo de tratamento desigual.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise realizada ao longo deste estudo evidencia que o racismo institucional
permanece como uma das maiores barreiras ao acesso a justica no Brasil, mesmo diante
de um arcabouco legal robusto que assegura a igualdade racial. A pesquisa demonstrou
que o racismo nao se manifesta apenas em atitudes individuais, mas se encontra
profundamente enraizado nas estruturas sociais e institucionais, refletindo a heranca do
racismo estrutural identificada por Almeida (2019). O caso da 782 Delegacia de Policia Civil
de Marcelino Vieira/RN, utilizado como referéncia simbdlica, ilustra de maneira concreta
como praticas de suspeicdo racial, seletividade penal e discriminagcdo velada se
reproduzem no cotidiano das instituicdes publicas, afetando diretamente o acesso a justica
da populagéo negra.

Os resultados desta analise indicam que o racismo institucional opera de forma
silenciosa, sendo reforcado por discursos de neutralidade e procedimentos burocraticos
que, na pratica, perpetuam desigualdades histéricas.

Como enfatiza Almeida (2019), ndo é possivel dissociar o racismo das estruturas
de poder; ele é simultaneamente produto e sustentaculo da sociedade brasileira. Nesse
sentido, qualquer tentativa de transformacao deve reconhecer que as instituigdes nao sao
neutras e que os profissionais da justica devem receber formagao critica voltada a
perspectiva racial. Somente com esse compromisso ético e politico sera possivel avangar
em direcdo a igualdade material, garantindo que a aplicagdo da lei seja efetivamente
equitativa.

A superagao do racismo institucional exige, ainda, a implementagdo de politicas
afirmativas e o fortalecimento da representatividade negra nas instituicbes publicas,
conforme propde Sueli Carneiro (2011). Tais medidas precisam ser acompanhadas por uma
mudanga cultural ampla, que valorize a historia, a identidade e as experiéncias da
populagdo negra, promovendo o reconhecimento da desigualdade como um problema
estrutural. Djamila Ribeiro (2019) sintetiza essa necessidade ao afirmar que “nédo basta nao
ser racista, é preciso ser antirracista”. Essa orientagcao é fundamental para que politicas
publicas e agdes institucionais nao se limitem a retérica, mas se transformem em praticas
efetivas de promocgéao da igualdade.

Além disso, a analise tedrica e documental deste estudo evidencia que o racismo

institucional nao se restringe ao ambito judicial, mas se manifesta em multiplas esferas do
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Estado, incluindo seguranga publica, educagcdo e saude. O trabalho mostrou que a
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manutengao das desigualdades raciais depende tanto da invisibilidade da populagao negra
quanto da perpetuacao de esteredtipos e preconceitos internalizados, conforme apontado
por Fanon (2008) e Mbembe (2017). Esse cenario reforga a urgéncia de politicas estruturais
de combate ao racismo, que incluam educacéo antirracista, responsabiliza¢ao institucional
e mudancas nas praticas administrativas e juridicas.

Portanto, conclui-se que o combate ao racismo institucional é essencial para a
consolidagdo de um Estado democratico e inclusivo, no qual o acesso a justica seja um
direito efetivo de todos os cidadaos, independentemente de cor, origem ou condi¢do social.
Portanto, promover a igualdade racial nas instituigdes é, acima de tudo, promover dignidade
humana, justica social e reconhecimento histérico. Contudo, a reflexao apresentada neste
estudo reforgca que transformar as instituicbes brasileiras ndo € apenas uma questao de
ajustes legais, mas um compromisso continuo com a ética, a equidade e a construgdo de

uma sociedade mais justa e igualitaria.
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